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San José de Cucuta, 28 de noviembre de 2019

Sefiores RUBP?‘\IBTAN Q CUA
HONORABLES MAGISTRADOS/AS
CONSEJO DE ESTADO

Ciudad

Ref. Accion de tutela

Cordial saludo;

NEYLA YADIRA LOPEZ CONTRERAS, identificada con la cédula de ciudadania N°
60'384.831 expedida en Cucuta, por medio del presente escrito promuevo accién
de tutela contra la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura, con el objeto se
proteja mi derecho constitucional fundamental de peticién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 23 de la Constitucion Politica, Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1983

de 2017, con fundamento en los siguientes:
HECHOS:

PRIMERO: Que me inscribi como participante en la convocatoria No. 27 conforme
al Acuerdo No. PCSJA18-11077 proferido el 16 de agosto de 2018 por el Consejo
Superior de la Judicatura, para optar para el cargo de Juez Administrativo, siendo
admitida y convocada para presentar la prueba escrita de aptitudes y conocimiento,
la cual se practico el dia 2 de diciembre de 2018 en la ciudad de Cucuta, N. de S,

en la sede de la Universidad Francisco de Paula Santander.

SEGUNDO: Que por medio de la Resolucién CJR19-0679, del 7 de junio del 2019,
notificada el 10 de junio del 2019, se modificé la Resoluciéon CJR18-559 del 28 de
diciembre de 2018, por medio de la cual se publicaron los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondientes al concurso de méritos antes
referido, obteniendo el siguiente puntaje: Aptitudes: 237.82 y conocimientos:
554.91, para un total de 792.73.

TERCERO: Que contra la anterior Resolucion interpuse el recurso de reposicion
solicitando la exhibicién de la prueba, lo cual se realiz6 el 11 de agosto del presente

ano en la Universidad Nacional de Colombia en la ciudad de Bogota.
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CUARTO: Que al realizar la revision de la hoja de re or mi diligenciada

con la de la Universidad Nacional de Colombia robar, entre otros

PREGUNTA 101: Esta pegunta indaga sobre el requisito que se debe cumplir
para actuar ante las autoridades utilizando medios electrénicos, conforme a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Relaciono a continuacién la respuesta seleccionada por la
suscrita y la de la Universidad Nacional de Colombia:

1 pa ’ - -
b. Inscribirse en la base de datos el correo electréonico (Respuesta por mi
seleccionada).

d. Autorizar el uso de cookies y demas datos de autorizacion (Respuesta dada
por la Universidad Nacional de Colombia como correcta).

PREGUNTA 104: Esta pegunta indaga sobre la limitante para acceder a
informacion que goce de reserva via derecho de peticidn, incluso en cabeza de
particulares, pero advirtiendo que excepcionalmente cabe derecho de peticiéon
en relacién con ..., relaciono a continuacion la respuesta seleccionada por la
suscrita y la de la Universidad Nacional de Colombia:

c. Grabaciones de seguridad privada en razon de acceso a la justicia
(Respuesta por mi seleccionada).

d. Datos particulares en expedientes pensionales (Respuesta dada por la
Universidad Nacional de Colombia como correcta).

Teniendo en cuenta el error en las respuestas de la Universidad Nacional de
Colombia indague con otros participantes en la Convocatoria 27 para el cargo de
Juez Administrativo, verificando que la Universidad en las hojas claves de estos
daba como correcta para la pregunta 101 la respuesta b) y no la d) y para la pregunta
104 la respuesta c) y no la d), como aparecia en mi hoja de claves entregada en la
exhibicion realizada el pasado 11 de agosto, resultando extrafio que a unos se les
califique de una manera las preguntas 101 y 104 y a mi de otra, cuando la pregunta

y las respuestas son exactamente iguales.

En ese momento adverti que ese comportamiento violaba el derecho a la igualdad
que debe ser cumplido por los organismos que se encuentran adelantando la

referida convocatoria.

QUINTO: Que dentro del término legal adicioné el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucion CJR19-0679, del 7 de junio del 2019, solicitando la practica de

las siguientes pruebas con el fin de corroborar lo anteriormente expuesto:
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n mi nombre, del examen para Jue 14
bre de 2018, con ocasion de la Convocatoria 27.

a Universidad Nacional de Colombia para que se sirva informar
cual es la respuesta dada por ella a la pregunta 101 de la prueba de conocimientos
especificos para el cargo de Juez Administrativo de la Convocatoria 27, asi como
informar a cuantos de los que presentaron la misma les fue calificada como correc
la respuesta b) y a cuantos la respuesta d).

¢) Solicito se oficie a la Universidad Nacional de Colombia para que se sirva informar
cual es la respuesta dada por ella a la pregunta 104 de la prueba de conocimientos
especificos para el cargo de Juez Administrativo de la Convocatoria 27, asi como
informar a cuantos de los que presentaron la misma les fue calificada como correcta
la respuesta c) y a cuantos la respuesta d).

SEXTO: Que mediante Resolucién No. CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019, se
resuelven los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién
CJR19-0679 de 7 de junio de 2019, observando que la Directora de la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura da una
respuesta unificada para la mayoria de los recurrentes, resolviendo lo referente a la
errada calificacion de las preguntas 101 y 104 asi:

20. Actualizacion de claves de respuestas - Fundamento de respuestas correctas
y revision de preguntas especificas

"Con ocasion de los recursos de reposicion presentados contra los resultados de la
prueba de conocimientos vy aptitudes publicados con ta Resclucion CJR18-559 de 2018,
se realizé un analsis psicomeétnco y juridico de los items de la misma. tanto en el
componente de aptitudes como de conocimientos. por parte de un equipo de
profesionales expertos en psicometria y en las diferentes areas del derecho evaluadas. a
partir del cual se evidencio la necesidad de efectuar un ajuste en las claves de respuestas
respecto de algunas preguntas. lo que se vio reflejado en ios resultados publicados
mediante {a Resolucion CJR19-0679 de 2019,

Teniendo en cuenta que a lravés de los recursos de reposicion vy de ios escritos de
adicion a los recursos interpuestos contra la Resolucion CJR18-0679 de 2019, algunos de
los concursantes formularon cuestionamientos frente a preguntas especificas. se reilera
gue todas las preguntas fueron objeto de revision por parte del grupo de expertos de la
Universidad Nacional, previo a la expedicion del acto administrativo que corngio ia
actuacién administrativa®.

"Como quiera que en dicha revision se adwvirlio que algunas preguntas podian generar
confusién o podian ajustarse como acertadas vanas opciones de respuesta, se procede a
indicar como se aplicé la calificacién en el Anexoc 2 - Actuahzacion de claves de
respuesta.”

Como se puede corroborar, la entidad accionada no realizé analisis alguno de
lo alegado en el recurso de reposicion y su adicion.

SEPTIMO: Que teniendo en cuenta lo anterior, en ejercicio del derecho de peticion,

con fecha 30 de octubre hogafo presente solicitud a la Unidad de Administracion
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“PRIMERO: Se me informe el tramite dado por Uni G Administracion de

Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura a la solicitud de pruebas
por mi realizada en la adicién del recurso de reposicion antes referido,
adjuntando copia de los documentos soporte de ello.

L
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SEGUNDO: Se me haga entrega de copia de mi hoja de respuestas, asi como
de la hoja de claves de la Universidad Nacional que se encuentra sefialada en
el inicio con mi nombre, del examen para Juez Administrativo que presenté el
02 de diciembre de 2018, con ocasion de la Convocatoria 27.”

OCTAVO: Que el 14 de noviembre pasado me fue remitido al correo por parte del
“Concurso Funcionarios CSJ Convocatoria 27 Universidad Nacional de Colombia

Facultad de Ciencias Humanas Sede Bogota” la siguiente respuesta:

Respetada senora Lopez Contreras,

En atencidn a su peticion, presentada en el marco de la Convocatoria 27 para funcionarios
de la Rama Judicial, nos permitimos informar lo siguiente:

Frente a su solicitud de entrega de copia de la hoja y claves de respuestas de la prueba de
aptitudes y conocimientos, se recuerda que mediante comunicado remitido via correo
electronico el 1° de agosto del 2019, en el cual se precisaron aspectos generales de la
Convocatoria 27, se dio respuesta a dicho requerimiento.

Respecto a su inquietud relacionada con el tramite dado a las pruebas solicitadas en el
marco del escrito de adicion del recurso de reposicion, relativas a las claves de las
preguntas 101 y 104 del cuadernillo 20 correspondiente al cargo de Juez Administrativo,
se precisa que dichas claves no fueron objeto de ningun tipo de variacion. Asi mismo, debe
resaltarse que las mismas son preguntas de seleccién multiple con unica respuesta.

Considero que dicha respuesta no cumple con el contenido esencial de derecho de
peticiéon, pues no se dio una respuesta de fondo o contestacién material, lo que
implica una obligacién de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud,
segun el ambito de su competencia, desarrollando de manera completa todos los
asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y
excluyendo formulas evasivas o elusivas, tal como lo ha dispuesto la Corte
Constitucional en reiteradas providencias', toda vez que se hace referencia a una
respuesta que se envio el 1° de agosto, la cual consistié en una respuesta general

para todos los recurrentes, donde simplemente se limitaba a sefalar la formula

' Sentencia C-T-251 de 2008. Citada en la Sentencia T-487 de 2017
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de ningun tipo de variacion, advirtiendo que se trata de preguntas de seleccig
multiple con unica respuesta, lo cual no resuelve de fondo lo pedido, pues en la
exhibicién de la prueba realizada el 11 de agosto pude verificar que la Universidad
Nacional en las hojas claves de otros concursantes daba como correcta para la
pregunta 101 la respuesta b) y no la d) y para la pregunta 104 la respuesta c) y no
la d), como aparecia en mi hoja de claves, resultando extrafio que a unos se les
califique de una manera las preguntas 101 y 104 y a mi de otra, cuando la pregunta

y las respuestas son exactamente iguales.

Hecho que pretendia refutar con las pruebas solicitadas en la adicion del recurso,
pero que fueron omitidas por parte de la Unidad de Administracién de Carrera

Judicial del Consejo Superior de la Judicatura a la hora de resolver mi recurso.

PRETENSIONES:

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado solicito al H. Consejo de Estado:

PRIMERO: Tutelar mi derecho fundamental de peticion violado flagrantemente
por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, al proferir una respuesta a la peticion presentada el 30 de octubre de
2019 incompleta y evasiva, condenandome a una situacion de incertidumbre, toda
vez que no logra aclarar miss inquietudes, especialmente si se considera que de

esta respuesta depende el ejercicio de otros derechos subjetivos.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordene a la Unidad de
Administracién de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura me de

respuesta de fondo a la peticion presentada el 30 de octubre de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco el articulo 86 de la Constitucion politica y sus decretos reglamentarios 2591
de 1991 y 306 de 1992; los articulos 29 y 74 de la Constitucion Politica, 13 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional

Mp‘\‘.'?‘\'A 8
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3. Derecho fundamental de peticidon. Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 23 de la Constituciéon Politica consagra el derecho que tienen todas las
personas a presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resoluciéon. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755
de 2015[2] regulé todo lo concerniente al derecho fundamental de peticion, en los
términos sefalados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo[3].

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de
peticion, precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la
posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii)
la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo 0 negativo;
(i) una respuesta de fondo o contestacion material, o que implica una obligacion de
la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el ambito de su
competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas evasivas o
elusivas[4].

Fundamentos juridicos de mi peticion lo constituyeron lo dispuesto por la Seccién
Primera del Consejo de Estado en sentencia de fecha 18 de marzo de 2019,
Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Radicacion:
11001-03-15-000-2019-00216-00, Accionantes: DANNY JOAN GUEVARA SILVA'YY
OTROS, Accionados: UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, proceso donde se realiz6 el estudio de una accién de tutela cuya
finalidad, entre otros asuntos, lo era la solicitud de cuadernillos y respuestas de
pruebas en concurso de méritos vs la reserva legal prevista en el articulo 31 de la

Ley 909 de 2004, en la que se dispuso:

Tal como se observé en precedencia y respecto de la solicitud elevada por los
accionantes, tendiente obtener el acceso a la documentacion del concurso
necesaria para ejercer su derecho de contradiccion, es de mencionar que la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo accionado, informé
a la parte actora que, de conformidad con lo previsto en el paragrafo segundo
del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, dicha documentacion gozaba de un
caracter confidencial, el cual no podia levantarse después de presentada la




037 de 1996 y T-180 de 20153,

Notese que la reserva legal de las pruebas utilizadas en los procesos dé
concursos de merito, prevista en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004141, solo
resulta procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el
asuntor:z , pues la negativa de hacerlo en relaciéon con el participante en el
proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al debido proceso,
defensa y contradiccion, asi como el derecho de acceder a los documentos
publicos, por lo cual los concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero
no a la de los demas aspirantess .

Advirtiéndole a la entidad accionada que la peticion no busca obtener el
cuadernillo de preguntas, sino Unica y exclusivamente la hoja de respuesta
realizada por la suscrita, asi como de la hoja de claves de respuesta que la
Universidad Nacional de Colombia expidi6 a mi nombre, documentos estos

que no gozan de reserva legal.
PRUEBAS:

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales, allego copia
de:

Y

La peticién presentada el 30 de octubre de 2018

Oficio a través del cual se dio respuesta a la-peticion antes referida

JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de

Tutela por los mismos hechos y derecho aqui relacionados, ni contra la misma

autoridad.

ANEXOS:

Tres copias de la solicitud de amparo y sus soportes, para la accionada, el Ministerio

Pablico y el archivo.



NOTIFICACIONES:

3 . La parte accionante recibira notificaciones en la Calle 12 No. 7 — 65 de Bogota D.C.

El suscrito a través del correo electronico vadilopaiatnad com

P:Q“radezco la atencion prestada.

Atentamente,

NOTARIA CUARTA DE CUCUTA,,

;| AUTENTICACION, PRESENTACION Jfjiafe”
" PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

" En la ciudad de San José de Cucuta, el dia 28/11/2019
" comparecié ante el suscrito Notario Cuarto de Cicuta:

NEYLA YADIRA LOPEZ CONTRERAS
A quien identifiqué con CC No80384831  y manifesté:

Que es cierto el contenido del documento anterior y que
la firma que lo autoriza es auténtica y la misma que usa
en todos sus actos pablicos y privados.

“En constancia de o anterior, firma esta diligencia ante

mi el Notario, de todo lo cual doy fe.
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SISTEMA BIGMETRICO POR LA SIGUIENTE RAZON:
IMPOSIEILIGAD DE CAPTURA EN LA HUELLA ()

1

2 DILIGENGIA FUERA DEL DESPACHO

3 FALLA ELECTRICA ()
4 FALLA ENEL SISTEMA ¢
5

IGENTIFICACION CON DOCUMENTO DISTNTO ()
ALA CEDULA DE CIUDABANIA

L RESOLUCION 6467 DE 2015 =
B DE SUPERNOTARIADO l
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San José de Cucuta, 30 de octubre de 2019

Senores:

Unidad de Administracion de Carrera Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

convocatonaZ 7o ndog famaj ol gos oo

E.S.D.

Referencia: Derecho de peticion ~ Solicitud informe sobre pruebas solicitadas en
escrito de adicion - Recurso de Reposicion contra RESOLUCION No. CJR18-559"

NEYLA YADIRA LOPEZ CONTRERAS, identificada con cédula de ciudadania N°
60.384.831 de Cucuta, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, me permito presentar la peticion que mas adelante

formularé, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: Que el 11 de agosto del presente afio me presente en la Universidad
Nacional de Colombia con el fin de asistir a la exhibicion del examen aplicado por esa
universidad en el concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios

de la Rama Judicial de la Convocatoria N° 27 para el cargo de Juez Administrativo.

SEGUNDO: Que al realizar la revision de la hoja de respuestas por mi diligenciada con
la de la Universidad Nacional de Colombia pude comprobar, entre otros aspectos, o

siguiente:

PREGUNTA 101: Esta pegunta indaga sobre el requisito que se debe cumpli
para actuar ante las autoridades utilizando medios electronicos, conforme a lo
establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo.  Relaciono a continuacion la respuesta seleccionada por la

suscrita y la de la Universidad Nacional de Colombia:

b. Inscribirse en la base de datos el correo electronico (Respuesta por mi
seleccionada).

d. Autorizar el uso de cookies y demas datos de autorizacion (Respuesta dada
por la Universidad Nacional de Colnmbia coma correcta)




PREGUNTA 104: Esta pegunta indaga sobre la limitante para acceder a
informacion gue goce de reserva via derecho de peticion, incluso en cabeza
de particulares, pero advirtiendo que excepcionalmente cabe derecho de
peticion en relacion con ..., relaciono a continuacion la respuesta seleccionada

por la suscrita y la de la Universidad Nacional de Colombia:

¢. Grabaciones de seguridad privada en razén de acceso a la justicia
(Respuesta por mi seleccionada).

o Datos particulares on expedientes pensionales (Respuesta dada por la
f I

leniendo en cuenta el error en las respuestas de la Universidad Nacional de
Colombia indague con ctros participantes en la Convocatoria 27 para el cargo de
Juez Administrativo, verificando que la Universidad en las hojas claves de estos
daba como correcta para la pregunta 101 la respuesta b) y nola d) y para la pregunta
104 1a respuiesta ¢) y nc la d), como aparecia en mi hoja de claves entregada en ia
exhibicion realizada el pasado 11 de agosto, resultando extrafio que a unos se les
califique de una marera las preguntas 101y 104 y a mi de otra, cuando la pregunta

y las respuestas sor exactamente iguales.

En ese momento adverti que ese comportamiento violaba el derecho a la igualdad
que debe ser cumplido por los organismos gue se encuentran adelantando la

refenida convocatoria.

TERCERO: Que cor el fin de corroborar lo anteriormente serialado solicité en el escrito

de adicion del recurso que se practicaran las siguientes pruebas:

a) Solicito se oficie a la Universidad Nacional de Colombia para que se sirva remitir copia
de mr hoja de respuestas, asi como de fa hoja de claves que se encuentra sefialada en
el nico con mi nombre, del examen para Juez Administrativo que preserté el 02 de

diciembre de 2018 con ocasion de la Convocatonia 27.

b) Solicito se oficie a la Universidad Nacional de Colombia para que se sirva informar cuai
es ia respuesta dada por ella a la pregurta 101 de la prueba de conocimientos
especificos para &l cargo de Juez Administrativo ce la Convocatoria 27. asi como
informar a cuantos de los que presentaron la misma les fue calificada como correcta la

respuesta by y a cuantos la respuesta db.







