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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION N° 16

CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 11001 03 15 000 2020 02303 00

Referencia: Control inmediato de legalidad de la Resolucién No. 04097
de 20 de mayo de 2020, proferida por la Superintendencia
de Notariado y Registro

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del proceso de control inmediato
de legalidad del acto administrativo de la referencia, con fundamento en lo previsto
en los articulos 111 numeral 8, 136 y 185 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

l. ANTECEDENTES

1. El 2 de mayo de 2020, a través de Resolucion 3659, la Superintendencia de
Notariado y Registro dispuso que se “habilitara la atencion al publico y [se] levantara
la suspension de términos, mediante acto administrativo, por oficina o grupo de
oficinas de registro de instrumentos publicos, previa validacion de la implementacion
de los protocolos de bioseguridad encaminados a mitigar el riesgo de contagio tanto

de usuarios como de servidores publicos”.

2. El 14 de mayo de 2020, a través de Resolucion 03931, la referida entidad habilitd
la prestacion del servicio publico registral en 114 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos del pais, a partir del 18 de mayo de esta anualidad, entre
otras, en las ubicadas en los municipios de Caqueza, Chiquinquira, Choconta,
Duitama, La Mesa, Moniquira, Purificacién y Ubaté.
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3. Sin embargo, mediante la Resolucion 03971 de 18 de mayo de 2020, la
Superintendencia dejo sin efectos la habilitacién para la prestacidon del servicio en
las citadas oficinas, alegando circunstancias sobrevinientes relacionadas con
exigencias de condiciones de bioseguridad efectuadas por las entidades

territoriales donde se encuentran las mismas.

4. El 20 de mayo de 2020, la Superintendencia de Notariado y Registro expidio la
Resolucion 04097, mediante la cual se declararon cumplidos todos los
requerimientos de bioseguridad para la prestacion del servicio en las Oficinas de
Choconta, La Mesa y Ubaté y, en consecuencia, se levantd la suspension de
términos de los tramites, procedimientos, actuaciones administrativas y procesos
registrales que se adelantan en las Oficinas de Registro de dichos municipios, a
partir del 21 de mayo de 2020, asi como también se dispuso habilitar la atencion al

publico.

5. A través de comunicacion OAJ-165 del 21 de mayo de 2020 enviada
electronicamente a la Secretaria General del Consejo de Estado, Ia
Superintendencia remitié copia de la resolucion de trata el numeral anterior para

que, de ser del caso, se ejerciera sobre ella el respectivo control de Iegalidad1.

6. De acuerdo con las reglas de reparto previstas en el Reglamento del Consejo
de Estado, el presente asunto ingreso a este Despacho el 2 de junio de 2020 para
adelantar el tramite de rigor.

Il. CONSIDERACIONES

1. Segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ‘las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran

un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso

! Folio 1 del Expediente digital.
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administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales™.

De manera armonica, el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece que “Las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo”.

Por su parte, el numeral 8° del articulo 111 del CPACA dispone que corresponde a
la Sala Plena del Consejo de Estado conocer de estos actos administrativos, en
ejercicio de la facultad de efectuar “el control inmediato de legalidad de los actos de
caracter general dictados por autoridades nacionales con fundamento y durante los
estados de excepcion”. Al respecto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
en sesion virtual del 1° de abril de 2020, resolvié que los controles inmediatos de
legalidad serian decididos por las Salas Especiales de Decision®.

2. De acuerdo con las normas en cita, para determinar si hay lugar o no a adelantar
este control respecto de determinado acto administrativo, resulta necesario
establecer: (i) que se trate de una medida adoptada por una autoridad del orden
nacional en ejercicio de funcién administrativa; (ii) que esa medida tenga caracter
general; y (iii) que haya sido expedida en desarrollo de decretos legislativos durante

el estado de excepcion.

% Articulos 111.8 y 136 del CPACA y 20 de la ley 137 de 1994.

% Conforme al articulo 29 del Acuerdo 080 de 2019, las Salas Especiales de Decisién deciden los
asuntos de competencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en “3. Los demas
procesos que les sean asignados por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo”.
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Debe resaltarse que, debido a la excepcionalidad de este mecanismo, todas las
circunstancias antes anotadas deben concurrir en cada caso para que el Consejo

de Estado pueda aprehender el conocimiento de determinado acto.

3. Pues bien, en el presente asunto el Despacho encuentra, al rompe, que el acto
administrativo en cuestiéon no fue expedido en desarrollo de decretos legislativos
dictados durante el Estado de Excepcidn.

En efecto, la Superintendencia de Notariado y Registro no invocé dentro de los
fundamentos del acto el decreto que declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, ni tampoco alguno de los decretos
legislativos expedidos a su amparo.

Como se aduce en su mismo texto, la Resolucién No. 04097 del 20 de mayo de
2020 constituye un desarrollo de las facultades ordinarias otorgadas en el Decreto
2723 del 2014 al Superintendente de Notariado y Registro, en ejercicio de las cuales
puede “[d]irigir, ordenar, controlar y evaluar de conformidad con las directrices
trazadas por el Consejo Directivo, el ejercicio de las competencias y funciones
asignadas a la Superintendencia”. De hecho, la resolucion se funda unicamente en

este sustento normativo, sin hacer alusion a algun decreto legislativo.

Ahora bien, no escapa al Despacho que el acto administrativo objeto de analisis se
relaciona de alguna manera con la situacion que se ha generado por la aparicion y
propagacion del virus COVID-19, situacion que justifico la declaratoria del Estado
de Excepcion, y tampoco que fue expedido en vigencia del mismo. Sin embargo,
ello no significa que el Consejo de Estado deba aprehender automaticamente el
conocimiento via control inmediato de legalidad, pues es imprescindible que el acto
haya sido expedido con fundamento o en desarrollo de algun decreto legislativo, tal
y como lo exigen las normas que regulan este asunto, lo que no sucede en el caso

concreto.

4. En consecuencia, en tanto no se cumplen los requisitos previstos tanto en la Ley

137 de 1994 como en la Ley 1437 de 2011, debe concluirse que este acto no esta
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sujeto a control inmediato de legalidad. No obstante, se advierte que respecto de la
Resolucidn No. 04097 del 20 de mayo de 2020 se podra promover, a peticion de
parte y a través de los otros medios de control pertinentes, el juicio de legalidad que
en derecho corresponda.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO. NO AVOCAR CONOCIMIENTO de la Resolucion No. 04097 del 20 de
mayo de 2020, expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro, con fines
de control inmediato de legalidad.

SEGUNDO. NOTIFICAR a la Superintendencia de Notariado y Registro de la

presente providencia.

TERCERO. ORDENAR QUE SE COMUNIQUE al publico esta decision, a través de

su publicacion en la pagina web del Consejo de Estado y de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

D»Ag spn C.

NICOLAS YEPES CORRALES
Consejero
(original firmado)



