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ACCIÓN DE TUTELA 
SENTENCIA 

E l señor V I C T O R H U G O O R J U E L A G U E R R E R O , a c t u a n d o e n n o m b r e p r o p i o , 
p r e s e n t a acción d e t u t e l a e n c o n t r a d e l C O N S E J O S U P E R I O R D E L A 
J U D I C A T U R A , S A L A A D M I N I S T R A T I V A y U N I D A D D E ADMINISTRACIÓN D E L A 
C A R R E R A J U D I C I A L , p o r l a p r e s u n t a vulneración d e s u s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o , a l a c c e s o a l a administración pública, a 
l a i g u a l d a d y a l t r a b a j o , t o d a v e z q u e l a administración d i o p o r t e r m i n a d a 
a n t i c i p a d a m e n t e e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o d e l 
T r i b u n a l S u p e r i o r d e l D i s t r i t o J u d i c i a l - S a l a L a b o r a l - d e l C o n c u r s o d e Méritos 
a b i e r t o m e d i a n t e C o n v o c a t o r i a P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 2 0 0 8 . 

I. PRETENSIONES 

E n e l e s c r i t o d e l a d e m a n d a e l a c c i o n a n t e s o l i c i t a c o m o pretensión l a s 
s i g u i e n t e s : 

" A M P A R A R m i s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s y d e r e c h o s a d q u i r i d o s i n v o c a d o s y 
a b i e r t a m e n t e t r a n s g r e d i d o s , c o m o l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a 
b u e n a f e d e l a administración d e j u s t i c i a , c o n f i a n z a legítima y p r e v a l e n c i a 
d e l a interpretación más f a v o r a b l e a l mérito y e f e c t i v i d a d d e l d e r e c h o 
s u s t a n c i a l , y e n c o n s e c u e n c i a , dejar sin e f e c t o s l a decisión de ¡a U n i d a d de 
Administración de l a C a r r e r a j u d i c i a l c o n t e n i d a e n ei oficio C J O F I 1 S - 1 9 9 0 de 
f e c h a 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , según l a c u a l e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s c o n l a 
reciasificación 2 0 1 5 , p u b l i c a d o ei 5 de j u n i o q u e pasó p a r a M a g i s t r a d o S a l a 
L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l s o l o s e e x t i e n d e h a s t a e l 1 8 
d e j u l i o d e 2 0 1 5 , y demás d e c i s i o n e s e n q u e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a d o p t e e n e s e m i s m o s e n t i d o , a c l a r a n d o 
q u e l a v i g e n c i a d e d i c h o r e g i s t r o s e e x t i e n d e h a s t a e l próximo miércoles 1 2 
d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , t e n i e n d o e n c u e n t a e l término p a r a i n t e r p o n e r e l r e c u r s o 
d e reposición c o n t r a e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s i n i c i a l p a r a p r o v e e r e l c a r g o d e 
M a g i s t r a d o d e S a l a L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l . 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , q u e s e o r d e n e q u e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a d e n t r o d e l a s c u a r e n t a y o c h o h o r a s 
( 4 8 ) s i g u i e n t e s a l a publicación d e l a v a c a n t e d e M a g i s t r a d o d e l a S a l a 
L a b o r a l d e l T r i b u n a l S u p e r i o r d e l D i s t r i t o J u d i c i a l d e S a n t a M a r t a q u e dejará 
d e o c u p a r e l señor A U G U S T O E N R I Q U E T O R R E G R O Z A SÁNCHEZ a p a r t i r del 
próximo sábado 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , e l a b o r e l a l i s t a d e c a n d i d a t o s p a r a 
d i c h o c a r g o , a e f e c t o d e p r o c e d e r a f o r m u l a r l a m i s m a a n t e l a H . C o r t e 
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S u p r e m a d e J u s t i c i a , t e n i e n d o e n c u e n t a e l p u n t a j e q u e o b t u v e y a p a r e c e 
e n e l R e g i s t r o N a c i o n a l d e E l e g i b l e s c o n l a reclasificación 2 0 1 5 , única forma 
de garantizar que no s e p r o d u z c a n g r a v e s p e r j u i c i o s e n c o n t r a d e m i s 
i n t e r e s e s legítimos, d e h a c e r e f e c t i v o s m i s d e r e c h o s a l d e b i d o p r o c e s o 
administrativo(publicación d e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e c o n t e n i d o p a r t i c u l a r 
y c o n c r e t o q u e m e a f e c t a n d e m a n e r a d i r e c t a c o m o r e q u i s i t o d e e f i c a c i a ) , 
a l a c c e s o a l a función pública e n c o n d i c i o n e s d e i g u a l d a d ( i n g r e s o a l a 
c a r r e r a j u d i c i a l ) , a l a i g u a l d a d d e t r a t o y o p o r t u n i d a d e s ; a l t r a b a j o ; a l 
p r o y e c t o d e v i d a y e l d e m i f a m i l i a , y a l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a 
b u e n a f e d e l a administración j u d i c i a l , p r e v a l e n c i a d e l a interpretación más 
f a v o r a b l e a l mérito y e f e c t i v i d a d d e l d e r e c h o s u s t a n c i a l . " 

II. HECHOS 

E n e l acápite q u e e l a c c i o n a n t e denominó H E C H O S , relató e n r e s u m e n l o 
s i g u i e n t e : 

1 . E x p o n e c o m o h e c h o s q u e m e d i a n t e l a Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 
f e c h a d e expedición 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 , o r i g i n a r i a d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , s e conformó e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s 
i n i c i a l p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o d e S a l a L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e 
D i s t r i t o J u d i c i a l y s e inscribió e n e l m i s m o a l o s a s p i r a n t e s q u e a p r o b a r o n e l 
c o n c u r s o ; a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e empezó a p r o d u c i r e f e c t o s jurídicos s o l o 
h a s t a e l día s i g u i e n t e a l último día d e publicación e n q u e duró f i j a d a l a 
r e f e r i d a resolución d e e s t i m a r s e q u e c o n t r a d i c h o a c t o n o cabía ningún 
r e c u r s o d e vía g u b e r n a t i v a . 

2 . P l a n t e a d e l m i s m o m o d o , q u e d e e s t i p u l a r s e q u e si e r a p r o c e d e n t e l a 
interposición d e l r e c u r s o d e reposición, a l t e n o r d e l o d i s p u e s t o p o r e l 
D e c r e t o 0 1 d e 1 9 8 4 , m o d i f i c a d o p o r e l D e c r e t o 2 3 0 4 d e 1 9 8 9 , v i g e n t e a l 
m o m e n t o d e s u expedición, s o l o empezaría a p r o d u c i r e f e c t o s jurídicos 
h a s t a e l v e n c i m i e n t o d e l término p r e v i s t o l e g a l m e n t e p a r a i n t e r p o n e r e l 
r e c u r s o d e reposición, v a l e d e c i r , c i n c o ( 5 ) días hábiles, c o n f o r m e l o d i s p o n e 
e l artículo 5 1 d e l m i s m o e s t a t u t o n o r m a t i v o q u e señala: " D e l o s r e c u r s o s d e 
reposición y apelación habrá d e h a c e r s e u s o , p o r e s c r i t o , e n l a d i l i g e n c i a d e 
notificación p e r s o n a l , o d e n t r o d e l o s c i n c o ( 5 ) días s i g u i e n t e s a e l l a , o a l a 
desfijación d e l e d i c t o , o l a publicación". 

3 . P r e c i s a q u e según e l c u a d r o a d j u n t o d e R e s o l u c i o n e s R e g i s t r o s d e 
E l e g i b l e s o b t e n i d o d e l a página d e l a R a m a J u d i c i a l , C o n c u r s o s a N i v e l 
C e n t r a l , F u n c i o n a r i o s d e C a r r e r a d e l a R a m a J u d i c i a l - C o n v o c a t o r i a s 1 7 y 
1 8 - , R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s , R e s o l u c i o n e s R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s , l a f e c h a d e 
fijación d e l a Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 e n c i t a f u e e l día miércoles 2 7 d e 
j u l i o d e 2 0 1 1 . A h o r a b i e n , c o m o l o o r d e n a l a m i s m a resolución e n e l artículo 
t e r c e r o s e d i s p u s o q u e s e fijaría d u r a n t e o c h o ( 8 ) días hábiles e n l a Secretaría 
d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y s e insertaría 
e n l a página w e b d e l a R a m a J u d i c i a l p a r a e f e c t o s d e s u publicación, d e 
m o d o q u e , debía m a n t e n e r s e f i j a d a d u r a n t e o c h o ( 8 ) días hábiles, v a l e 
d e c i r , l o s días miércoles 2 7 , j u e v e s 2 8 y v i e r n e s 2 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 ; l u n e s 1 , 
m a r t e s 2 , miércoles 3 , j u e v e s 4 y v i e r n e s 5 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , l o q u e i n d i c a a 
l a s c l a r a s q u e s o l o h a s t a e l sábado 6 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 e m p e z a b a a 
p r o d u c i r e f e c t o s , l o q u e d e t e r m i n a q u e l a v i g e n c i a d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s 
s e e x t i e n d a d e e s a f e c h a a l miércoles 5 d e a g o s f o d e 2 0 1 5 . 

4 . E x p o n e q u e l a reglamentación d e l A c u e r d o P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 2 0 0 8 , 
m e d i a n t e e l c u a l s e convocó a l c o n c u r s o d e méritos p a r a e l c a r g o p o r e l 
q u e concursó d e M a g i s t r a d o S a l a L a b o r a l , e n m a t e r i a d e r e c u r s o s q u e 
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señala: " 6 . 3 . R e c u r s o s : C o n t r a l o s r e s u l t a d o s d e l a p r u e b a d e c o n o c i m i e n t o y 
a p t i t u d e s , c u r s o d e formación j u d i c i a l y l o s d e l a e t a p a c l a s i f i c a t o r i a , 
procederá e l r e c u r s o d e reposición...", n o está e x c l u y e n d o o i m p i d i e n d o l a 
aplicación d e l artículo 5 1 d e l D e c r e t o E x t r a o r d i n a r i o 0 1 d e 1 9 8 4 . E l l o así, l a 
v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s p a r a M a g i s t r a d o d e S a l a L a b o r a l d e 
T r i b u n a l s e extendería más allá d e l 6 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , v e a m o s : c o m o e l 
último día d e publicación d e l a Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 f u e e l v i e r n e s 5 
d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , \ corrió e l término hábil p a r a i n t e r p o n e r e l r e c u r s o d e 
reposición l o s días l u n e s 8 , m a r t e s 9 , miércoles 1 0 , j u e v e s 1 1 y v i e r n e s 1 2 d e 
a g o s t o d e 2 0 1 1 , i n c l u s i v e , \ p r o d u c i e n d o e f e c t o s s o l o h a s t a e l día l u n e s 1 3 
d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , d e f o r m a q u e , l a v i g e n c i a d e d i c h a resolución correría 
d e e s t a f e c h a h a s t a e l día miércoles 1 2 d e \ a g o s t o d e 2 0 1 5 . 

5 . E x p l i c a q u e l o a n t e r i o r s i g n i f i c a q u e l a Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 2 0 1 1 , 
n o podía t e n e r carácter e j e c u t o r i o y p r o d u c i r e f e c t o s jurídicos c o n 
a n t e r i o r i d a d a s u f e c h a d e notificación o publicación, e s f o e s , a p a r f i r d e l a 
f e c h a d e expedición c o m o l o d i s p u s o erróneamente l a s u p r a d i c h a 
resolución. 

6 . P o r o t r a p a r t e , i n d i c a q u e d e s d e l o s p r i m e r o s días d e l m e s d e A B R I L d e 
2 0 1 5 , e l señor M a g i s t r a d o A U G U S T O E N R I Q U E T O R R E G R O Z A SÁNCHEZ 
presentó r e n u n c i a i r r e v o c a b l e d e s u c a r g o a n t e l a H . C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a M a g i s t r a d o c o m o M a g i s t r a d o d e l a S a l a L a b o r a l d e l T r i b u n a l S u p e r i o r 
d e l D i s t r i t o J u d i c i a l d e S a n t a M a r t a , a p a r t i r d e l sábado I o d e a g o s t o 
v e n i d e r o , r e n u n c i a q u e e n l o s m i s m o s términos l e f u e a c e p t a d a p o r d i c h a 
a l t a corporación j u d i c i a l . 

7 . E n c o n s o n a n c i a c o n t o d o l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o p r e c i s a q u e e l r e t i r o 
d e l d o c t o r A u g u s t o T o r r e g r o z a Sánchez s e producirá d e n t r o d e l a v i g e n c i a 
d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o S a l a L a b o r a l d e 
T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l e n l a q u e s e e n c u e n t r a e n t u r n o , 
constituyéndose a n t e e l próximo v e n c i m i e n t o d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s e n s u 
única p o s i b i l i d a d r e a l d e h a c e r e f e c t i v o s s u s d e r e c h o . 

III. PLANTEAMIENTOS JURÍDICOS DE LAS PARTES 

A. PARTE ACCIONANTE 

L a p a r t e a c t o r a c o n s i d e r a q u e l a actuación d e l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s 
h a n v i o l a d o s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o , a l a c c e s o a l a 
administración pública, a l a i g u a l d a d y a l t r a b a j o , a l n o h a b e r v a l o r a d o e n 
d e b i d a f o r m a , l a v i g e n c i a d e l a Resolución q u e conformó e l R e g i s t r o d e 
E l e g i b l e s d e l C o n c u r s o d e Méritos c o n f o r m a d a m e d i a n t e Resolución P S A R 
1 1 - 6 8 4 d e 2 0 1 1 , d a d o q u e terminó a n t i c i p a d a m e n t e l o s e f e c t o s d e d i c h o 
R e g i s t r o , p e s e a q u e e n t r e o t r a s c o s a s s e e n c u e n t r a e n t u r n o y a q u e s e 
presentaría u n a v a c a n t e p o r l a r e n u n c i a q u e f u e a c e p t a d a a p a r t i r d e l I o 

d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , a l d o c t o r A u g u s t o T o r r e g r o z a Sánchez, l a c u a l s e 
p r o d u c e d e n t r o d e l a v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s p a r a e l c a r g o d e 
M a g i s t r a d o S a l a L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l . 

B. PARTES ACCIONADAS 

Consejo Superior de la Judicatura 

E l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a contestó l a acción d e t u t e l a , 
s o l i c i t a n d o , l a i m p r o c e d e n c i a d e l a m i s m a , t r a s c o n s i d e r a r q u e e l 
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a c c i o n a n t e d e b e a c u d i r a l a jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , 
p a r a a t a c a r e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e c o n s i d e r a l e h a v u l n e r a d o l o s 
d e r e c h o s i n v o c a d o s y c o m o m e d i d a p r o v i s i o n a l p u e d e s o l i c i t a r l a 
suspensión d e l o s e f e c t o s d e l m i s m o . 

M a n i f i e s t a q u e e l n u m e r a l I o d e l artículo 6 o d e l r e f e r i d o D e c r e t o 2 5 9 4 1 d e 
1 9 9 1 , señala q u e m i e n t r a s e x i s t a o t r a vía j u d i c i a l , p a r a e l c a s o , l a t u t e l a 
r e s u l t a i m p r o c e d e n t e p r i m a f a c i e . 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , señala q u e e l a c c i o n a n t e n o demostró s i q u i e r a 
s u m a r i a m e n t e e l p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e , p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a acción 
d e t u t e l a c o m o m e c a n i s m o t r a n s i t o r i o . 

Así m i s m o e x p o n e , q u e e l R e g i s t r o d e e l e g i b l e s n o e s s u s c e p t i b l e d e l o s 
r e c u r s o s d e l a vía g u b e r n a t i v a , t o d a v e z q u e e l A c u e r d o P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 
2 0 0 8 , m e d i a n t e e l c u a l s e convocó a C o n c u r s o n o l o d i s p o n e , d a d o q u e 
s o l a m e n t e c o n t i e n e e x p r e s a m e n t e r e g l a d a s t o d a s l a s s i t u a c i o n e s q u e 
g e n e r a n l a p o s i b i l i d a d d e i n v o c a r l o s r e c u r s o s d e l a vía g u b e r n a t i v a , a n t e 
u n a e v e n t u a l decisión d e l a administración, c o n e l f i n q u e s e r e v i s e n o 
r e v o q u e n , así t a l e s s i t u a c i o n e s s o n únicamente l a s s i g u i e n t e s : l o s r e s u l t a d o s 
d e l a p r u e b a d e c o n o c i m i e n t o y a p t i t u d e s , c u r s o d e formación j u d i c i a l , y 
e t a p a c l a s i f i c a t o r i a . 

A c l a r a q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o c o n t e n t i v o d e l o s r e s u l t a d o s d e l a e t a p a 
c l a s i f i c a t o r i a , e s d i s t i n t o d e l a c t o q u e c o n t i e n e l a inscripción d e l r e g i s t r o d e 
E l e g i b l e s ; i n d i c a q u e c o n t r a e l p r i m e r o , e l q u e p u b l i c a l o s r e s u l t a d o s d e l a 
e t a p a c l a s i f i c a t o r i a ( c o n f o r m a d a p o r l a p r u e b a d e c o n o c i m i e n t o s , e l c u r s o 
d e formación j u d i c i a l , e x p e r i e n c i a , capacitación, e n t r e v i s t a , p u b l i c a c i o n e s ) , 
s i p r o c e d e n l o s r e c u r s o s e n s e d e a d m i n i s t r a t i v a ; m i e n t r a s q u e c o n t r a e l 
s e g u n d o , p o r m e d i o d e l c u a l s e i n t e g r a n l o s R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s y s e 
i n s c r i b e n a l o s a s p i r a n t e s e n e l m i s m o , y a n o p r o c e d e n l o s r e c u r s o s . 

E n c o n s e c u e n c i a a r g u m e n t a , q u e N o s e vulneró ningún d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l , p u e s t o q u e l a actuación d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y d e l a U n i d a d d e C a r r e r a J u d i c i a l f r e n t e a l a 
conformación y v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s p a r a e l c a r g o d e 
M a g i s t r a d o d e T r i b u n a l S u p e r i o r S a l a L a b o r a l s e ajustó a l a s d i s p o s i c i o n e s 
l e g a l e s y r e g l a m e n t a r i a s . 

IV. TEMA DE LA PRUEBA 

Con el escrito de tutela se aportaron los siguientes documentos: 

- Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 d e f e c h a d e expedición 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 , p o r 
l a c u a l s e conformó e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s i n i c i a l p a r a e l c a r g o d e 
M a g i s t r a d o d e S a l a L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l y s e 
inscribió e n e l m i s m o a l o s a s p i r a n t e s q u e a p r o b a m o s e l c o n c u r s o 

- C u a d r o a n e x o d e R e s o l u c i o n e s R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s o b t e n i d o d e l a página 
d e l a R a m a J u d i c i a l , C o n c u r s o s a N i v e l C e n t r a l , F u n c i o n a r i o s d e C a r r e r a d e 
l a R a m a J u d i c i a l - C o n v o c a t o r i a s 1 7 y 1 8 - , R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s , R e s o l u c i o n e s 
R e g i s t r o s d e E l e g i b l e s , c o n anotación d e q u e l a f e c h a d e fijación d e l a 
Resolución N o . P S A R 1 1 - 6 8 4 e n c i t a f u e e l día miércoles 2 7 d e j u l i o d e 2 0 1 1 

- C o p i a d e l e s c r i t o p e t i t o r i o d e l s u s c r i t o r a d i c a d o e l 1 2 d e j u n i o p a s a d o y 
d i r i g i d o a l a U n i d a d d e Administración d e l a C a r r e r a J u d i c i a l a f i n d e q u e 
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a c l a r a r a l a f e c h a d e v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s c o n l a Reclasificación 
2 0 1 5 p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o S a l a L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r 

- C o p i a o f i c i o r e s p u e s t a C J O F I 1 5 - 1 9 9 0 d e l 2 5 d e j u n i o última s u s c r i t a p o r l a 
señora D i r e c t o r a d e d i c h a U n i d a d . 

- C o p i a o f i c i o r e s p u e s t a P C S J N o . 0 9 7 2 d e f e c h a 2 4 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . 

- C o p i a d e l o f i c i o P C S J 0 6 4 0 d e l 1 4 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , o r i g i n a r i o d e l a 
P r e s i d e n c i a d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . 

- C o p i a d e l o f i c i o P C S J 0 8 6 1 d e l 2 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , o r i g i n a r i o d e l a P r e s i d e n c i a 
d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . 

- C o p i a d e l o f i c i o O S G N o . 5 0 8 0 d e l 2 3 d e j u n i o d e 2 0 1 5 d e l a señora S e c r e t a r i a 
G e n e r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a a l señor P r e s i d e n t e d e l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a p a r a e l envío i n m e d i a t o 
d e l a l i s t a o r e g i s t r o d e e l e g i b l e s v i g e n t e p a r a p r o v e e r l a p l a z a d e m a g i s t r a d o 
d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a q u e desempeñará h a s t a e l 3 1 d e j u l i o 
próximo e l señor AUGUSTO TORREGROZA SÁNCHEZ (reclasificación 2 0 1 5 ) . 

Con el escrito de Contestación de tutela de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, se aportaron ios siguientes documentos: 

- A c u e r d o P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 2 0 0 8 . 

V. CONSIDERACIONES 

1 . ASPECTOS PROCESALES 

1. PROCEDIBILIDAD - Aspectos Generales 

L a Acción d e T u t e l a e n c u e n t r a s u s t e n t o e n e l Artículo 8 6 d e l a Constitución 
N a c i o n a l , q u e r e z a : 

"Artículo 8 6 . T o d a p e r s o n a tendrá acción d e t u t e l a p a r a r e c l a m a r a n t e 
l o s j u e c e s , e n t o d o m o m e n t o y l u g a r , m e d i a n t e u n p r o c e d i m i e n t o 
p r e f e r e n t e y s u m a r i o , p o r sí m i s m o o p o r q u i e n actúe a s u n o m b r e , la 
protección inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, 
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la 
acción o la omisión de cualquier autoridad pública. 
L a protección consistirá e n u n a o r d e n p a r a q u e a q u e l r e s p e c t o d e q u i e n 
s e s o l i c i t a l a t u t e l a , actúe o s e a b s t e n g a d e h a c e r l o . El f a l l o , q u e será d e 
i n m e d i a t o c u m p l i m i e n t o , podrá i m p u g n a r s e a n t e e l j u e z c o m p e t e n t e y , 
e n t o d o c a s o , éste l o remitirá a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a s u e v e n t u a l 
revisión. 
Esta acción solo procederá cuando el afectado no disponga de otro 
medio de defensa judicial, salvo de aquella que utilice como 
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable 
( . . . ) . " ( S u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o ) 

L a acción d e t u t e l a t i e n e e n c o n s e c u e n c i a u n a d o b l e n a t u r a l e z a : 

a ) Como mecanismo residual: e s t o e s , q u e p r o c e d e p a r a l a protección d e 
d e r e c h o s d e carácter personalfsimo q u e s o n l o s q u e l a Constitución d e 1 9 9 1 
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d e n o m i n a c o m o " d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s f u n d a m e n t a l e s " y q u e n o 
t i e n e n acción j u d i c i a l t u t e l a r e s t a b l e c i d a e n l a l e y . 

A l r e s p e c t o , deberá r e c o r d a r s e q u e l a s a c c i o n e s j u d i c i a l e s están 
e s t a b l e c i d a s p a r a l a protección d e l o s d e r e c h o s i n d i v i d u a l e s d e carácter 
p a t r i m o n i a l y e x t r a p a t r i m o n i a l r e c o n o c i d o s e n l a l e y s u s t a n c i a l . 

b) Como mecanismo transitorio: q u i e r e d e c i r q u e a p e s a r d e e x i s t i r vía 
j u d i c i a l r e c o n o c i d a e n l a l e y p a r a l a protección d e l d e r e c h o a f e c t a d o , 
p r o c e d e l a acción d e t u t e l a c u a n d o q u i e r a q u e e l p e r j u i c i o i r r o g a d o o 
i n m i n e n t e p u e d a a d q u i r i r e l carácter d e i r r e m e d i a b l e . 

L o s o m e r a m e n t e e x p u e s t o n o s l l e v a a c o n c l u i r q u e l a n a t u r a l e z a d e l a 
acción d e t u t e l a y s u razón d e s e r e n e l c u e r p o n o r m a t i v o c o n s t i t u c i o n a l e s 
e s e n c i a l m e n t e e x c e p c i o n a l , e s t o e s , q u e s u p r o c e d e n c i a s o l o r e s u l t a d e l a 
c l a r a , inequívoca, i n j u s t a e i l e g a l vulneración d e d e r e c h o s d e r a n g o 
f u n d a m e n t a l , o c o m o m e c a n i s m o e x p e d i t o q u e p r o t e j a l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s c o n c u l c a d o s . 

E n e l p r e s e n t e c a s o p r o c e d e l a acción d e t u t e l a c o m o m e c a n i s m o r e s i d u a l ; 
s u p r o c e d i b i l i d a d e n c u e n t r a razón e n l a i n e x i s t e n c i a d e o t r o s m e d i o s idóneos 
d e d e f e n s a j u d i c i a l a l a l c a n c e d e l a c t o r , p a r a e l a m p a r o a s u s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s d e d e b i d o p r o c e s o y d e r e c h o d e d e f e n s a . 

A h o r a b i e n , e n m a t e r i a d e c o n c u r s o s d e mérito, l a H . C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 
h a d e t e r m i n a d o q u e l a acción d e t u t e l a s e t o r n a procedente, t o d a v e z q u e 
e s u n m e c a n i s m o e f i c a z , n o s i e n d o p r e d i c a b l e l o m i s m o d e l o s m e c a n i s m o s 
o r d i n a r i o s . 1 

B. ASPECTOS SUSTANCIALES 

1. De los derechos fundamentales Invocados 

O b s e r v a l a S a l a q u e l a p r e s e n t e acción d e t u t e l a e n c u e n t r a s u s t e n t o jurídico 
e n l a violación a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o , a l a c c e s o 
a l a administración pública, a l a i g u a l d a d y a l t r a b a j o , p o r l o q u e pasará a 
p l a n t e a r a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s r e s p e c t o a l o s r e f e r i d o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s : 

1.1. Del derecho al debido proceso: 

L a Constitución N a c i o n a l c o n s a g r a e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o , e n l o s 
s i g u i e n t e s términos, a s a b e r : 

" A R T I C U L O 2 9 . El d e b i d o p r o c e s o s e aplicará a t o d a c l a s e d e a c t u a c i o n e s 
j u d i c i a l e s y a d m i n i s t r a t i v a s . 
N a d i e podrá s e r j u z g a d o s i n o c o n f o r m e a l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o q u e s e 
l e i m p u t a , a n t e j u e z o t r i b u n a l c o m p e t e n t e y c o n o b s e r v a n c i a d e l a p l e n i t u d 
d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e c a d a j u i c i o ( . . . ) " . 

S o b r e e l D e b i d o P r o c e s o A d m i n i s t r a t i v o , l a H . C o r t e C o n s t i t u c i o n a l expresó 
l o s i g u i e n t e e n s e n t e n c i a T - 9 5 7 d e 2 0 1 1 : 

V e r e n t r e o t r a s , s e n t e n c i a T - 2 9 4 d e 2 0 1 1 , M a g i s t r a d o P o n e n t e LUIS E R N E S T O V A R G A S S I L V A . 
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"(...) En el marco de las actuaciones que se surten ante la administración, 
el debido proceso se relaciona directamente con el c o m p o r t a m i e n t o que 
d e b e n o b s e r v a r todas l a s a u t o r i d a d e s públicas e n ei ejercicio de sus 
f u n c i o n e s , en c u a n t o s e e n c u e n t r a n o b l i g a d a s a a c t u a r conforme a los 
p r o c e d i m i e n t o s p r e v i a m e n t e definidos p o r l a l e y p a r a l a creación, 
modificación o extinción de d e t e r m i n a d a s s i t u a c i o n e s jurídicas de los 
c i u d a d a n o s , como una manera de garantizar los derechos que puedan 
resultar involucrados por sus decisiones. 
Siendo así, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantías del 
debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: (a) el derecho a 
conocer el inicio de la actuación, (b) a ser oído durante todo el trámite, (c) 
a s e r n o t i f i c a d o en d e b i d a f o r m a , (d) a que se adelante por autoridad 
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (e) 
a q u e no s e p r e s e n t e n d i l a c i o n e s injustificadas, (f) a gozar de la presunción 
de inocencia, (g) a ejercer los d e r e c h o s d e d e f e n s a y contradicción, (h) a 
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contraria, 
(i) a que se resuelva en forma motivada la situación planteada, (j) a 
impugnar la decisión que se adopte y a promover la nulidad de los actos 
que se expidan con vulneración del debido proceso. 

Con todo, esta Corporación ha sostenido en forma categórica que el 
d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o a d m i n i s t r a t i v o s e e n t i e n d e v u l n e r a d o c u a n d o 
l a s a u t o r i d a d e s públicas, e n ejercicio de función a d m i n i s t r a t i v a , no s i g u e n 
e s t r i c t a m e n t e los actos y p r o c e d i m i e n t o s e s t a b l e c i d o s en l a l e y p a r a l a 
adopción de sus d e c i s i o n e s y, p o r e s a vía, d e s c o n o c e n l a s garantías 
r e c o n o c i d a s a los c i u d a d a n o s . (Negrillos fuera de texto) 

Q u i e r e d e c i r l o a n t e r i o r , q u e e l d e b i d o p r o c e s o i m p l i c a q u e l a s a u t o r i d a d e s 
públicas d e b e n o b r a r c o n f o r m e a l o s p r o c e d i m i e n f o s y garantías 
p r e v i a m e n t e d e f i n i d o s p o r l a l e y , p a r a t o m a r d e c i s i o n e s q u e r e c a i g a n 
d i r e c t a m e n t e s o b r e e l c i u d a d a n o , y e s t o s p r o c e d i m i e n t o s d e b e n s e g u i r s e a 
s u v e z , s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s . 

D e m o d o q u e existe vulneración al derecho al debido proceso del 
ciudadano, c u a n d o s e d e s c o n o c e n t a l e s p r o c e d i m i e n t o s y garantías, e n 
d e t r i m e n t o d e l c i u d a d a n o . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , e l d e b i d o p r o c e s o c o n s t i t u y e u n d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l d e o b l i g a t o r i o c u m p l i m i e n t o e n e l s e n t i d o q u e t a n t o l a s 
a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s c o m o a d m i n i s t r a t i v a s d e b e n ceñirse a u n 
p r o c e d i m i e n t o p r e e s t a b l e c i d o , c o n e l f i n d e l i m i t a r l o s p o d e r e s d e l E s t a d o , 
s a l v a g u a r d a r e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d y g a r a n t i z a r l a t r a n s p a r e n c i a d e l a s 
a c t u a c i o n e s d e l a s a u t o r i d a d e s d e l o r d e n público. 

Además, e l d e b i d o p r o c e s o también s e m a t e r i a l i z a e n l a obligación d e 
n o t i f i c a r l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s q u e r e p e r c u t e n e n l o s d e r e c h o s d e l o s 
c i u d a d a n o s , c o n e l f i n d e q u e éstos e j e r z a n e l d e r e c h o d e d e f e n s a ; 
a c t u a c i o n e s q u e e n t o d o c a s o d e b e n a j u s t a r s e a l a o b s e r v a n c i a p l e n a d e 
l a s d i s p o s i c i o n e s , términos y e t a p a s p r o c e s a l e s c o n s a g r a d a s e n l a 
n o r m a t i v i d a d l e g a l . 

1.2. DERECHO AL TRABAJO. 

A h o r a , r e s p e c t o d e l D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l a l t r a b a j o , l a H . C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l h a e s t a b l e c i d o 2 : 

2 SENTENCIA NO. T-084/94. Ref.: expediente no. T-20489- Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DÍAZ. 
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El artículo 25 de nuestro Estatuto Superior, no se detiene en el punto de 
garantizar al ciudadano el acceso a un empleo; va más allá, estableciendo 
que el desempeño de ese trabajo debe darse en condiciones dignas y 
justas. Dentro de éstas, se encuentran las que permiten al trabajador tener 
una clara apreciación del cargo que va a desempeñar y las funciones que 
debe realizar en el mismo. 

S i g n i f i c a l o a n t e r i o r , q u e p a r a q u e s e g a r a n t i c e d e m a n e r a e f i c a z e l 
d e r e c h o a l t r a b a j o d e u n c i u d a d a n o , e s n e c e s a r i o , n o s o l o q u e s e l e 
p e r m i t a e l a c c e s o a u n e m p l e o , s i n o q u e además s e r e q u i e r e q u e e l 
desempeño d e s u l a b o r p u e d a d a r s e e n c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s , q u e l e 
p e r m i t a n a l t r a b a j a d o r c o m p r e n d e r d e m a n e r a c l a r a e l c a r g o y f u n c i o n e s 
a desempeñar. 

A h o r a , e n e l c a s o específico r e s p e c t o a l d e r e c h o a l t r a b a j o i n v o c a d o c o m o 
v u l n e r a d o p o r e l a c t o r , s e d e b e p r e c i s a r q u e l a participación e n l o s 
c o n c u r s o s p a r a a c c e d e r a c a r g o s públicos n o c r e a d e r e c h o s p a r a l a s 
a s p i r a n t e s , s i n o q u e r e p r e s e n t a u n a e x p e c t a t i v a d e a c c e d e r a d i c h o s 
c a r g o s d e a c u e r d o c o n l a i d o n e i d a d y e l mérito, l a c u a l s e v a m a t e r i a l i z a n d o 
e n l a m e d i d a e n q u e s e s u p e r a n s a t i s f a c t o r i a m e n t e l a s e t a p a s d e l p r o c e s o 
d e selección, e n e s e s e n t i d o s o l o s e v u l n e r a e s t e d e r e c h o e n e l m o m e n t o e n 
e l c u a l s e c o n c r e t a e n c a b e z a d e l t i t u l a r e l d e r e c h o s u b j e t i v o , e n 
c o n s e c u e n c i a s e podría p r e d i c a r u n a vulneración a d e r e c h o e n e s t a e t a p a 
d e l p r o c e s o , t o d a v e z q u e a e s e p u n t o s e h a c o n f i g u r a d o u n a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e carácter p a r t i c u l a r y c o n c r e t o e l c u a l c o r r e s p o n d e a l 
R e g i s t r o d e e l e g i b l e s . 

H e c h a s e s t a s p r e c i s i o n e s , p a s a a a n a l i z a r s e e l p r o b l e m a jurídico. 

2. Del Problema Jurídico 

E l p r o b l e m a jurídico e n e l p r e s e n t e c a s o s e c o n c r e t a e n d e t e r m i n a r s i e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y l a U n i d a d d e c a r r e r a J u d i c i a l , v u l n e r a r o n 
l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o , a l a c c e s o a l a 
administración pública, a l a i g u a l d a d y a l t r a b a j o d e l señor Víctor H u g o 
O r j u e l a G u e r r e r o , a l h a b e r t e r m i n a d o a n t i c i p a d a m e n t e l a v i g e n c i a d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e R e g i s t r o d e E l e g i b l e s ( P S A R 1 1 - 6 8 4 d e l 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 ) , 
p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o d e l T r i b u n a l S u p e r i o r d e l D i s t r i t o J u d i c i a l - S a l a 
L a b o r a l - d e l C o n c u r s o d e Méritos a b i e r t o m e d i a n t e C o n v o c a t o r i a P S A A 0 8 -
4 5 2 8 d e 2 0 0 8 , s i n t e n e r e n c u e n t a e l t e r m i n o d e publicación y l o s r e c u r s o s 
q u e procedían c o n t r a e l m i s m o . 

Además, s i p o r d i c h a c i r c u n s t a n c i a s e l i m i t a e l d e r e c h o a s e r i n c l u i d o e n l a 
l i s t a d e c a n d i d a t o s , máxime c u a n d o s e p r e s e n t a u n a v a c a n t e p o r l a 
r e n u n c i a q u e f u e a c e p t a d a a l d o c t o r A u g u s t o T o r r e g r o z a Sánchez, c o n 
e f e c t o s a p a r t i r d e l 1 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o S a l a 
L a b o r a l d e T r i b u n a l S u p e r i o r d e D i s t r i t o J u d i c i a l , l a c u a l s e produciría d e n t r o 
d e l a v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s d e e n c o n t r a r s e q u e s e estableció e n 
i n d e b i d a f o r m a e l término d e l a m i s m a . 

E s t a b l e c i d o l o a n t e r i o r , procederá l a S a l a a p u n t u a l i z a r s o b r e l o s s i g u i e n t e s 
t e m a s c o n e l f i n d e r e s o l v e r e l c a s o c o n c r e t o : a ) S i s t e m a d e i n g r e s o a c a r g o s 
d e l a r a m a j u d i c i a l b ) D e l c o n c u r s o d e méritos d e l a C o n v o c a t o r i a N o . 
P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 2 0 0 8 ; c ) D e l a situación d e l a c c i o n a n t e e n e l c o n c u r s o d e 
méritos r e f e r i d o ; d ) d e l a N a t u r a l e z a jurídica d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o ( R e g i s t r o 
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d e E l e g i b l e s c o n f o r m a d o m e d i a n t e Resolución P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 2 0 1 1 ) e ) 
notificación y término d e v i g e n c i a f ) C a s o c o n c r e t o . 

1. SISTEMA DE INGRESO A LOS CARGOS DE LA RAMA JUDICIAL 

El artículo 1 2 5 d e l a C a r t a Política e s t a b l e c e q u e , p o r r e g l a g e n e r a l , l o s 
e m p l e o s e n l o s órganos y e n t i d a d e s d e l E s t a d o s o n d e c a r r e r a . E l C o n s t i t u y e n t e 
q u i s o e x a l t a r e l mérito c o m o c r i t e r i o p r e d o m i n a n t e p a r a l a provisión d e c a r g o s , 
c u y o a l c a n c e n o p u e d e s e r d e s c o n o c i d o p o r l o s n o m i n a d o r e s p a r a 
s e l e c c i o n a r o a s c e n d e r a q u i e n e s h a y a n d e o c u p a r l o s e m p l e o s a l s e r v i c i o d e l 
E s t a d o . C o m o e s a p e n a s lógico, e s t e c r i t e r i o s e a p l i c a a t o d o s l o s órganos y 
e n t i d a d e s públicas, i n c l u i d a l a administración d e j u s t i c i a . 

L a L e y e s t a t u t a r i a d e l a administración d e j u s t i c i a r e g u l a l o c o n c e r n i e n t e a l a 
c a r r e r a j u d i c i a l , b a s a d a e n e l carácter p r o f e s i o n a l d e e m p l e a d o s y 
f u n c i o n a r i o s , e n l a e f i c a c i a d e s u gestión y e n l a i g u a l d a d d e o p o r t u n i d a d e s 
p a r a e l a c c e s o a l a función pública, d e m a n e r a q u e l o s m e j o r e s a s p i r a n t e s 
p u e d a n i n g r e s a r , p e r m a n e c e r y p r o m o v e r s e e n e l s e r v i c i o , s i e m p r e t e n i e n d o 
c o m o f u n d a m e n t o e l mérito.3 

E n r e i t e r a d a j u r i s p r u d e n c i a l a C o r t e h a e x p l i c a d o q u e e l s i s t e m a d e c a r r e r a 
está o r i e n t a d o a p r o c u r a r l a p r e v a l e n c i a d e l mérito y n o l a p r e f e r e n c i a 
p e r s o n a l d e l n o m i n a d o r e n l a selección, promoción y r e t i r o d e q u i e n e s h a c e n 
p a r t e d e l a r a m a j u d i c i a l . 4 S e c o n s t i t u y e , d e u n a p a r t e , e n l a realización d e l 
p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l d e e s t a b i l i d a d e n e l e m p l e o y , p o r o t r a , e n l a 
e s c o g e n c i a d e l o s m e j o r e s c o m o expresión d e l a búsqueda p o r l a e x c e l e n c i a 
c o m o m e t a e n e l s e r v i c i o público. 

A h o r a b i e n , l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 e s expresión d e l o s f i n e s d e l E s f a d o e n e s t a 
m a t e r i a , p u e s c o n s a g r a e l p r o c e d i m i e n t o p a r a p r o v e e r c a r g o s d e n t r o d e l a 
administración d e j u s t i c i a . Así, e l artículo 1 6 2 e s t a b l e c e e l s i s t e m a d e i n g r e s o a 
l o s c a r g o s d e c a r r e r a j u d i c i a l , t a n t o p a r a e m p l e a d o s c o m o p a r a f u n c i o n a r i o s . 
E n e l c a s o d e e s t o s últimos, e l s i s t e m a está d i v i d i d o e n c o n c u r s o d e méritos, 
conformación d e l r e g i s t r o n a c i o n a l d e e l e g i b l e s , elaboración d e l i s t a d e 
c a n d i d a t o s , n o m b r a m i e n t o y confirmación.5 

1.1.- EL CONCURSO DE MÉRITOS Y LA CONFORMACIÓN DEL REGISTRO DE 
ELEGIBLES. 

E l c o n c u r s o e s e l m e c a n i s m o c o n s i d e r a d o idóneo p a r a q u e e l E s t a d o , c o n 
b a s e e n c r i t e r i o s d e o b j e t i v i d a d e i m p a r c i a l i d a d , d e t e r m i n e e l mérito, l a s 
c a p a c i d a d e s , l a preparación, l a e x p e r i e n c i a y l a s a p t i t u d e s d e l o s a s p i r a n t e s 
a u n c a r g o . 

S o b r e e l p a r t i c u l a r l a C o r t e , e n S e n t e n c i a S U - 1 3 3 d e 1 9 9 8 explicó l o s i g u i e n t e : 

3 "Articulo 156. Fundamentos de la carrera judicial. La carrera judicial se basa en el carácter 
profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su gestión, en la garantía de igualdad en 
las posibilidades de acceso a la función para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la 
consideración del mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promoción 
en el servicio." 
4 S e n t e n c i a s C - 0 3 7 / 9 6 , S U - 1 3 3 / 9 8 , S U - 0 8 6 / 9 9 , T - 4 5 1 / 0 1 , S U - 6 1 3 / 0 2 , T - 1 0 9 1 / 0 2 , T - 3 4 4 / 0 3 , e n t r e m u c h a s 
o t r a s . 
5 E x i s t e n d i f e r e n c i a s e n l a e t a p a d e selección e n t r e f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l t e m a 
s o b r e e l c u a l C o r t e h a e x p l i c a d o l o s i g u i e n t e : " L o s factores tenidos en cuenta en uno y otro proceso 
de selección han de ser distintos; de otra parte, es posible que se califiquen de diversa manera alguna 
de sus etapas. Así mismo, lo que se considera meritorio para fungir como funcionario judicial bien 
puede ser distinto de lo que se considera meritorio para ejercer funciones de empleado de la rama 
judicial. Es esa diferencia, no de poca monta, la que explica el distinto tratamiento brindado por el 
legislador a esta materia." ( S e n t e n c i a S U - 6 1 3 d e 2 0 0 2 ) 
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" L a finalidad del concurso estriba en últimas en que la vacante existente 
se llene con la mejor opción, es decir, con aquel de los concursantes que 
haya obtenido el más alto puntaje. A través de él se evalúa y califica el 
mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. 

D e a c u e r d o c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 1 6 4 d e l a l e y 2 7 0 / 9 6 , l a evaluación 
d e c o n o c i m i e n t o s , d e s t r e z a s , a p t i t u d , e x p e r i e n c i a , i d o n e i d a d m o r a l y 
c o n d i c i o n e s d e p e r s o n a l i d a d d e l o s a s p i r a n t e s a o c u p a r c a r g o s e n l a c a r r e r a 
j u d i c i a l s e llevará a c a b o p o r e s t a vía, d o n d e podrán p a r t i c i p a r l o s c i u d a d a n o s 
q u e d e a c u e r d o c o n e l c a r g o reúnan l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s . C o n v i e n e 
e n t o n c e s p r e c i s a r a l g u n a s d e s u s características s o b r e s a l i e n t e s . L a f a s e d e l 
c o n c u r s o d e méritos está i n t e g r a d a , a s u v e z , p o r l a s e t a p a s d e selección y 
clasificación,6 diseñadas d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

a ) L a p r i m e r a t i e n e p o r o b j e t o l a e s c o g e n c i a d e l o s a s p i r a n t e s q u e 
p o s t e r i o r m e n t e harán p a r t e d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s y c o n t i e n e e l c o n j u n t o d e 
p r u e b a s q u e , c o n u n f i n e l i m i n a t o r i o , p e r m i t e i d e n t i f i c a r a q u i e n e s r e g i s t r e n l o s 
m a y o r e s p u n t a j e s . L a s e v a l u a c i o n e s s o b r e c o n o c i m i e n t o s y a p t i t u d e s 
p e r s o n a l e s b u s c a n e x c l u i r a q u i e n e s n o s u p e r e n l o s r e q u e r i m i e n t o s mínimos 
p a r a d e t e r m i n a d o c a r g o t e n i e n d o e n c u e n t a e l l o g r o o b t e n i d o e n c a d a u n o 
d e l o s exámenes. 

S i e n d o e l mérito e l v a l o r f u n d a m e n t a l e n l a c a r r e r a j u d i c i a l , a l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a l e c o r r e s p o n d e 
r e g l a m e n t a r l a f o r m a , c l a s e , c o n t e n i d o , a l c a n c e y l o s demás a s p e c t o s e n 
c a d a u n a d e l a s e t a p a s d e l c o n c u r s o , así c o m o g a r a n t i z a r l a p u b l i c i d a d v 
contradicción d e l a s d e c i s i o n e s . Además, e l p r o c e s o d e selección será 
p e r m a n e n t e , c o n e l f i n d e c o n t a r e n t o d o m o m e n t o c o n l a d i s p o n i b i l i d a d d e 
r e c u r s o s h u m a n o s p a r a l a provisión d e v a c a n t e s e n c u a l q u i e r e s p e c i a l i d a d 
y n i v e l d e n t r o d e l a r a m a j u d i c i a l . 7 

b j U n a v e z c u l m i n a d a l a f a s e d e selección p r o s i g u e l a e t a p a d e 
clasificación, q u e t i e n e c o m o o b j e t i v o d e f i n i r e l o r d e n e n e l r e g i s t r o según e l 
mérito d e c a d a c o n c u r s a n t e p a r a a s i g n a r l e u n l u g a r d e n t r o d e l r e g i s t r o 
según e l c a r a o v l a e s p e c i a l i d a d . E n c a b e z a e l r e g i s t r o q u i e n o b t u v o u n 
m a y o r p u n t a j e d e n t r o d e l a s p r u e b a s y continúa e n o r d e n d e s c e n d e n t e . E n 
o t r a s p a l a b r a s , f i n a l i z a d a l a selección d e l p e r s o n a l q u e a s p i r a a u n c a r g o s e 
c o n f o r m a u n l i s t a d o c o n q u i e n e s s u p e r a r o n l a s p r u e b a s , también 
d e n o m i n a d o Registro de elegibles. 

1.2. REGISTRO DE ELEGIBLES, ACTUALIZACIÓN Y POSIBILIDAD DE 
RECLASIFICACIÓN - VIGENCIA. 

Así l a s c o s a s , c u m p l i d a s l a s e t a p a s d e selección v clasificación, l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r o S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a conformará 
e l c o r r e s p o n d i e n t e registro de elegibles p a r a c a r g o s d e f u n c i o n a r i o s y 
e m p l e a d o s d e c a r r e r a d e l a r a m a j u d i c i a l . P a r a e l l o observará l a s s i g u i e n t e s 
r e g l a s d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 6 5 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 : 

a ) L a inscripción e n e l r e g i s t r o s e hará e n o r d e n d e s c e n d e n t e , d e a c u e r d o a 
l o s p u n t a j e s q u e e n c a d a e t a p a d e l p r o c e s o d e selección s e d e t e r m i n e , 

6 Artículo 1 6 4 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 : (. . .) " 4 . Todo concurso de méritos comprenderá dos etapas sucesivas 
de selección y de clasificación. " 
7 " A r t i c u l o 1 6 3 . Programación d e l p r o c e s o d e selección. L o s p r o c e s o s d e selección serán p e r m a n e n t e s 
c o n e l f i n d e g a r a n t i z a r e n t o d o m o m e n t o d i s p o n i b i l i d a d p a r a l a provisión d e l a s v a c a n t e s q u e s e 
p r e s e n t e n e n c u a l q u i e r e s p e c i a l i d a d y n i v e l d e n t r o d e l a R a m a J u d i c i a l . 
T o d o s l o s p r o c e s o s d e selección p a r a f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e C a r r e r a d e l a R a m a J u d i c i a l serán 
públicos y a b i e r t o s . " ( L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 ) 
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o c u p a n d o e l p r i m e r l u g a r q u i e n o b t u v o l a m e j o r calificación, l o q u e s i g n i f i c a , 
e n últimas, q u e e s e l más idóneo p a r a desempeñar e l c a r g o . 

b) Cada uno de los concursantes que hace parte del registro de elegibles 
estará inscrito por un lapso de 4 años. 

c ) D u r a n t e e s e p e r i o d o l o s a s p i r a n t e s t i e n e n l a p o s i b i l i d a d d e s o l i c i t a r l a 
actualización d e s u información, a p o r t a n d o l o s d a t o s y d o c u m e n t o s q u e 
e s t i m e válidos p a r a o b t e n e r u n m a y o r p u n t a j e y l o g r a r c o n e l l o s u 
reclasificación d e n t r o d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s . 

A j u i c i o d e l a S a l a , e l s i s t e m a d e reclasificación d e l r e g i s t r o c o n s t i t u y e u n 
v a l i o s o i n s t r u m e n t o p a r a l a administración pública y p a r a e l a s p i r a n t e q u e 
s e p r o y e c t a e n d o s s e n t i d o s : d e u n l a d o , p e r m i t e q u e e l E s t a d o a c t u a l i c e l a 
información d e l o s c a n d i d a t o s c o n m i r a s a p r o v e e r u n c a r g o v a c a n t e 
s i e m p r e c o n l a p e r s o n a q u e a l m o m e n t o d e i n t e g r a r l a l i s t a a c r e d i t e l a más 
a l t a i d o n e i d a d p a r a u n c a r g o ; y p o r e l o t r o , c o n s t i t u y e u n estímulo i n d i r e c t o 
a l o s a s p i r a n t e s q u e l e s d e j a a b i e r t a l a p o t e s t a d d e c o m p l e m e n t a r y m e j o r a r 
s u calificación c o n u n a a m p l i a g a m a d e e l e m e n t o s q u e d e n c u e n t a d e u n a 
n u e v a formación académica o e x p e r i e n c i a p r o f e s i o n a l . 

d ) L o s i n t e g r a n t e s d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s podrán o p t a r h a s t a p o r d o s 
u b i c a c i o n e s e n d e s p a c h o s d e i g u a l categoría y e s p e c i a l i d a d 
p e r t e n e c i e n t e s a l a s e d e t e r r i t o r i a l d o n d e c o n c u r s a r o n . P a r a t a l e f e c t o , 
deberán d i l i g e n c i a r e l f o r m a t o d e opción q u e será e n t r e g a d o e n l a 
Secretaría d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a , 
p e r o e n c u a l q u i e r m o m e n t o podrán s o l i c i t a r e l c a m b i o d e s e d e t e n i e n d o e n 
c u e n t a l a s r e g l a s señaladas e n l a L e y e s t a t u t a r i a d e l a administración 
j u d i c i a l . 

1.3.- Integración de la lista. 

U n a v e z c o n f o r m a d o e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s , c u a n d o s e p r e s e n t e u n a 
v a c a n t e p a r a p r o v e e r e n f o r m a d e f i n i t i v a , l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r o S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a elaborará l a c o r r e s p o n d i e n t e l i s t a d e 
e l e g i b l e s y l a enviará a l a e n t i d a d n o m i n a d o r a , d e n t r o d e l o s t r e s días 
s i g u i e n t e s a l r e c i b o d e l a s o l i c i t u d . D i c h a l i s t a estará i n t e g r a d a p o r q u i e n e s 
o c u p e n l o s p r i m e r o s c i n c o l u g a r e s e n e l c o r r e s p o n d i e n t e r e g i s t r o d e a c u e r d o 
c o n l a s p r e f e r e n c i a s d e l o s a s p i r a n t e s , e n c a b e z a d a p o r q u i e n h a y a 
a l c a n z a d o e l p u n t a j e más a l t o , p u e s e l l o e s e l r e f l e j o d e l mérito q u e s e valoró 
d u r a n t e e l c o n c u r s o . 

2. DEL CONCURSO DE MÉRITOS, REGULADA POR EL ACUERDO PSAA08-4528 
DE 2008. 

E l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a - S a l a A d m i n i s t r a t i v a e n u s o d e s u s 
f a c u l t a d e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , e n e s p e c i a l l a s c o n f e r i d a s p o r l a L e y 
2 7 0 d e 1 9 9 6 , realizó l a C o n v o c a t o r i a d e C o n c u r s o d e Méritos, m e d i a n t e 
A c u e r d o P S A A 0 8 - 4 5 2 8 " p a r a l a provisión d e l o s c a r g o s d e F u n c i o n a r i o s d e l a 
R a m a J u d i c i a l " . 

A l r e s p e c t o , e l C S J publicó e n s u página W e b , e l p r o c e d i m i e n t o q u e s e 
llevaría a c a b o p a r a l a e s c o g e n c i a d e l o s c a r g o s d e c a r r e r a a p r o v e e r , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l A c u e r d o P S A A 0 8 - 4 5 2 8 d e 2 0 0 8 , d e l a s i g u i e n t e f o r m a : 
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1. C o n c u r s o d e Méritos; E s t r u c t u r a d e l p r o c e s o : e l c o n c u r s o d e méritos 
c o m p r e n d e d o s ( 2 ) e t a p a s ; d e Selección y Clasificación. 

E t a p a d e Selección: C o m p r e n d e l a F a s e I y II 

F a s e I 

i . P r u e b a d e C o n o c i m i e n t o s y A p t i t u d e s 

F a s e II 
i . C u r s o d e Formación J u d i c i a l . 

- ( E t a p a s q u e o s t e n t a n e l carácter e l i m i n a t o r i o d e c o n f o r m i d a d c o n l o s 
artículos 1 6 4 - 4 8 y 1 6 8 9 L E A J ) . 

E t a p a C l a s i f i c a t o r i a : c o m p r e n d e l o s f a c t o r e s 

i . P r u e b a d e c o n o c i m i e n t o y a p t i t u d e s . H a s t a 2 0 0 p u n t o s 
¡i. C u r s o d e Formación J u d i c i a l . H a s t a 2 0 0 p u n t o s . 

i i i . E x p e r i e n c i a a d i c i o n a l y d o c e n t e . H a s t a 1 2 0 p u n t o s . 
i v . Capacitación a d i c i o n a l . H a s t a 5 0 p u n t o s . 
v . E n t r e v i s t a . H a s t a 1 0 0 p u n t o s . 

v i . P u b l i c a c i o n e s . H a s t a 3 0 p u n t o s . 

2. Conformación de registro de elegibles. 
3. Elaboración d e l i s t a d e c a n d i d a t o s . 
4. N o m b r a m i e n t o y confirmación. 

• Así l a s c o s a s u n a v e z p u b l i c a d a l a e s t r u c t u r a d e l p r o c e s o , l a S a l a 
p r o c e d e a c o n t i n u a r e l análisis d e l a s i g u i e n t e m a n e r a . 

3. DE LA SITUACIÓN DE LA PARTE ACCIONANTE EN EL CONCURSO DE MERITOS 
EN LA CONVOCATORIA REALIZADA MEDIANTE ACUERDO PSAA08-4528 DE 
2008. 

E l señor Víctor H u g o O r j u e l a G u e r r e r o pasó s a t i s f a c t o r i a m e n t e t o d a s l a s 
e t a p a s d e l C o n c u r s o d e Méritos r e g u l a d o p o r e l Acuerdo PSAA08-4528 DE 
2008, quedando inscrito en el Registro de Elegibles establecido mediante 
Resolución No. PSAR11 -684 del 19 de julio de 2011. 

L a e n t i d a d a c c i o n a d a m e d i a n t e Resolución P S A R - 1 5 - 8 2 d e 1 8 d e j u n i o d e 
2 0 1 5 , realizó u n a reclasificación d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s , y además 
determinó l a v i g e n c i a d e l m i s m o , e s t i p u l a n d o q u e l a Resolución N o . P S A R 1 1 -
6 8 4 d e j u l i o 1 8 d e 2 0 1 1 , t i e n e v i g e n c i a h a s t a e l 1 8 d e j u l i o d e 2 0 1 5 p o r h a b e r 
t r a n s c u r r i d o l o s 4 años p r e v i s t o s p a r a e l l o . 

8 ARTÍCULO 164. CONCURSO DE MÉRITOS. El c o n c u r s o d e méritos e s e l p r o c e s o m e d i a n t e e l c u a l , a 
través d e l a evaluación d e c o n o c i m i e n t o s , d e s t r e z a s , a p t i t u d , e x p e r i e n c i a , i d o n e i d a d m o r a l y 
c o n d i c i o n e s d e p e r s o n a l i d a d d e l o s a s p i r a n t e s a o c u p a r c a r g o s e n l a c a r r e r a j u d i c i a l , s e d e t e r m i n a s u 
inclusión e n e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s y s e fijará s u ubicación e n e l m i s m o . (...) 
4 . T o d o c o n c u r s o d e méritos comprenderá d o s e t a p a s s u c e s i v a s d e selección y d e clasificación. 

9 ARTÍCULO 168. CURSO DE FORMACIÓN JUDICIAL. El c u r s o t i e n e p o r o b j e t o f o r m a r p r o f e s i o n a l y 
científicamente a l a s p i r a n t e p a r a e l a d e c u a d o desempeño d e l a función j u d i c i a l . P u e d e r e a l i z a r s e 
c o m o p a r t e d e l p r o c e s o d e selección, c a s o e n e l c u a l revestirá, c o n e f e c t o e l i m i n a t o r i o , l a m o d a l i d a d 
d e c u r s o - c o n c u r s o , o c o n t e m p l a r s e c o m o r e q u i s i t o p r e v i o p a r a e l i n g r e s o a l a función j u d i c i a l . E n e s t e 
último c a s o , l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a reglamentará l o s c o n t e n i d o s 
d e l c u r s o y l a s c o n d i c i o n e s y m o d a l i d a d e s e n l a s q u e e l m i s m o podrá s e r o f r e c i d o p o r l a s i n s t i t u c i o n e s 
d e educación s u p e r i o r . (...) 
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F r e n t e a d i c h a decisión e l a c c i o n a n t e solicitó aclaración, t o d a v e z q u e e l 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e determinó e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s n o f u e p u b l i c a d o 
e l m i s m o día q u e f u e e x p e d i d o , y a s u p a r e c e r l a e n t i d a d d e m a n d a d a está 
t e r m i n a n d o a n t i c i p a d a m e n t e l o s e f e c t o s d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , l o q u e 
t r a n s g r e d e s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s i n v o c a d o e n l a p r e s e n t e acción d e 
t u t e l a , h a b i d a c u e n t a q u e l e l i m i t a s u d e r e c h o a s e r i n c l u i d o e n l a l i s t a d e 
c a n d i d a t o s p a r a e l c a r g o q u e e l D r . AUGUSTO ENRIQUE TORREGROZA SÁNCHEZ 
Magistrado del Tribunal Superior Sala Laboral de Santa Marta, a q u i e n s e l e 
aceptó l a r e n u n c i a c o n e f e c t o s a p a r t i r d e l I o d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , 
a r g u m e n t a q u e s e e n c u e n t r a e n t u r n o e n e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s p a r a t e n e r 
l a p o s i b i l i d a d d e s e r n o m b r a d o e n d i c h o c a r g o . 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , e s t a b l e c e q u e l a v i g e n c i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o 
e n mención v a h a s t a e l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , t e n i e n d o e n c u e n t a e l término 
d e publicación, e l c u a l c o r r e s p o n d e a o c h o ( 8 ) días, sumándole e l término 
p a r a l a interposición d e l r e c u r s o d e reposición e l c u a l e s d e 5 días d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 5 1 d e l C . C . A . 

A h o r a b i e n , h e c h o s e s t o s p l a n t e a m i e n t o s e n t r a l a S a l a a e s t u d i a r l a 
n a t u r a l e z a jurídica d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o m e d i a n t e e l c u a l s e conformó e l 
r e g i s t r o d e e l e g i b l e s . 

4. NATURALEZA JURÍDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE REGISTRO DE 
ELEGIBLES: 

Al respecto la Corte Constitucional ha precisado que 

"Como en reiteradas ocasiones lo ha indicado ¡a Corte Constitucional, la lista o 
registro de elegibles es un acto administrativo de carácter particular que tiene 
por finalidad establecer con carácter obligatorio para la administración la forma 
como ha de proveer los cargos que fueron objeto de concurso. Esta etapa 
concluye el concurso público, en donde el mérito y la calidad se imponen, dado 
que a través de su conformación o integración, la administración, con 
fundamento en los resultados de las diversas fases de este y en estricto orden de 
mérito, determina que concursantes deben ocupar los cargos que fueron 
convocados. Igualmente, se ha indicado que ese acto tiene una vocación 
transitoria, por cuanto tiene una vigencia específica en el tiempo. En los términos 
de la jurisprudencia de la Corte, esa vocación temporal tiene dos objetivos 
fundamentales: 

El p r i m e r o , q u e s e p r o v e a n l a s v a c a n t e s , l o s e n c a r g o s o l a s p r o v i s i o n a l i d a d e s p a r a 
l a s c u a l e s s e convocó e l r e s p e c t i v o c o n c u r s o y no para otros, p o r q u e e l l o 
implicaría e l d e s c o n o c i m i e n t o d e u n a d e l a s r e g l a s específicas d e a q u e l : el de las 
plazas a proveer. 

El s e g u n d o , q u e d u r a n t e s u v i g e n c i a , l a administración h a g a u s o d e e s e a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o p a r a o c u p a r sólo l a s v a c a n t e s q u e s e p r e s e n t e n e n l o s c a r a o s 
o b j e t o d e l a c o n v o c a t o r i a y n o o t r o s . P o r t a n t o , n o s e p u e d e a f i r m a r q u e e x i s t e 
d e s c o n o c i m i e n t o d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s n i d e p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s 
c u a n d o l a a u t o r i d a d c o r r e s p o n d i e n t e s e a b s t i e n e d e p r o v e e r c o n d i c h o a c t o 
e m p l e o s n o o f e r t a d o s . 

E n c o n s e c u e n c i a , e s u n d e b e r y n o u n a f a c u l t a d d e l a administración h a c e r 
u s o d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s c u a n d o e l l a está v i g e n t e y e x i s t e n c a r g o s d e l a 
m i s m a categoría o denominación d e l o f e r t a d o o c o n v o c a d o . E n e s e 
s e n t i d o , n o s e p u e d e p e r d e r d e v i s t a q u e c u a n d o e l l e g i s l a d o r o l a 
administración p r e v e a n l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r u s o d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s 
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p a r a p r o v e e r l a s v a c a n t e s q u e s e p r e s e n t e n d u r a n t e s u v i g e n c i a , h a d e 
e n t e n d e r s e q u e e s t a n t o p a r a l a s n u e v a s p l a z a s q u e s e c r e e n c o m o a q u e l l a s 
q u e n o e s t a b a n p r e v i s t a s e n l a c o n v o c a t o r i a , p e r o q u e e n e l t r a n s c u r s o d e 
e s t a q u e d e n v a c a n t e s . 

A h o r a b i e n e n c o n s e c u e n c i a , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a p l a n t e a d o q u e : 

"(...) cuando la Administración asigna a un concursante puntaje al finalizar 
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto 
administrativo de carácter particular y concreto, en la medida que surte un 
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo 
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformación de 
una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural 
en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares 
respecto de cada una las personas que la conforman." 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , l a conformación d e l R e g i s t r o N a c i o n a l d e 
E l e g i b l e s p a r a l a provisión d e c a r g o s e n l a R a m a J u d i c i a l c o r r e s p o n d e a u n 
a c t o f i n a l y d e f i n i t i v o q u e a g o t a l a actuación a d m i n i s t r a t i v a y e n 
c o n s e c u e n c i a o t o r g a d e r e c h o s d e carácter p a r t i c u l a r y c o n c r e t o e n 
relación c o n e l c o n c u r s o d e méritos. 

Consolidada la naturaleza jurídica del acto administrativo que conforma el 
registro de elegibles en el concurso de méritos entra la Sala a analizar la 
forma de notificación del mismo. 

5. NOTIFICACIÓN PARA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE NATURALEZA 
PARTICULAR Y CONCRETA 

A l r e s p e c t o ; s e e s t a b l e c e q u e l a Notificación p a r a e s t e t i p o d e a c t o s d e b e 
s e r p e r s o n a l c o m o p r i n c i p i o g e n e r a l : 

"El principio general en cuanto a la publicidad de los actos administrativos de 
carácter particular, es su notificación personal. Lo anterior, con el propósito 
de que se haga oponible dicho acto al ciudadano o a los ciudadanos, 
destinatarios de este."10 

S i n e m b a r g o h a y u n a excepción a l p r i n c i p i o g e n e r a l d e notificación 
p e r s o n a l . 

"Si bien es cierto, el principio general en materia de publicidad, de los actos 
administrativos de carácter particular y concreto es la notificación 
personal; existen casos en los cuales el ordenamiento jurídico ha 
establecido un tipo de notificación diferente para dichos actos. 
Notificación esta que es la excepción a la regla.11" 

A l r e s p e c t o e l p r e c e p t o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o e s t a b l e c e e n e l artículo 
4 4 , l a s f o r m a s d e notificación p e r s o n a l d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

"los actos de inscripción realizados por las entidades encargadas de llevar 
los registros públicos se entenderán notificados el día en que se efectúe la 
correspondiente anotación" 

1 0 S e n t e n c i a C - 6 2 0 d e 2 0 0 4 . C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . M . P . J a i m e A r a u j o Rentería 
" i b i d e m 
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4. C a s o Concreto 

T e n i e n d o e n c u e n t a q u e n o e x i s t e d u d a a l g u n a q u e e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a p l u r a l i d a d d e l o s s u j e t o s q u e l o c o n f o r m a n e s u n 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e c o n t e n i d o p a r t i c u l a r y c o n c r e t o , y n o u n a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o g e n e r a l , s u notificación sería p e r s o n a l , s i n e m b a r g o d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l a n t e r i o r artículo 4 4 d e l C . C . A . , r e i t e r a d o d e l a m i s m a 
m a n e r a e n e l artículo 7 0 d e l C . P . A . C . A . , s e consagró u n a e s p e c i e d e 
notificación e s p e c i a l p a r a l o s d e n o m i n a d o s a c t o s d e inscripción. 

ARTÍCULO 44 C.C.A. 

"No obstante lo dispuesto en este artículo, los actos de 
inscripción realizados por las entidades encargadas de llevarlos 
registros públicos se entenderán notificados el día en que se 
efectúe la correspondiente anotación." 

ARTICULO 70 del C.P.A.C.A. 

"NOTIFICACIÓN DE LOS ACTOS DE INSCRIPCIÓN O REGISTRO. Los actos 
de inscripción realizados por las entidades encargadas de llevar los 
registros públicos se entenderán notificados el día en que se efectúe 
la correspondiente anotación. Si el acto de inscripción hubiere sido 
solicitado por entidad o persona distinta de quien aparezca como 
titular del derecho, la inscripción deberá comunicarse a dicho titular 
por cualquier medio idóneo, dentro de los cinco (5) días siguientes a 
la correspondiente anotación." 

E n t r a l a S a l a c o n b a s e e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s , a p r e c i s a r l o s 
s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

1. N o s e c o m p a r t e l a t e s i s s o s t e n i d a p o r l a p a r t e a c c i o n a d a , e s t o e s 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a - S a l a A d m i n i s t r a t i v a , e n e l s e n t i d o 
d e c o n s i d e r a r q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s t i e n e 
u n a n a t u r a l e z a g e n e r a l y n o p a r t i c u l a r y c o n c r e t a . 

2. P o r e l c o n t r a r i o , e s t a S a l a p a r t e p o r a n a l i z a r e l c a s o b a j o e s t u d i o , e l 
c u a l v e r s a s o b r e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e f i n i t i v o d e carácter 
p a r t i c u l a r y c o n c r e t o , m e d i a n t e e l c u a l s e p o n e término a l a 
actuación a d m i n i s t r a t i v a c o n c u r s a l . 

3. A h o r a b i e n , e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s Resolución P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 1 9 d e 
j u l i o d e 2 0 1 1 , a e f e c t o s d e s u p u b l i c i d a d y notificación c o n s a g r a d o s 
r e g l a s a s a b e r : 

a . F i j a r e l c i t a d o r e g i s t r o d e e l e g i b l e s d u r a n t e 8 días hábiles e n l a 
Secretaría d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a , ( v e r artículo 3 o d e l c i t a d o a c t o a d m i n i s t r a t i v o , 
f o l i o 2 1 ) . 

F r e n t e a e s t e p u n t o , l o p r i m e r o q u e o b s e r v a e s t a S a l a e s q u e 
s i b i e n , s e fijó e n l a Secretaría d e l C o n s e j o s u p e r i o r d e l a 
j u d i c a t u r a , t a l publicación n o ocurrió e n l a m i s m a f e c h a d e 
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l a expedición d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , p o r e l c o n t r a r i o 
c o n s u l t a d a l a página w e b d e l a R a m a J u d i c i a l , s e o b s e r v a 
q u e d i c h a fijación ( a título d e p u b l i c i d a d ) s o l o ocurrió a p a r t i r 
d e l 2 7 d e j u l i o d e 2 0 1 1 . 

b . R e s p e c t o a l m e c a n i s m o d e l a notificación d e l o s a c t o s d e 
inscripción i n d i v i d u a l , a c u d e a l m e d i o d e notificación p o r 
anotación e n e l r e s p e c t i v o r e g i s t r o c o n f u n d a m e n t o e n e l 
artículo 4 4 d e l C . C . A . ( v e r artículo 4 o d e l a Resolución, f o l i o 
2 1 ) . 

L a notificación p o r anotación, p a r t e d e l s u p u e s t o q u e l a 
p e r s o n a i n t e r e s a d a h a y a r e a l i z a d o l a r e s p e c t i v a inscripción; 
s i n e m b a r g o u n a d e l a s g r a n d e s c o n t r o v e r s i a s r e s p e c t o a e s t e 
t i p o d e notificación, r a d i c a p r e c i s a m e n t e e n e l r e a l 
c o n o c i m i e n t o d e l a decisión a d m i n i s t r a t i v a p o r l o s d i r e c t o s 
i n t e r e s a d o s , h a b i d a c u e n t a q u e e s a anotación o inscripción 
e n términos g e n e r a l e s y p a r a e l c a s o c o n c r e t o l a r e a l i z a n l a s 
p r o p i a s e n t i d a d e s e n c a r g a d a s d e l l e v a r l o s r e g i s t r o públicos. 

E s t a e s l a razón p a r a q u e e l n u e v o C . P . A . C . A . , c o n e l artículo 
7 0 c o n s a g r a : 

ARTÍCULO 70. NOTIFICACIÓN DE LOS A C T O S DE INSCRIPCIÓN O 
REGISTRO. Los actos de inscripción realizados por las entidades 
encargadas de llevar los registros públicos se entenderán 
notificados el día en que se efectúe la correspondiente 
anotación. Si el acto de inscripción hubiere s i d o s o l i c i t a d o p o r 
e n t i d a d o p e r s o n a distinta de q u i e n a p a r e z c a c o m o t i t u l a r del 
d e r e c h o , l a inscripción deberá c o m u n i c a r s e a d i c h o t i t u l a r p o r 
c u a l q u i e r m e d i o idóneo, dentro de los c i n c o (5) días s i g u i e n t e s 
a l a c o r r e s p o n d i e n t e anotación, (negrilla f u e r a del texto) 

D e i g u a l m a n e r a , e s c l a r o p a r a l a S a l a q u e l a f i n a l i d a d d e l a 
notificación p o r anotación e n e s t r i c t o s e n t i d o , e s l a d e 
o t o r g a r p u b l i c i d a d a l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p e r o f r e n t e a 
t e r c e r o s , y n o e x c l u s i v a m e n t e a l o s p r o p i o s t i t u l a r e s d e l o s 
d e r e c h o s r e c o n o c i d o s e n e l c i t a d o a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e 
R e g i s t r o . 

P o r l o a n t e r i o r , n o c o m p a r t e e s t a S a l a e l a r g u m e n t o d e l a e n t i d a d 
d e m a n d a d a d e s o s t e n e r q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e R e g i s t r o 
quedó n o t i f i c a d o y adquirió f i r m e z a y e j e c u t o r i a , a p a r t i r d e s u p r o p i a 
f e c h a d e expedición ( 1 9 d e j u l i o d e 2 0 1 1 ) , p o r c u a n t o : 

- S e r e i t e r a l a fijación d e l m i s m o n o c o i n c i d e c o n l a f e c h a d e s u 
ejecución; s i n o s e realizó a p a r t i r d e l día 2 7 d e j u l i o d e 2 0 1 1 . 

- E l m i s m o a c t o a d m i n i s t r a t i v o , n o e l i m i n a l a r e g l a g e n e r a l e n 
m a t e r i a d e impugnación c o n t e n i d a e n e l artículo 5 0 d e l a n t e r i o r 
C . C . A . , e n c u a n t o p r o c e d e n e n c o n t r a d e e s t e t i p o d e a c t o s 
p o r r e g l a g e n e r a l y p a r a e l c a s o c o n c r e t o e l r e c u r s o d e 
reposición. 

- L o s términos p a r a l a interposición d e l c i t a d o r e c u r s o , d e b e 
e m p e z a r a c o n t a r s e a p a r t i r d e q u e d i c h a s p e r s o n a s i n c l u i d a s 
e n e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s c o n o c i e r o n d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o ; 
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q u e p a r a e l c a s o c o n c r e t o n o e s o t r o q u e a l a culminación d e 
l o s o c h o ( 8 ) días f i j a d o e n l a Secretaría d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

5. E n e s t e s e n t i d o , p r e c i s a l a S a l a q u e e l c o m p u t o r e a l i z a d o e n l a 
Reclasificación d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s , p o r p a r t e d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , q u e fijó c o m o f e c h a límite d e v i g e n c i a d e 
l a Resolución P S A R 1 1 - 6 8 4 , e l día 1 8 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , l i m i t a e l d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o d e l a c c i o n a n t e , t o d a v e z q u e 
t e r m i n a a n t i c i p a d a m e n t e e l v e n c i m i e n t o d e d i c h o r e g i s t r o , s i n l a 
d e b i d a o b s e r v a n c i a d e l o s términos p a r a e s t a b l e c e r l o . 

6. A h o r a b i e n , p a r a e s t a b l e c e r a p a r t i r d e c u a n d o e m p i e z a a 
c o m p u t a r s e e l t e r m i n o d e v i g e n c i a d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s l a S a l a 
deberá t e n e r e n c u e n t a 2 a s p e c t o s i m p o r t a n t e s : 

- L a publicación d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o r e f e r i d o , l a c u a l 
c o m p r e n d e e l término q u e permaneció f i j a d o e n l a l i s f a l a 
Resolución P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 2 0 1 1 , m e d i a n t e l a c u a l s e conformó 
e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s ( 8 días), y , 

- E l término d e e j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o ( 5 días). 

P o r c o n s i g u i e n t e s e t i e n e q u e : 

a . L a fijación e n l i s t a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o quedó p u b l i c a d a 
d e s d e e l día 2 7 d e j u l i o a l 5 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 , y , 

b . L a E j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o ( d e s d e e l día 8 d e a g o s t o 
a l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 1 ) . 

P o r l o q u e s e c o n c l u y e q u e e l término d e v i g e n c i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o 
d e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s e m p i e z a a c o n t a r s e a p a r t i r d e l 1 2 d e a g o s t o d e 
2 0 1 1 . 

7. D e e s t a m a n e r a , d e t e r m i n a d a l a v i g e n c i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o e n 
mención, l a S a l a decidirá t u t e l a r e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o 
p r o c e s o d e l a c t o r , e n razón a q u e s e restringió d e m a n e r a 
i n a d e c u a d a l o s e f e c t o s d e l a inscripción i n d i v i d u a l d e l R e g i s t r o d e 
E l e g i b l e s . 

8. E n c o n s e c u e n c i a , s e ordenará a l a e n t i d a d d e m a n d a d a , q u e 
m o d i f i q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , e n e l c u a l determinó q u e l a v i g e n c i a 
d e l r e g i s t r o d e e l e g i b l e s f i n a l i z a b a e l 1 8 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , e n e l s e n t i d o 
d e e x t e n d e r l o s e f e c t o s d e d i c h a v i g e n c i a a l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 . 

9. A h o r a b i e n , e l a c t o r a l u d e q u e s e e n c u e n t r a e n t u r n o p a r a s e r 
n o m b r a d o , p r e v i a elaboración d e l a l i s t a d e e l e g i b l e s , e n l a v a c a n t e 
p r e s e n t a d a a p a r t i r d e l I o d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , c o n ocasión d e l a 
r e n u n c i a a c e p t a d a a l D r . A u g u s t o E n r i q u e T o r r e g o z a , p o r c u a n t o l a 
D r a . C l a r a Inés López Dávila, f u e n o m b r a d a e n e l c a r g o d e 
M a g i s t r a d o d e l a S a l a L a b o r a l d e l T r i b u n a l S u p e r i o r d e l D i s t r i t o J u d i c i a l 
d e Medellín, q u i e n l o antecedía e n e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s , s i n 
e m b a r g o n o a p o r t a a l p l e n a r i o p r u e b a q u e c o n s t a t e d i c h a 
afirmación. 
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10. E n razón a l o a n t e r i o r m e n t e p l a n t e a d o , s e ordenará a l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y a l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a d e C a r r e r a 
J u d i c i a l , q u e d e n t r o d e l término d e c u a r e n t a y o c h o s ( 4 8 ) h o r a s 
c o n t a d a s a p a r t i r d e l a notificación d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , 
p r o c e d a a r e a l i z a r l o s trámites p e r t i n e n t e s p a r a e l a b o r a r l a l i s t a d e 
c a n d i d a t o s q u e c o r r e s p o n d a , p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o d e l 
T r i b u n a l S u p e r i o r - S a l a L a b o r a l , p a r a l a s v a c a n t e s q u e s e p r e s e n t a r o n 
e n e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 8 d e j u l i o d e 2 0 1 5 a l 1 2 d e a g o s t o 
d e 2 0 1 5 . 

11. L a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a deberá s e r p u b l i c a d a e n l a página w e b d e 
l a R a m a J u d i c i a l , a e f e c t o s q u e l a s p e r s o n a s q u e c o n f o r m a r o n e l 
R e g i s t r o d e E l e g i b l e s , t e n g a n c l a r o h a s t a c u a n d o q u e d a d e t e r m i n a d a 
l a v i g e n c i a . 

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, 
SECCIÓN TERCERA, SUBSECCIÓN "A" , administrando justicia en nombre de la 
República de Colombia 

FALLA 

PRIMERO.- Tutelar - e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o d e l Señor 
V I C T O R H U G O O R J U E L A G U E R R E R O , d e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o e n l a p a r t e 
m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

SEGUNDO: Ordenar, a l a s a u t o r i d a d e s a c c i o n a d a s - C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a - S a l a A d m i n i s t r a t i v a y U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a d e C a r r e r a J u d i c i a l , 
q u e d e n t r o d e l término d e ( 4 8 ) h o r a s c o n t a d a s a p a r t i r d e l a notificación d e 
l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , m o d i f i q u e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e Reclasificación 
y e l o f i c i o C J O F I 1 5 - 1 1 9 0 d e 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , d o n d e s e determinó q u e l a 
v i g e n c i a d e l a Resolución P S A R 1 1 - 6 8 4 d e 2 0 1 1 , m e d i a n t e l a c u a l s e 
conformó e l R e g i s t r o d e E l e g i b l e s , f i n a l i z a b a e l 1 8 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , e n e l 
s e n t i d o d e e x t e n d e r l o s e f e c t o s d e d i c h a v i g e n c i a a l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 . 

TERCERO: Ordenar, a l a s a u t o r i d a d e s a c c i o n a d a s - C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a - S a l a A d m i n i s t r a t i v a y U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a d e C a r r e r a J u d i c i a l , 
q u e d e n t r o d e l término d e c u a r e n t a y o c h o h o r a s ( 4 8 ) h o r a s c o n t a d a s a 
p a r t i r d e l a notificación d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p r o c e d a a r e a l i z a r l o s 
trámites p e r t i n e n t e s p a r a e l a b o r a r l a l i s t a d e c a n d i d a t o s q u e c o r r e s p o n d a , 
p a r a e l c a r g o d e M a g i s t r a d o d e l T r i b u n a l S u p e r i o r - S a l a L a b o r a l , p a r a l a s 
v a c a n t e s q u e s e p r e s e n t a r o n e n e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 8 d e j u l i o 
d e 2 0 1 5 a l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 . 

CUARTO: L a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a deberá s e r p u b l i c a d a e n l a página w e b 
d e l a R a m a J u d i c i a l , a e f e c t o s q u e l a s p e r s o n a s q u e c o n f o r m a r o n e l R e g i s t r o 
d e E l e g i b l e s , t e n g a n c l a r o h a s t a c u a n d o q u e d a d e t e r m i n a d a l a v i g e n c i a . 

QUINTO: Notificar esta providencia personalmente c o n f o r m e a l Artículo 3 0 
d e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 . 



E x p - A T 2 0 1 5 - 1 6 6 3 
F a l l o d e T u t e l a 

1 9 

SEXTO: S i n o f u e r e i m p u g n a d o e s t e f a l l o d e n t r o d e l o s t r e s ( 3 ) días s i g u i e n t e s 
a l a notificación y v e n c i d o e l término, envíese a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a 
s u e v e n t u a l revisión, c o n f o r m e a l i n c i s o 2 o d e l Artículo 3 1 , ibidem. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

JAN CARDOS GARZON MARTINEZ 
Magistrado 

[FONSO SARMIENTO CAS] 
Magistrado 

ERTHA LUCY CEBALLOS POSADA 
Magistrado 
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