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Sefores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BUCARAMANGA -REPARTO-
SECCION PRIMERA.

E. S. D.

Honorables Jueces:

MIGUEL DE LA VEGA GUZMAN, mayor de edad, domiciliado en
Bucaramanga, identificado con la cédula de ciudadania numero
79.110.077 de Bogota, D.C, respetuosamente ocurro a este Juzgado
Administrativo en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD consagrada en
el articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo, para que previo
los tramites del juicio ordinario contencioso administrativo, con
citacion y audiencia del sefor Agente del Ministerio Publico, a
quien compete comparecer en interés de la ley objetiva, y del
Sefior presidente de la republica o por quien haga sus veces, se
Pronuncien las siguientes declaraciones:

DECLARACIONES

1. Que es nula la resolucién 1049 del 15 de marzo de 2019, expedida
por la entidad Unidad Nacional de Atencion a Victimas.

2. Una vez  ejecutoriada la sentencia que le ponga fin a la
presente accion, se comunique a la autoridad administrativa
que profirié el acto, para los efectos legales consiguientes.

HECHOS U OMISIONES

1. Mediante el ejercicio de la unidad de victimas, el director expide
una resolucion 1049 del 15 de marzo de 2019.

2. El criterio funcional tomado como base y fundamento, por
el ejecutivo, desborda el ambito de sus atribuciones vy
facultades al respecto, al tenor de las disposiciones
constitucionales que regula la materia.

3. Tratese de que al mencionado funcionario no se le ha otorgado,
por instrumentos legales, competencia para adoptar decisiones



relativas al ordenamiento del gasto y en especial la inobservancia
de derechos de las victimas.

4. En definitiva, el acto es ilegal porque  contraria los
preceptos supralegales, al atribuirse atribuciones que no le
otorgan la Constitucion Nacional y la ley.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Razones por la cuales se declaré la nulidad del acto administrativo:

La resolucion 1049 del 15 de marzo de 2019, ha venido quitandole los
derechos a 8 millones de victimas del conflicto armado, que de acuerdo
a la ley tienen el derecho de ser indemnizados administrativamente;
ahora bien, la accion de nulidad prevé causales para solicitar la nulidad
del acto ficto o presunto, en tal caso ha de tener en cuenta su
despacho lo siguiente;

En primer lugar, se quebrantan las normas en las que deberian
fundarse, es decir, que no exista una concordancia entre la norma base
del acto y el contenido del mismo, en lo que atane a la inobservancia
de la ley 1448, La sentencia t 025 del 2004, Y La ley 387 de 1997.

En segundo lugar, la causal : “Cuando sean expedidos sin competencia,
el organo que los profirié no era el competente para expedirlo”, se
encuentra en la presente accion que la causal es de acusar por parte
del accionante en el entendido que se restringen derechos y se exigen
requisitos adicionales a quienes ya han sido declarados objetos de
reparacion, a lo cual ya se ha pronunciado la corte constitucional
respecto a la creacién de requisitos adicionales a los legales por parte
de entidades del Estado Colombiano para materializar derechos, y en el
presente caso la reparacion anterior a la expedicion debia ser
indemnizada mediante la tasacién de ley de justicia y paz, y conforme
al decreto 4800 de 2011 (el cual desarrolla la ley 1448), a la gente la
venian indemnizando con moneda corriente, desde el mes de marzo se
priorizan a las victimas que (mayores de 74, enfermedades huérfanas 6
catastroficas previamente definidas por el minSALUD, tener



discapacidad certificada establecidos por MinSalud); siendo esta
entidad NO competente para regular derechos fundamentales.

En tercer lugar, la expedicién se di6 con desconocimiento de los
derechos de audiencia y defensa, de tal forma que las victimas no
participaron en su construccion, y no se tomé en cuenta su consensuado
rechazo a la medida tomada arbitrariamente por la entidad,
desconociendo su enfoque estratégico: “Acercar el Estado a las
victimas mediante coordinacion eficiente y acciones transformadoras
que promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso
de reparacion”’

En cuarto lugar, la resolucién presenta falsa motivacion, es decir, los
fundamentos del acto no son reales, teniendo en cuenta que en lugar
de disminuir la carga presupuestal para reparacion esta aumento
gracias a los aportes de la comunidad internacional por todos conocida
en el marco de la ejecucion de los acuerdo del teatro coldn entre las
FARC-EP y el Estado Colombiano.

Finalmente, la resolucion se expidié con desviacién de las atribuciones
propias de quien las profirié, teniendo en cuenta que desbordan su
misién y vision: “Mision: Liderar acciones del Estado vy la sociedad para
atender y reparar integralmente a las victimas, para contribuir a la
inclusion social y a la paz. Visién: En el 2021, habremos logrado que
las victimas, reparadas integralmente, ejerzan su ciudadania y aporten
en la consolidacién de la paz como resultado de la gestion efectiva y
coordinada de la Unidad con los demds actores del Sistema.

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En razén de la expedicion de la resolucion 1049 de 2019, resolucion
que se acusa, se han violado el principio de progresividad de los
derechos sociales, en el entendido que se ha desarrollado
jurisprudencialmente por la corte constitucional los motivos de
inobservancia, esto mediante la sentencia C-228 de 2011: “El mandato
de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel

" https://www.unidadvictimas. gov.co/es/quienes-somos/mision-y-vision/184
2 Ibidem.



de proteccién, la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto:
todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es
constitucionalmente problemdtico puesto que precisamente contradice
el mandato de progresividad. Como los Estados pueden enfrentar
dificultades, que pueden hacer imposible el mantenimiento de un
grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la
prohibicion de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser
entendida como una prohibicién prima facie. Esto significa que, como
esta Corte ya lo habia sefalado, un retroceso debe presumirse en
principio inconstitucional, pero puede ser Justificable, y por ello estd
sometido a un control judicial mds severo. Para que pueda ser
constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el
desarrollo de un derecho social.”.

Asi mismo, por bloque de constitucionalidad, la no aplicacién del
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
consagra los DESC, disponiendo que los Estados parte se comprometen a
adoptar providencias especialmente econdmicas y técnicas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Como de los elementos de juicio expuestos en el acapite y del sabio
criterio jurisprudencial trascrito se deduce el no otorgamiento por
la Constitucion Nacional al ejecutivo en la expedicion de Decretos
Reglamentarios usurpo funciones otorgadas es al legislativo y que le
hace perder validez.

SUSPENSION PROVISIONAL

Como esta objetivamente demostrado con las normas
Constitucionales citadas y explicado en la relacién de hechos u
omisiones y el concepto de la violacion, comedidamente solicito
se disponga la suspension provisional del acto acusado, de
conformidad con las disposiciones que regulan la materia: articulo
238 de la Constitucion Nacional, articutos 152 inciso 2° y 157 del
Decreto 01 de enero 2 de 1.984, pues aparece prima facie la



contradiccion entre el acto impugnado y los preceptos vigentes de
la ley 80 de 1.993.

La violacion es manifiesta por desacato de la técnica
Constitucional que sefala el procedimiento y la competencia. En
definitiva, se desconocieron las normas supralegales resefadas, al
abrogarse el Sefor presidente de la Republica facultades que no
tenia al respecto y que no le correspondian;  circunstancia que
implica quebrantamiento directo de las disposiciones cuya violacion
se conceptud y de la jurisprudencia transcrita, resultando el Decreto
Reglamentario 2170 del 2002 impugnado, en principio juridico a
nivel de la legalidad interna y externa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ademas de las normas invocadas, los articulos 82, 136 a 139,
206 y siguientes del Decreto 01 de enero 2 de 1.984.

PRUEBAS

Para que se  decreten y tengan como pruebas en la debida
oportunidad procesal, las siguientes: "

1. Los documentos que se acompanan al libelo.

2. Las normas citadas, por ser de caracter nacional, no requieren
ser probadas ya que el Juzgador se limita a confrontar el
acto acusado con el precepto superior que considera
quebrantado.

ANEXOS

1. Copia de la publicacién oficial de la resolucién, de fecha 15 DE
MARZO DE 2019, expedida por la Unidad de Victimas de la Replblica
Nacional.



COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

La competencia de este juzgado, en primera Instancia por la
naturaleza del acto demandado vy por razon del territorio de
residencia del accionante.

En el tramite del juicio se seguird el procedimiento reglado en
el titulo XXIV del Libro IV del Cédigo Contenciosos Administrativo.

NOTIFICACIONES

El sefior RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, director de la Unidad
de victimas recibird notificaciones en la Oficina Asesora Juridica:
Carrera 6 No 14-98 piso 4 Ed. Parque Santander, en la ciudad de
Bogota. El correo electrénico para notificaciones judiciales es:
notiﬁcaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

DEL SUSCRITO: Recibo notificaciones personales en mi oficina ubicada
en Calle 37 No 14-10 oficina 301 de la ciudad de Bucaramanga.

Sirvase sefior Juez, darle curso a la presente demanda.
Cordialmente,
@ww) Le b, _Jfog e

MIGUEL DE LA VEGA "GUZMAN
C. C. No. 79.110.077 de Bogota
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resoLuczon no0 104 9 DE { 5 MAR. 2019

“Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el
método técnico de priorizacidn, se deroga las Resoluciories 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.”

LA DIRECCION GENERAL )
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos
209 y 211 de la Constitucién Politica, el articulo 132 y numeral 7° del articulo 168 de Ley 1448 del
2011, y del numeral 12° del articulo 7 del Decreto 4802 de 2011 Yy

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 le corresponde al Gobierno Nacional reglamentar:
'[...] el trémite, procedimiento, mecanismos, montos y demds lineamientos para otorgar la indemnizacion individual
por la via administrativa a las victimas [...]”.

Que de acuerdo con el numeral 7 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 12 del articulo 7 del Decreto
4802 de 2011, que estan en concordancia con el articulo 2.2.7.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene como funcién la de administrar los recursos
y entregar a las victimas del conflicto armado la indemnizacién por via administrativa, velando por el principio de
sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Que segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, corresponde a la Direccién
General de la Unidad brindar instrucciones a la Direccién de Reparacién para que ésta otorgue a las victimas la
indemnizacion administrativa de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011.

Que la Corte Constitucional emitid el Auto 206 de 2017 donde precisd que el propdsito de la indemnizacién
administrativa “(’..) no consiste en satisfacer las necesidades mas inmediatas de las personas desplazadas, sino en
restablecer su dignidad, compensando econdmicamente el daio sufrido, para asi fortalecer o reconstruir su
proyecto de vida (...)"; sin embargo, también reconocié la existencia de victimas quienes enfrentan una situacion
de vuinerabilidad debido a factores como la edad y la discapacidad que les impide darse su propio sustento. De
alli que el Tribunal Constitucional haya aceptado que para estas personas resulte '(...) razonable darles un trato
prioritario en lo concerniente al acceso a fa indemnizacion administrativa (.)"

Que en la misma providencia judicial sefialada en el considerando anterior, la Corte Constitucional también
encontrd: '(...) razonable que los programas masivos de reparacion administrativa, propios de contextos de
violencia generalizada y sistematica, no se encuentren en 3 capacidad de indemnizar por completo a todas las
victimas en un mismo momento. En este tipo de situaciones, la Corte encontrd que es legitimo definir plazos
razonables para otorgar la indemnizacidn administrativa y acoger en esa direccion, determinados criterios que
permitan priorizar la entrega de las medidas que correspondan (...)". Bajo este contexto, ordené al Gobierno
Nacional reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas victimas para la obtencidén de Ia
indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y objetivos.

Que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 14 y 29 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 2.2.2.6.2. del Decreto
1084 de 2015, fa informacién veraz y completa que las victimas aporten a las autoridades y aquella que estas
Gltimas recauden servirdn como base para facilitar el acceso a la medida de indemnizacién administrativa, por lo
que esta medida se desarrollara primordialmente con arreglo al principio de la participacién conjunta y activa de
las victimas de conformidad con los objetivos para los cuales estos fueron creados.

Que, si bien la Resolucién 090 de 2015, expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, significd un avance en términos normativos, fue preciso derogarla, con el fin de ajustar los criterios de
priorizacion de conformidad con (i) lo sefialado en el Auto 206 de 2017 y (ii) a la posibilidad operativa, técnica y
presupuestal con que cuenta la Entidad para reconocer y materializar la medida de indemnizacion administrativa a
las victimas del confiicto armado, con sujecidn a los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

Que la Unidad para las Victimas reconocié que la situacién fiscal y presupuestal de la entidad le impide indemnizar
por via administrativa a todas las victimas en una misma unidad de tiempo, por lo cual adoptd, mediante laf
Resolucion 1958 de 2018, un procedimiento con reglas técnicas y operativas en garantfa del debido proceso
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RESOLUCION No. (01049 DE 15 MAR 2019

“Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el
método técnico de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras
‘ disposiciones.”

administrativo para las victimas, con criterios de priorizacion en su otorgamiento que permiten priorizar el acceso
a la medida a victimas en situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad.

Que, en el curso de la implementacidn de dicho procedimiento, la Unidad para las Victimas encontré la necesidad
de brindar mayor detalle y claridad a las fases que lo integran, con el fin de establecer precisiones en los siguientes
aspectos: (i) Desarrollar, mediante documento anexo, el método técnico de priorizacidn, en el que se definen las
variables a ponderar en el cometido de ordenar la entrega de la medida indemnizatoria respecto de victimas no
incursas en situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad; (ii) enunciar y desarrollar las fases que
componen el procedimiento para acceso a la indemnizacién administrativa, que delega obligaciones sobre las
victimas solicitantes y la Unidad; (iii) extender el término en noventa (90) dias, para culminar los procesos de
documentacion y adoptar una decision de fondo sobre el reconocimiento de la indemnizacidn administrativa; (iv)
eliminar las barreras de acceso de las victimas en condicidn de discapacidad, suprimiendo el porcentaje dispuesto
para acceder a la ruta prioritaria, (v) ampliar el criterio de priorizacién, mediante la inclusién de solicitantes victimas
con enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo y, (vi) proveer a los solicitantes de
mayores garantias en el ejercicio de su derecho al debido proceso administrativo.

Que, en virtud de lo anterior, se considerd necesaria unificar en un acto administrativo el procedimiento y derogar
la Resolucion 1958 de 2018, pues las precisiones permitiran brindar mayores claridades a las victimas, resolver de
fondo sus solicitudes y lograr los cometidos anteriormente expuestos.

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto adoptar el procedimiento para reconocer y otorgar la
indemnizacién por via administrativa y crear el método técnico de priorizacién.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El procedimiento deberd ser adoptado por la Subdireccion de Reparacion
Individual de la Direccién de Reparacién, y seré aplicado a las solicitudes de indemnizacion administrativa realizadas
por las victimas residentes en Colombia o en el exterior, incluidas en el Registro Unico de Victimas y por los hechos
susceptibles de ser indemnizados.

CAPITULO I
Del procedimiento pajlra acceder a la indemnizacion administrativa

Articulo 3. Alcance del procedimiento, La medida de indemnizacién seré otorgada a las victimas que la hayan
solicitado de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente resolucién y que, para la fecha de su
reconocimiento, se encuentren con estado incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV) por los siguientes hechos
victimizantes: (i) homicidio, (ii) desaparicion forzada, (iii) secuestro, (iv) delitos contra la libertad e integridad
sexual, (v) lesiones que no generaron_!incapacidad permanente, (vi) lesiones que generaron incapacidad
permanente, (vii) reclutamiento forzado de menores de edad, (viii) tortura o tratos inhumanos o degradantes, y
(ix) desplazamiento forzado interno con relacion cercana y suficiente al conflicto armado.

Articulo 4. Situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, Para los efectos del presente
acto administrativo se entenderd que una victima, individualmente considerada, se encuentra en urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad cuando se acredite:

A. Edad. Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) anos. El presente criterio
podra ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance
en el pago de la indemnizacién administrativa a este grupo poblacional.

B. Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrdfico o de alto costo
definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

A
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.. RESOLUCIONNo. 01049 pE 15 MR 2019

“Por la ’cual se adopta el procedimiento para reconocer y oforgar la indemnizacicn por via administrativa, se crea el
meétodo técnico de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.”

C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 la Superintendencia Nacional de Salud. )

Paragrafo 1. Si con posterioridad a la presentacién de la solicitud de indemnizacion una victima advierte que
cumple alguna de las situaciones definidas en los literales B y C del presente articulo, deberd informarlo a la Unidad
para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas para ser priorizada en la entrega de la indemnizacidn.

Paragrafo 2. Las victimas residentes en el exterior podran acreditar la discapacidad, dificultad del desempefio y/o
enfermedad(es) huérfanas, ruinosas, catastrdficas o de alto costo, a través de cualquier documento suscrito por el
profesional de la salud tratante que sea vélido en el pais extranjero. La documentacion que se aporte a la Unidad
para las Victimas, para los fines descritos en el presente paragrafo, debera traducirse por el aportante en el idioma
espariol o inglés,

Articulo 5. Deber de participacion de las victimas en el procedimiento. El acceso a la medida de
indemnizacion administrativa requiere el agotamiento del procedimiento establecido por la Unidad para las
Victimas, por lo que las victimas seran responsables de aportar la informacion solicitada en las diferentes fases del
procedimiento.

Articulo 6. Fases del procedimiento para acceso a Ia indemnizacién administrativa. El procedimiento
para el acceso de la indemnizacion administrativa se aplicara para todas las solicitudes que se eleven con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto administrativo y se desarrollara en cuatro fases, asi:

a) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa.
b) Fase de analisis de la solicitud.

c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

d) Fase de entrega de la medida de indemnizacién.

Articulo 7. Fase de solicitud de indemnizacién para victimas residentes en el territorio nacional. Las
victimas residentes en el territorio nacional que a la entrada en vigencia de la presente resolucién no hayan
presentado solicitud de indemnizacién, deberan hacerlo de manera personal y voluntaria, asi:

a) Solicitar el agendamiento de Una cita a través de cualquiera de los canales de atencidn y servicio al
ciudadano dispuestos por la Unidad para las Victimas. Al agendarse la cita, la Unidad para las Victimas
informara y orientara a la victima acerca del procedimiento previsto en el presente acto administrativo, asi
coma de los documentos conducentes y pertinentes que deben presentar para cada caso.

b) Acudir a la cita en la fecha y hora sefialada, y adicionalmente:

1. Presentar la solicitud de indemnizacién con la documentacion requerida segtin el hecho victimizante
por el cual se solicita la indemnizacién administrativa.

2. En caso de no presentar la documentacién solicitada, la victima debera completarla, para lo cual, la
Unidad para las Victimas concederé una nueva cita.

3. Una vez se haya presentado la totalidad de la documentacion requerida, la victima debe diligenciar el
formulario de la solicitud de indemnizacién administrativa, en conjunto con la Unidad para las Victimas
y de manera exclusiva con el talento humano que se disponga para tal efecto.

Solo hasta que se haya diligenciado el formulario de la solicitud de indemnizacion, se entendera completa la
solicitud y se entregara a la victima un radicado de cierre,

Paragrafo 1. Cuando la victima no pueda acudir a un punto presencial para entregar la documentacion y efectuar
el diligenciamiento conjunto, la Unidad para las Victimas dispondra del canal telefénico o virtual, asi como de
jornadas méviles, cuyas fechas serdn oportunamente divulgadas.

$Os?
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Paragrafo 2. Cuando la solicitud verse sobre un Unico destinatario y éste sea menor de edad, podra realizar el
procedimiento a través de su representante legal. En caso de discapacidad o enfermedad que dificulte acercarse a
cumplir la cita, se podra autorizar a un tercero con firma y/o huella.

Articulo 8. Fase de solicitud de indemnizacién para victimas que viven en el exterior. Las victimas que
vivan fuera de Colombia, a la entrada en vigencia de la presente resolucion que no hayan elevado solicitud de
indemnizacion, deberén hacerlo de manera voluntaria, asf:

a) Realizar la solicitud de indemnizacion a través del canal virtual destinado para el efecto, en el cual deberd
incorporar o adjuntar la documentacion requerida sequn el hecho victimizante, asi como informar los datos
de contacto y ubicacion de su domicilio en el exterior (pafs, estado, provincia o similar, ciudad, teléfonos
de contacto y direccion de correo electronico).

b) La Unidad para las Victimas contard con treinta (30) dias habiles para comunicar a la victima si la
documentacién se encuentra completa, en cuyo caso diligenciara conjuntamente con la victima el
formulario de solicitud de indemnizacién administrativa. En caso de que, no cuente con la documentacién
completa, se le informara a la victima los documentos necesarios para completar la solicitud.

Articulo 9. Clasificacidn de las solicitudes de indemnizacién. Una vez diligenciado el formulario de solicitud
y entregado el radicado de cierre a la victima, la Unidad para las Victimas clasificara las solicitudes en:

a) Solicitudes prioritarias: Corresponde a las solicitudes en las que se acredite cualquiera de |as situaciones
previstas en el articulo 4 del presente acto administrativo.

b) Solicitudes Generales: Corresponde a las solicitudes que no acrediten alguna situacion de extrema
urgencia y vulnerabilidad.

Paragrafo: Cuando las solicitudes de indemnizacién administrativa contengan documentos presuntamente falsos,
la Unidad para las Victimas pondra en conocimiento de esta situacion a la Fiscalia General de la Nacién para lo de
Su competencia.

Articulo 10. Fase de andlisis de la solicitud, Se trata de una fase en la cual se analizara en los diferentes
registros administrativos la identificacion de la victima solicitante, la informacion sobre indemnizaciones
reconocidas con anterioridad, los soportes que acrediten la situacién de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, asi como los demds documentos pertinentes y conducentes para resolver la solicitud.
Adicionalmente a lo anterior, se verificara:

a) La conformacién del hogar y que su inclusién en el Registro Unico de Victimas guarde relacion cercana y
suficiente con el canflicto armado ‘cuando la solicitud trate sobre desplazamiento forzado.

b) El parentesco de los destinatarios de la indemnizacién, respecto de la victima directa, de acuerdo con la
normatividad aplicable a la solicitud, cuando la solicitud trate sobre hechos victimizantes de homicidio y
desaparicion forzada.

€) La acreditacion de las lesiones personales que generaron discapacidad o incapacidad en caso de los hechos
victimizantes de lesiones que no generaron incapacidad permanente, lesiones que generaron incapacidad
permanente, atentados, actos terroristas, combates y/o hostigamientos, tortura o tratos inhumanos o
degradantes y accidentes sufridos por MAP/MUSE/AEL.

Paragrafo: Si durante la fase de anélisis de la solicitud se concluye que la victima se encuentra en una situacidn
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la presente resolucidn,
se priorizara el pago de la medida en su favor, sin que por ello, dicha medida se haga extensiva a las demas
personas que hagan parte de la solicitud.
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La materializacién de la medida tendri en cuenta la disponibilidad presupuestal que tenga la Unidad para las
Victimas, ademés de la clasificacion de las solicitudes de indemnizacién de las que habla el articulo 9 de la presente
resolucion.

En caso de que proceda el reconocimiento de Ia indemnizacion, también deberan definirse en su parte resolutiva
los montos, distribuciones y reglas que establecen en los articulos 2.2,2.3.4.,, 2.2.7.35,, 2.2.7.39., 22.7.3.14.

A0, ’

2.2.7.4.9.y 2.2.7.4.10. del Decreto 1084 de 2015 y la presente resolucidn, o las normas que las madifiquen.

Esta decision deberd notificarse a Ia victima, frente a la cual, procederan los recursos en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 1437 de 2011,

Paragrafo. Tratindose de victimas de desplazamiento forzado interno, la distribucién de la indemnizacion
administrativa se realizara entre los integrantes del hogar que se encuentren incluidos en el Registro Unico de
Victimas al momento del cierre de la solicitud.

Articulo 12. Suspensidn del término para resolver la solicitud de indemnizacién administrativa. Los
términos previstos en el articulo anterior se entenderan suspendidos cuando la Unidad para las Victimas constate,
después de la fase de andlisis, que la solicitud de indemnizacion no esta soportada con la documentacion necesaria
para adoptar una decisién de fondo y comunique a la victima solicitante, a través de cualquier canal de atencion,
la informacioén o documentacion que debe allegar para subsanar o corregir la solicitud.

Articulo 13. Cawusales de negativa de la indemnizacién administrativa. La solicitud de indemnizacion
administrativa podra ser negada en las siguientes circunstancias:

a) No tener estado “incluido” en el Registro Unico de Victimas.

b) Cuando la inclusidn en el Registro Unico de Victimas por el desplazamiento forzado no guarde relacién
cercana y suficiente con el conflicto armado interno.

€) Haber recibido el limite de indemnizacién a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4 del Decreto
1084 de 2015,

d) La victima de atentados, actos terroristas, combates y/o hostigamientos, o accidentes sufridos por
MAP/MUSE/AEI, no acredité la existencia de lesiones personales que hubiesen generado o no discapacidad,
0 incapacidad.

e) La persona solicitante se encuentra fallecida de acuerdo a los registros administrativos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

f) Cuando no se acredite la calidad de destinatario con igual o mejor derecho.

g) El solicitante no acredité el parentesco respecto de la victima directa, en los casos de homicidio y
desaparicion forzada, a que hace referencia e! articulo 2.2.7.3.5. del Decreto 1084 de 2011.

h) Cuando la solicitud realizada sea contraria a |a Constitucién Politica y/o a la Ley.

Articulo 14. Fase de Entrega de la indemnizacién. En el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacién y la victima haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
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vulnerabilidad referidas en el articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizara la entrega de la medida de
indemnizacion, atendiendo a ia disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas.

En caso que los reconocimientos de indemnizacién en estas situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el pago de
la medida se hard efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias presupuestales no
se modificard el orden o la colocacion de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la
medida que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de indemnizacion y ordenan su
pago.

En los demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacién, el orden de priorizacién para la
entrega de la medida de indemnizacion se definird a través de la aplicacion del método técnico de priorizacién. La
entrega de la indemnizacion se realizard siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la
medida en los términos del inciso primero del presente articulo.

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacién, la Unidad para las Victimas comunicaré a la victima
solicitante acerca del periodo de que dispone para hacer efectivo el pago de la medida de indemnizacion.

Paragrafo: La Unidad para las Victimas podra entregar prioritariamente una segunda indemnizacion a las victimas
que hayan sufrido mas de un hecho victimizante, siempre y cuando se trate de una solicitud prioritaria y exista
disponibilidad presupuestal. Para las solicitudes generales, la entrega de una segunda indemnizacion por otro
hecho, estara sujeta a que se haya entregado la medida a todas las victimas al menos una vez.

CAPITULO II
Del Método Técnico de Priorizacién

Articulo 15. Método Técnico de Priorizacion. Crease el Método Técnico de Priorizacion conforme a lo dispuesto
en el articulo 1 del presente acto administrativo y addptese a través del anexo técnico que hace parte integral de
la presente resolucion.

Articulo 16. Definicion del Método Técnico de Priorizacién. E| Método es un proceso técnico que determina
los criterios y lineamientos que debe adoptar la Subdireccion de Reparacién Individual para determinar la
priorizacion anual del desembolso de la indemnizacion administrativa.

Articulo 17. Objeto del Método Técnico de Priorizacion. El Método tiene como objetivo generar unas listas
ordinales que indicaran la priorizacion para el desembolso de la medida de indemnizacién administrativa y se
aplicara anualmente para la asignacién de los tumos de pago de manera proporcional a los recursos apropiados
en la respectiva vigencia fiscal para tal fin, de conformidad con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

CAPITULO III
De Otras Disposiciones

Articulo 18. Disposicion de la indemnizacion en caso de encargo fiduciario. Cuando se ordene la
constitucion de un encargo fiduciario en favor de nifios, nifias y adolescentes, la Unidad para las Victimas entregara
estos recursos dentro del primer afio calendario a partir del cumplimiento de la mayoria de edad. Para ello, la
victima deberd, a través de los canales de atencidn de la Unidad para las Victimas, allegar copia ampliada de la
cédula de ciudadania, para actualizar sus datos en el Registro Unico de Victimas y recibir la orientacién especifica
que le permita hacer efectivo el cobro de la indemnizacion. La actualizacion documental realizada sera
posteriormente validada por la Unidad para Ias victimas.

Articulo 19. Compromisos judiciales. Con el fin de atender las obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por
juzgados y tribunales nacionales e internacionales, asi como los compromisos previos que se desprenden de
acciones constitucionales que fueron adquiridos por la Unidad para las Victimas, en los que se asignd un turn}
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para el pago de la medida de indemnizacion administrativa, se destinara un porcentaje del presupuesto asignado
para la vigencia respectiva. El acceso a la medida de indemnizacion administrativa estara condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el texto de la presente resolucidn.

Articulo 20. Victimas con documentacion previa de indemnizacion. Respecto de aquellas solicitudes
presentadas con anterioridad a la expedicion de la Resolucidn 1958 de 2018, es decir, el 6 de junio de 2018, se
adicionan noventa (90) dias habiles para adoptar una decisibn de fondo sobre el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, que se contaran a partir del 1 de marzo de 2019.

En los casos en que no sea posible adoptar una decision de fondo porque la documentacidn se encuentra
incompleta, la Unidad para las Victimas informara al solicitante, en el plazo anteriormente sefialado, los dacumentas
que se requieren para completar la solicitud. En tal evento, el término se entendera suspendido hasta que no se
aporte la informacion solicitada, conforme se describe en el articulo 12 de la presente resolucion.

Las solicitudes de indemnizacion elevadas a partir del 6 de junio de 2018, hasta la expedicion de la presente
resolucion, la Unidad para las Victimas mantendran el plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud.
Articulo 21. Reprogramaciones. La Unidad para las Victimas gestionard la reprogramacion del giro de los
recursos de la indemnizacion administrativa, a solicitud de la parte o de oficio, respecto de quienes no efectuaron
el cobro de la medida de indemnizacion, por cualquiera de las siguientes razones:

a. No haber cobrado los recursos en el término de tiempo que fue desembolsado,

b. La victima solicita que los recursos estén disponibles en una sucursal de la entidad bancaria diferente o en
cuenta nacional o extranjera y,

c. Errores mecanogréficos en el nombre o nlimero o tipo de identificacion.
Una vez la victima efectie la solicitud y haya aportado la informacion o documentacion conducente para el proceso,
la Unidad para las Victimas adelantara el proceso administrativo que permita la recolocacion de los recursos para
Ccuyos casos contara con un término, no menor, de noventa (90) dias habiles,
Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta resolucion deroga las Resoluciones 090 del 17 de febrero de 2015
y 1958 del 6 de junio de 2018 y rige a partir de su publicacién.

Dada en Bogotd D.C., a los 15
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Jorge Garcia- SDG

Aprobé:
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ANEXO
METODO TECNICO DE PRIORIZACION DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1.
GENERALIDADES

El Método Técnico de Priorizacidon de la Indemnizacién Administrativa [en adelante: ‘Método’] tiene por objetivo
generar unas listas-ordinales que orientaran la priorizacion que debe seguir el otorgam:ento de la medida de
indemnizacién administrativa. El Método se aplicard anualmente para la asignacion de los turnos de pago de
manera proporcicnal a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal de conformidad con el Marco de
Gasto de Mediane Plazo del Sector. A efectos de dar aplicacion a lo previsto en la mencionada Resolucién, se
incorpora el presente acapite de generalidades que contribuye en la comprensmn del alcance y concepto del
Método, en el marco de la medida abordada.

La posicién de las personas en estas listas ordinales estara definida por el resultado de caracter clasificatorio
otorgado individualmente a todas ellas, a partir de los ponderados, calificaciones y puntajes que cada criterio tenga
de conformidad a lo establecido en el anexo técnico del presente acto administrativo. El presupuesto asignado para
atender dichas solicitudes, determinaré el nimero de personas a indemnizar en la vigencia en curso, informacion
que se brindaréd a solicitud de la victima y que reposara en las herramientas de consulta de los canales de atencidn
de la Unidad para las Victimas.

1-. Definicién: El Método es un conjunto de procesos técnicos que contiene los criterios y lineamientos que debe
adoptar la Subdireccién de Reparacién Individual para determinar la priorizacidn anual del otorgamiento de la
indemnizacién administrativa. A través de dicho proceso técnico, se analizan objetivamente las diversas
caracteristicas de las victimas por medio de variables demograf icas, socioecondmicas, de caracterizacion del hecho
victimizante y sobre el avance en la ruta de reparacion, con el propdsito de generar un orden para otorgar la
entrega de la indemnizacion administrativa de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual.

2-. Variables Demograficas. Corresponde a la identificacién de situaciones particulares de cada victima en
relacidn con su condicion fisica, psicoldgica o social, asi:

a) Pertenencia étnica de acuerdo a la informacién consignada en el Registro Unico de Victimas.
b) Jefatura de hogar nica por parte de hombre o mujer.

c) Persona que se identifique en el Registro Unico de Victimas con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemdnicas (LGTBI).

d) Grupo etario (0 a 73 afios).

a) Padecer una enfermedad que no se encuentre en las categorias de: huérfana, de tipo ruinoso, catastrdfico
o de alto costao, definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b) Padecer una enfermedad o discapacidad que no genere una dificultad en el desempefio, lo cual debera ser
acreditado mediante certificado de discapacidad reglamentado y vigente en Colombia.

3-. Variables de Estabilizacion Socioecondmica: Se refiere al proceso de estabilizacién socioeconémica de
las victimas de desplazamiento forzado, segiin el resultado de las siguientes mediciones, por lo cual se valoraran
a los siguientes resultados:

a) Superacion de la situacion de vulnerabilidad.

b) Superacion de las carencias en subsistencia minima en los componentes de alojamiento y alimentacion.

c) Medicion de subsistencia minima cuyo resultado arroje extrema urgencia y vulnerabilidad en los
componentes de alojamiento y alimentacion.
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N'ota: Las variables definidas, asociadas al proceéo de estabilizacién socioecondmica, sélo seran aplicables a las
victimas de desplazamiento forzado susceptibles de recibir la medida de indemnizacién administrativa.

4-, Caracteristicas, del Hecho Victimizar'tte:, ;Hacen referencia a las particularidades del hecho victimizante
padecido, la multiplicidad de hechos sufridos y el tiempo que ha trascurrido desde la presentacion de la declaracion,
para lo cual se ponderara lo siguiente: , .

a) Multiplicidad de hechos victimizantes sufridos.
b) Mayor tiempo transcurrido desde la ocurrencia del hecho victimizante hasta la fecha.
c) Mayor tiempo transcdrrido desde la dleclarac]én del hecho victimizante al momento de Ia solicitud.

5-. Avance en la Ruta de Reparaci6n: Con esta variable se analiza el acceso de las victimas a las medidas de

reparacién, con el fin de avanzar en la materializacion al derecho a la Reparacion Integral, por lo cual se valorard
lo siguiente: I :

a) Tiempo transcurrido para la asignacion de un turno para la entrega de la indemnizacién administrativa, si
lo tuviere.

b) Personas que han accedido a otras medidas de reparacion administrativa.
c) Personas con sentencia favorable de restitucién de tierras.

d) Victimas de desplazamiento forzado con acompafamiento al retorno o reubicacién, incluyendo aquellas
que se han retornado del exterior con acompafiamiento del Estado colombiano.

6-. Fuentes de Informacién para la aplicacién del Método: La Unidad para las Victimas tendrd en cuenta
para el andlisis de las variables del Método Ials siguientes fuentes:

a) Los registros administrativos recopilados por la Red Nacional de Informacién.
b) La informacién actualizada en la fase de solicitud de indemnizacion administrativa.
|

) Elresultado de las mediciones de Subsistencia Minima, Superacién de Situacién de Vulnerabilidad y Criterios
de Salida de Reparacion Administrativa,

CAPI'TULO L

F

RESULTA‘DOEDE LA APLICACION DEL METODO

El resultado que arroje el Método corresbonqeré @ la suma de todas variables, respecto de los destinatarios de la
medida de indemnizacién administrativa. Una misma victima podran concurrir una o mas variables, por lo que,
entre mas variables concurran en relacién con una victima, mayor calificacion obtendra..

Para las victimas de desplazamiento forzado el resultado se asignara por nicleo familiar del Registro Unico de
Victimas. En los hechos de homicidio y desafaariqién forzada, sera asignado por los destinatarios de acuerdo a lo
previsto en el articulo 2.2.7.3.5, del Decreto 1084 de 2015. Para los demds hechos victimizantes directos se hara
de manera individual.
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CAPITULO II1I.
UNIDAD DE ANALISIS,

Teniendo en cuenta que una victima puede tener més de una solicitud de indemnizacidn administrativa, los casos
Se organizaran en tres listas en consideracion al hecho victimizante o al evento donde se le reconozca mayor
cantidad de SMMLV a cada persona. Asi, se construyen tres listados de la siguiente manera:

a) Listado de Desplazamiento Forzado: En este listado se incluyen las victimas de desplazamiento forzado
que tengan derecho a un monto mayor en comparacion con los deméas hechos que haya solicitado vy el
resultado final serd el promedio de los puntajes de cada persona del hogar.

b) Listados Hechos Indirectos: En este listado se incluyen los destinatarios de homicidio y desaparicion
forzada que tengan derecho a un monto mayor en comparacion con los demas hechos que haya solicitado
y el resultado final serd el promedio de los puntajes de cada destinatario.

C) Listado de Otros Hechos Directos: En este listado se incluyen las victimas de hechos directos que
tengan derecho a un monto mayor en comparacidn con los demds hechos que haya solicitado y el resultado
final seré el puntaje obtenido de manera individual

Los listados estaran conformados en el orden de los resultados que arroje el método pero, en todo caso,
estaran precedidos por las personas que a la fecha de correr el método, atin no hayan recibido indemnizacién,

CAPITULO IV,
APLICACION DEL METODO

La aplicacion del Método se realizara anualmente, respecto de la totalidad de victimas que al finalizar el 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior cuenten con decision de reconocimiento de indemnizacion
administrativa a su favor.

Aquellas victimas a quienes no se les asigne turno para el desembolso de la medida de’ indemnizacion en la
respectiva vigencia, la Unidad para las Victimas procedera a aplicarles el método cada afio hasta que de acuerdo
con el resultado, sea priorizado para el desembolso de la indemnizacion administrativa. En ningtin caso, el puntaje

obtenido en. una vigencia serd acumulado para el siguiente afio.

Las victimas que segin la aplicacion del Método obtengan el puntaje que les otorgue turno de entrega de la
indemnizacion administrativa en la correspondiente vigencia, seran citadas de manera gradual en el transcurso del
afio para la entrega de la indemnizacién administrativa. La Unidad para las Victimas pondra a disposicién de las
victimas 1a informacién, que les permita conocer sobre la priorizacién o no del desembolso de la indemnizacién
administrativa, durante cada vigencia.
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