REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO 571 DE 2019
Ref.: Expediente T-7.414.038

Accion de tutela interpuesta por Maria Camila
Orozco Becerra y otros en contra del Juzgado
22 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Bogota y otros

Magistrado sustanciador:
CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial de la prevista por los
articulos 241.9 de la Constitucion, asi como 5(p) y 67 del Acuerdo 2 de.2015, v

CONSIDERANDO

1. Que, los periodistas Maria Camila Orozco Becerra y otros interpusieron
accién de tutela en contra del Juzgado 22 Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias de Bogot4d y .la Fiscalia 23 Seccional de la Direccién
Especializada contra la Corrupcidn, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la libertad de prensa, libertad de expresion, libertad de
informacion, trabajo y debido proceso.

2. Que, mediante el auto de 28 de junio de 2019, la Sala de Seleccidon de
Tutelas Numero Seis de la Corte Constitucional seleccioné para revision las
sentencias de tutela dictadas en el proceso identificado con el nimero de
expediente T-7.414.038, el cual fue repartido al magistrado Carlos Bernal Pulido,
quien preside la Sala Primera de Revisién.

3. Que, por medio del auto de 16 de octubre de 2019, la Sala Plena resolvid
asumir el conocimiento del proceso de la referencia y mantener la suspensién de
términos ordenada por el auto de 20 de agosto de 2019, proferido por la Sala
Primera de Revision.

4, Que el magistrado sustanciador solicité a la Sala Plena que convoque a
audiencia publica en el presente asunto, como lo prevé el articulo 67 del Acuerdo
2 de 2015. Esto, habida cuenta de la trascendencia del asunto respecto de la
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tension existente entre la forma en la cual los jueces penales de control de
garantias aplican las excepciones al principio de publicidad y el ejercicio de las
libertades de expresién, informacion y prensa por parte de los periodistas que
cubren las audiencias preliminares en los procesos penales.

5. Que, asimismo, debido a que los accionantes y-otros intervinientes dentro
del proceso se refirieron a una posible prdctica generalizada de los jueces
penales de control de garantias en relacién con la prohibicion de ingreso de los
miembros de la prensa a las audiencias penales preliminares, la Sala Plena
considera necesario celebrar una audiencia pablica en el asunto de la referencia,
en aras de recaudar las evidencias y elementos de juicio relevantes para proferir
una decision de fondo en el caso concreto. En particular, indagar acerca de las
condiciones en las cuales se aplican las excepciones al principio de publicidad en
las audiencias preliminares.

6. Que, en virtud de lo anterior, la-Sala Plena estima oportuno que, de manera
previa a la celebracion de la audiencia, se asegure la intervencién de (i) los
periodistas que cubren las audiencias preliminares, (ii) los jueces penales
municipales con funciones de control de garantias, (7ii) los coordinadores de los
centros de servicios judiciales y (iv) los directores especializados de 1a Fiscalia
General de la Nacion.

7. Que, en consecuencia, la Sala Plena hard un llamado abierto para que los
sujetos mencionados en el numeral anterior envien sus intervenciones antes del
18 de noviembre de 2019, por medio de la pagina de la Corte Constitucional. Esta
intérvencidon podra consistir en un video, de méximo 3 minutos, o un escrito, de
maximo 3 paginas, en el cual respondan las siguientes preguntas:
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Periodistas que cubren | 1. jEn qué casos se ha restringido la posibilidad de ingresar a

audiencias preliminares audiencias penales preliminares?

2. ;Los jueces les han informado las razones que han justificado la
restriccion de ingreso a las audiencias penales preliminares? De
ser el caso, jcudles son dichas razones? y ;jcomo les han
comunicado acerca de la declaratoria de reserva?

Jueces Penales Municipales con | 1. ;Cudles son los criterios que utiliza para aplicar las excepciones

Funcién de Control de Garantias a la publicidad previstas por el articulo 18 de la Ley 906 de
2004 en el marco de las-audiencias penales preliminares?

2. ¢(Estos criterios se aplican de manera uniforme a todos los
casos? o tales criterios se aplican de manera diferente a
procesos adelantados en contra de funcionarios pablicos o
relativos a presuntos actos de corrupcion?

3. ;Las razones coricretas que justifican la aplicacion de las
excepciones a la publicidad son informadas a los asistentes y
periodistas a dichas audiencias?

Coordinadores de los centros de | 1. ;Cudles son los requisitos o exigencids que deben cumplir los

servicios judiciales periodistas para ingresar a las audiencias penales preliminares?

2. ¢Existe algiin lineamiento, circular o instructivo que defina los
requisitos y las condiciones para que el piblico y los periodistas
asistan a las audiencias penales preliminares?

3. ¢El publico y los periodistas son informados sobre las
audiencias sometidas a reserva?, jqué tipo de informacion se les
comunica al respecto? y zen qué momento y en qué condiciones
son informados?
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Directores especializados de la | 1. ;Cudles son los criterios que utiliza para solicitar la reserva de

Fiscalia General de 1a Nacién las audiencias penales preliminares a la luz de las excepciones a
la publicidad previstas por el articulo 18 de la Ley 906 de 20047

2. ¢Estos criterios se aplican de manera uniforme a todos los
casos? o ;tales criterios se aplican de manera diferente a
procesos adelantados en contra de funcionarios puablicos o
relativos a presuntos actos de corrupcion?

3. ¢Las razones concretas que justifican la aplicacién de las
excepciones a la publicidad son informadas a los asistentes y
periodistas a dichas audiencias?

8. Que la Sala Plena Onicamente tendra en cuenta aquellas intervenciones
presentadas por los sujetos mencionados en el numeral 6 y que respondan las
preguntas mencionadas en el numeral anterior. Por lo tanto, los intervinientes
deberan acreditar la calidad en la que intervendran.

9. Que estos videos e intervenciones seran publicados en la pagina web de la
Corte Constitucional, y estardn disponibles el dia de la audiencia piblica.

10.  Que la audiencia publica se llevara a cabo el dia 12 de diciembre de 2019,
a partir de las 8:30 am, en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia,
ubicada en el primer piso del Palacio de Justicia.

11. Que, en atencién a que el presente asunto se refiere a la presunta prdctica
generalizada de los fiscales y jueces penales con funciones de control de
garantias respecto de las condiciones de ingreso de los periodistas a las
audiencias penales preliminares, la audiencia pUblica tendra por objeto indagar
acerca de las condiciones en las que se aplican las excepciones al principio de
publicidad en este tipo de actuaciones.

12. Que la audiencia se organizard en paneles de intervinientes, quienes
deberan responder las preguntas referidas al panel correspondiente:
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Aplicacion de las excepciones del principio de publicidad en el caso concreto

. ¢Cudles son los criterios que se utilizaron en el caso concreto para solicitar la reserva de las
audiencias penales preliminares a la [uz de las excepciones a la publicidad previstas por el articulo
18 de la Ley 906 de 2004? y jcual fue el material probatorio en que se fundamenté la solicitud y
la declaracién de reserva en este caso?

2. (Cudles fueron las razones en las que fundamentd la aplicacién de los supuestos “peligro de las
victimas™ y “asegurar el éxito de la investigacion”, que dieron lugar a excepcionar el principio de
publicidad en el caso concreto?

3. ¢El piblico y los periodistas fueron informados sobre el caricter reservado de esta audiencia?,
{qué tipo de informacion se les comunicd al respecto? y jen qué momento y en qué condiciones
fueron informados?

4. ¢Cudles fueron las razones en las que se fundamentd la decision de no desconcentrar las
audiencias preliminares en el caso concreto? Esto, en atencién a (3) la solicitud presentada por Jos
apoderados judiciales de los imputados y a (ii) a la aplicacién restrictiva de las excepciones al
principio de publicidad en las audiencias preliminares.
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Condiciones en las que se aplican las excepciones del principio de publicidad en las audiencias
preliminares

. ¢Cuales son los criterios que se utilizan para solicitar y decretar la reserva de las audiencias
penales preliminares a la luz de las excepciones a la publicidad previstas por el articulo 18 de la
Ley 906 de 20047, ;cual es el alcance de dichas excepciones de cara al principio de publicidad
de las actuaciones procesales penales? y ;cuales son las exigencias de motivacién y probatorias
para solicitar y decretar la reserva de las actuaciones a la luz de dichas excepciones?

. (Estos criterios se aplican de manera uniforme a todos los casos? o jtales criterios se aplican de
manera diferente a procesos adelantados en contra de funcionarios piblicos o relativos a
presuntos actos de corrupcion, entre otros?

. ¢Las razones concretas que justifican la aplicacion de las excepciones a la publicidad son
informadas a los asistentes y periodistas a dichas audiencias?, ;qué tipo de informacion se les
comunica al respecto? y jen qué momento y en qué condiciones son informados?

. ¢A quiénes se les permite el ingreso a las audiencias preliminares?, ;qué requisitos deben
cumplir los interesados en asistir a dichas audiencias?, ;jqué requisitos deben cumplir los
periodistas que asisten a dichas audiencias? y ¢a qué condiciones y restricciones esta sujeta la
asistencia de los periodistas a dichas audiencias?

. En atencién a lo previsto por el articulo 155 de la Ley 906 de 2004, ;cual es el alcance del
cardcter reservado de las audiencias enunciadas por dicha disposicién de cara al principio de
publicidad en las actuaciones penales?, jcudles alternativas tiene el juez para garantizar la
publicidad de las audiencias preliminares en aquellos casos?, ¢bajo qué condiciones es posible
desconcentrar las audiencias preliminares?, ;qué justifica la desconcentracién de dichas
audiencias y qué razones justifican la concentracion de las mismas? y gla garantia de! principio
de publicidad de tales actuaciones justifica la desconcentracién de estas audiencias?
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Condiciones de ingreso de la prensa a las audiencias preliminares. Publicidad de las actuaciones
penales y su relacion con las libertades de informacién y prensa

. ¢Cuél es la relacion entre la publicidad de las actuaciones penales y el ejercicio de las libertades
de informacion y prensa?, ;a quiénes se les permite el ingreso a las audiencias preliminares?,
¢qué requisitos deben cumplir los interesados en asistir a dichas audiencias?, ;qué requisitos
deben cumplir los periodistas que asisten a dichas audiencias?, ;a qué condiciones y
restricciones estd sujeta la asistencia de los periodistas a dichas audiencias? y ;dichas
condiciones y restricciones son razonables y estan justificadas?

. (En qué casos se solicita y se declara la reserva de las audiencias penales preliminares?, ;qué
informacion cualitativa y cuantitativa existe al respecto?, jcudles son las caracteristicas de tales
casos? y ;en qué medida la declaratoria de reserva de tales diligencias incide en el gjercicio de
las libertades de informacion y de prensa?

. ¢ Qué alternativas existen para garantizar el ejercicio de las libertades de informacion y de prensa
en el marco de las audiencias preliminares?, ;qué medidas permiten armonizar el ejercicio de
estas libertades con el caricter reservado de las audiencias preliminares y de las finalidades que
persigue la reserva en estos casos?

. A nivel nacional e internacional, jcuél es ¢l estindar aplicable a la proteccion del gjercicio de las
libertades de informacién y prensa respecto del ingreso a audiencias penales preliminares? y
;cuales experiencias en ordenamientos comparados resultan relevantes en esta materia?

13.  Que la agenda de la audiencia publica y los intervinientes en la misma
seran:
: ? Agenda de Ia audiencia.pablica
Carlos Bernal Pulide
Instalacion Magistrado sustanciador
8:30a 8:40 am
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| Periodista accionante
7| 8:40 a 8:55 am
# »4 Claudia Viviana Riveros Rojas
Jueza 22 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias
|| de Bogota
8:55a9:10 am
‘ Aida Moreno
Lo o B f‘f‘;& “w Yus, % 4 Fiscal 23 Seccional de la Direccién Especializada tontra la
“enget ol Corrupei6n
%, 9:10a9:25 am
Préguntas:. 925 &9:40am L« J Bl a8
German Rey
Jefe de la oficina de comunicaciones del Complejo Judicial
.| Paloquemao
| 9:40 2 9:55 am
*| José Alberto Salas Sanchez
..z| Director especializado contra la corrupcion de la Fiscalia
¥4 General de la Nacién
9:55a 10:10 am
Carmen Maritza Gonzilez Manrique
y Procuradora delegada para el Ministerio Pablico en Asuntos
il Penales
x| 10:10a 10:25 am
| Yesid Reyes Alvarado
& Profesor de derecho penal de la Universidad Externado de
e Colombia
P s T e T R 10:25 8 10:40 am - _
I L g [Predintas 104005 am LR sa AT TR
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Receso
10:55a11:15 am

4 Paula Robledo Silva
| Defensora delegada para Asuntos Constitucionales y Legales de
| la Defensoria del Pueblo

[ 11:152 11:30 am
. | Pedro Vaca Villarreal
"lif Director de la Fundacién Para la Libertad de Prensa
11:30a11:45 am
.| Hernando Herrera Mercado
- | Director Ejecutivo de la Corporacion Exeelencia en la Justicia
| 11:45 2 12:00 m
# 4 Edison Lanza
wi| Relator especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Inferamericana de Derechos'Humanos
12:00 2 12:15 pm
. Preguntas: 12315 @+ l2300pm e o b0 L LB el L P
4| Gloria Stella Ortiz Delgado
. Presidenta de la Corte Constitucional
| 12:30 a 12:45 pm %

14. Que, en aras de optimizar el desarrollo de la audientia publica, los
invitados deberdn remitir a la Corte Constitucional, antes del 25 de noviembre de
2019, sus escritos con las respuestas a todas las preguntas formuladas en el eje
tematico correspondiente a su intervencidn, asi como a aquellas de otros ejes
temdticos a las cuales consideren pertinente referirse.

15, Que, en sus presentaciones en la audiencia, los invitddos deberan: (i)
limitar su presentacién a 15 minutos; (7i) estar presentes durante todo el tiempo

asignado al eje temdtico en el cual son citados a participar; (7ii) presentar sus
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consideraciones generales sobre el proceso de la referencia; (7v) responder las
preguntas del eje tematico en relacion con el cual hubieren sido invitados durante
los siguientes 10 minutos; y (v} responder las preguntas formuladas por los
magistrados.

16. Que el magistrado sustanciador del presente asunto podrd modificar la
agenda de invitados o el orden de su intervencion.

17.  Que, dada la naturaleza publica de esta audiencia, se ordenara informar,
por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional, a los interesados
en asistir a la referida audiencia que (i) deberan inscribirse, antes del 6 de
diciembre de 2019, con el envio de un mensaje en el que indiquen sus nombres y
sus numeros de identificacion al correo ele¢trénico
despachocarlosbernal(@corteconstitucional.gov.co; (ii) la inscripcidn se realizara
en estricto orden de recepcién de los mensajes que envien los interesados y (iii)
una vez se agoten los cupos, de acuerdo con la capacidad de la Sala de
Audiencias, no se realizaran mas inscripciones.

18. Que, habida cuenta de la relevancia del presente asunto, la Sala Plena
ordénara al Jefe de Comunicaciones y al Jefe de Sistemas de esta Corte que
dispongan lo necesario para que la audiencia publica se transmita por streaming
en la pagina web de la Corte Constitucional. Por lo tanto, es necesario requerir, a
su vez, al Director del Centro de Documentacion Judicial (CENDQOJ) que, con el
apoyo del Sistema de Medios Publicos de Colombia — Radio Televisién de
Colombia (RTVC), transmita y disponga de todos los recursos necesarios para
asegurar la transmision por streaming de la audiencia referida en esta
providencia.

RESUELVE

Primero.- CONVOCAR, por medio de la Secretaria General de esta Corte, a (i)
los .periodistas que cubren las audiencias preliminares, (ii) a los jueces penales
muhicipales con funciones de control de garantias (7ii) a los directores de centros
de servicios judiciales y (iv) a los directores especializados de la Fiscalia General
de la Nacion, para que envien un video de maximo 3 minutos o un escrito de
maximo 3 paginas en ¢l cual respondan las preguntas referidas en el considerando
octavo de esta providencia.

Estas intervenciones deberin enviarse, por medio de la pagina de la Corte
Constitucional, a més tardar el 18 de noviembre de 2019.

Segundo.- CONVOCAR a audiencia publica en el marco del tramite de revision
del expediente T-7.414.038, la cual se llevara a cabo el dia 12 de diciembre de
2019, a partir de las 8:30 am, en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de
Justicia, ubicada en el primer piso del Palacio de Justicia.
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Tercero.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a los siguientes funcionarios para que, de conformidad con las
consideraciones expuestas, intervengan en la referida audiencia publica: Claudia
Viviana Riveros Rojas (Jueza 22 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Bogota), Aida Moreno (Fiscal 23 Seccional de la Direccion
Especializada contra la Corrupcion), Germdan Rey (Jefe de la oficina de
comunicaciones de] Complejo Judicial Paloquemao), José Alberto Salas Sanchez
(Director especializado contra la corrupcion de la Fiscalia General de la Nacién),
Carmen Maritza Gonzdlez Manrique (Procuradora delegada para el Ministerio
Publico en Asuntos Penales), Paula Robledo Silva (Defensora delegada para
Asuntos Constitucionales y Legales de la Defensoria del Pueblo),

Cuarto.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
a los siguientes expertos para que, de conformidad con las consideraciones
expuestas, intervengan en la referida audiencia publica: Maria Camila Orozco
Becerra, Juan Carlo Giraldo, César Augusto Melo, César Jiménez Flechas,
Leonidas Medina Jiménez y Florencio Sanchez (periodistas accionantes); Yesid
Reyes Alvarado (profesor de la Universidad Externado ‘de Colombia), Pedro
Vaca Villareal (Director de la Fundacion para la Libertad de Prensa), Hernando
Herrera Mercado (Director Ejecutivo de la Corporacién Excelencia en la
Justicia) y Edison Lanza (Relator especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos).

Quinto.- SOLICITAR a los periodistas accionantes que, en el término de 10
dias a partir de la notificacion de este auto, informen a este despacho cuél de ellos
intervendra en la audiencia ptiblica, en representacion de la parte accionante. Para
ello, deberan  informar  acerca de su decision al correo
despachocarlosbernal@corteconstitucional.gov.co

Sexto.- SOLICITAR a cada uno de los intervinierites que REMITAN a la Corte
Constitucional, antes del 25 de noviembre de 2019, sus escritos con las respuestas
a todas las preguntas formuladas en relaciéon con todos los ejes tematicos, asi
como la informacioén y los elementos que consideren relevantes en el marco del
presente asunto.

Séptimo.- INFORMAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, acerca de la celebracion de esta audiencia publica en la pagina
web de la Corte Constitucional.

Octavo.- INFORMAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a los interesados en asistir a la referida audiencia que (i) deberan
inscribirse, antes del 6 de diciembre de 2019, con el envio de un mensaje en el
que indiquen sus nombres y sus niimeros de identificacién al correo electrénico
despachocarlosbernal@corteconstitucional.gov.co; (7i) la inscripcién se realizard
en estricto orden de recepcion de los mensajes que envien los interesados y (iii)
una vez se agoten los cupos, de acuerdo con la capacidad de la Sala de
Audiencias, no se realizaran mas inscripciones.
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Noveno.- ORDENAR a] Jefe de Comunicaciones y al Jefe de Sistemas de esta
Corte que dispongan lo necesario para que (i) la audiencia publica se transmita
por streaming en la pagina web de la Corte Constitucional y (i) las
intervenciones que se reciban en cumplimiento del resolutivo primero de esta
providencia sean publicadas en la referida pagina web.

Décimo.- ORDENAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al Director del Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ)
que, con el apoyo del Sistema de Medios Publicos de Colombia — Radio
Television de Colombia (RTVC), transmita y disponga de todos los recursos
necesarios para asegurar Ja transmision por streaming de la audiencia referida en
los considerandos de esta providencia.

Notifiquese, comuniquese y cumplase,

%éRIA sﬁ’iz; ORT%DO

Presidenta

0L, 6

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado

g -
WAL Prgens /-
IANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

LUIS GUILLERMO GUE RO PEREZ

Magistrado

<
ALﬁ%RO LA’\LS CANTILLO

Magistrado
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ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

CRIQfmmO%CIQL%g%NUGER

Magistrada

JOSE NDO REYEBSCUARTAS
———Nagistrado

—
CroR/
ALBERTO RO.%l\_:
Magistrado

MARTHA VICYORIA SACHICA MENDEZ
Secxetarig Geheral
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