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. MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, identificada como aparece al pie de mi
. firma actuando como ciudadana en ejercicio, domiciliada y residente en Bogota

D.C., en mi calidad de concejal de Bogota D.C y LAURA MALAGIGI GOMEZ
identificada como aparece al pie de mi firma actuando como ciudadana en
gjercicio, domiciliada y residente en Bogota D.C nos permitimos subsanar la
accion_en.referencia-de.conformidad con lo sefialado en auto del 29 de julio de ﬁ
2019 y de acuerdo a lo dispuesto en el articuls 170 del CPACA. ~ ™~ —— —-—

—— -

l. HECHOS:

1. Ef 02 de agosto de 2017, la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacion expidieron el decreto 397 de 2017 “Por ef cual se establecen
los procedimientos, las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas
para la localizacion e instalacion de Estaciones Radjoeléctricas utilizadas
en la prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogota D.C., y se

O dictan otras disposiciones”.

2. Denfro del articufado del mencionado decreto se estip’ula:
o Articulo 4. GLOSARIO. Para efectos de la aplicacién de este
Decreto, se adoptan las siguientes definiciones: (...)

4.15 Estacién radioeléctrica. Uno © mas transmisores o
receptores, 0 una combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorias, necesarios para asegurar
un servicio de radiocomunicacion. Las instalaciones accesorias
incluyen, entre otros. elementos radiantes tales como antenas o
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arreqglos de antenas, estructuras de soporte como torres.
mastiles o espacios en azoteas, equipos de soporte de
energia, equipos de acondicicnamiento ambiental y de
mimetizacion necesarios para la prestacion del servicio y/o
actividad de telecomunicaciones. {.as denominadas Estaciones
Base o Radiobases se consideran para efectos del presente
Decreto como Estaciones Radioeléctricas. (...}

* Articulo 14. CRITERIOS PARA LA LOCALIZACION E
" INSTALACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN
ESPACIO PUBLICO. Para el caso de instalaciones de estaciones
radioeléctricas que se pretendan localizar e instalar en espacic
publico se debera tener en cuenta las siguientes consideraciones:

(..) i

14.6. Las estruqtufas de soporte que hacen parte de la estacion
i_:radioeléctrica rio deberén superar una altura de instalacién
o medidd a nivel de terreno de méximo 25 metros. (...)

« Articulo 32. VIGENCIA DEL PERMISO EN ESPACIO PUBLICO,
BIENES DE USO PUBLICO, BIENES PRIVADOS AFECTOS AL
USO PUBLICO Y EN BIENES FISCALES. Los permisos de
instalacion de las Estaciones Radioeléctricas para bienes
localizados en espacio ptblico, bienes de uso publico, bienes
privados afectos al uso publico y en bienes fiscales expedidos por
la Secretaria Distrital de Planeacion a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones y/o los proveedores de
infraestructura soporte de telecomunicaciones, tendrdn una
vigencia de cinco (5) afios con posibilidad de renovacion por
términos iquales al inicial de cinco (5) afios, solamente por una
vez, siempre que se mantengan las condiciones técnicas y
urbanisticas consideradas para fa expedicién del permiso inicial y
que el destinatario del permiso solicite la renovacion dentro de los
seis (6) meses anteriores a la expiracién del término de su vigencia
o prorroga.(...) (negrillas y sublineas fuera de texto)

« Articulo 35. LOCALIZACION DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS TEMPORALES. (..) La estacién
radioeléctrica temporal tendra un permiso por un plazo maximo
de seis (6) meses, los cuales podran ser prorrogados por una
sola vez, por el mismo término, previa comunicacion emitida por la
Secretaria Distrital de Planeacion. (...}

. Ese mismo aflo se expide el decreto 472 de 2017 “Por medio del cual se

corrige el paragrafo 3 del articulo 26 y el articulo 40 del Decreto Distrital
397 de 2017.”

. Dentro del articulado del decreto 472 de 2017 se estipula:




» Articulo 2°. Corregir el texto del articulo 40 def Decreto Distrital
397 de 2017, el cual quedara asi:

“ARTICULO 40. RETRIBUCION ECONOMICA POR LA
LOCALIZACION E INSTALACION DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS EN ESPACIO PUBLICO, EN BIENES DE
USO PUBLICO Y EN BIENES FISCALES DE ENTIDADES DEL
NIVEL DISTRITAL. Por concepto de retribucién por el uso del
espacio publico y/o instalacion de estaciones radioeléctricas en
espacio ptiblico, en bienes de uso publico y en vienes (sic) fiscales
de entidades del nivel distrital, se debera hacer un pago mensual
que se calcula con fundamento en la siquiente férmula:

40.1 En espacio ptblico, la férmula sera la siguiente:

Cr=Cp+Ca .

. En el ario 2018 la administracién en cabeza de la Secretaria Distrital de

Gobierno y et Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico(DADEP) expidieron el decreto 552 “Por medio del cual se
establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
disposiciones”

. Dentro del articuiado del mencionado decreto 552 de 2018 se estipula:

» Articulo 5°.- Temporalidad. Las actividades de aprovechamiento

economico del espacio publico estin condicionadas en el
tiempo, no tienen vocacién de_ permanencia, ni generan
derechos adquiridos.
L.a temporalidad esta ligada estrictamente a lo establecido en los
instrumentos mediante los cuales se asigna el espacio publico para
su aprovechamiento econémico y la modalidad establecida en el
mismo. Las modalidades de aprovechamiento econémico del
espacio ptiblico son de corto, mediano y largo plazo.” (Negrillas
y sublineas fuera de texto)

o Articulo 7°.- Definiciones. Para efectos del presente decreto se

adoptan las siguientes definiciones de conformidad con fas normas
vigentes {...)
Retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio
publico: Es el pago por las ventajas y beneficios econémicos
derivados de la utilizacion o explotacién temporal de uno o
varios espacios publicos que se calcula como el valor en dinero,
en especie 0 mixta que se debe sufragar como contraprestacion
por la realizacion de una actividad con motivacion econdmica en el
espacio publico en favor de las Entidades Administradoras del
Espacio Pablico o de las Entidades Gestoras del Aprovechamiento
Economico del Espacio Publico. (...)" (negrillas y sublineas fuera
de texto)




» “Articulo 8°.- Descripci6n de las actividades susceptibles de

aprovechamiento econémico permitidas en el espacio ptblico.
Las siguientes actividades son objefo de aprovechamiento
economico en el espacio ptblico (...)
CONSTRUCCION Y USo DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS: Instalacién_en el espacio ptblico de uno o
mds _{fransmisores o_ receptores, o una combinacion de
transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorias,
necesarios para aseqgurar un servicio de radiocomunicacion. Las
instalaciones accesorias incluyen, enlre otros, elementos radiantes
tales como antenas o arreglos de antenas, estructuras de soporte
como torres, mastiles o espacios en azoteas, equipos de soporte
de energia, equipos de acondicionamiento ambiental v de
mirmetizacion necesarios para la prestacién del servicio o actividad
de telecomunicaciones.(...)” (negrillas y sublineas fuera de texto)

» Articulo 10.- Elementos de espacio publico donde se permiten
las actividades susceptibles de aprovechamiento econdmico.
Las siguientes actividades se permiten en los elementos def
espacio ptiblico que se determinan a continuacion:

ELEMENTOS DEL ACTIVIDAD PERMITIDA
ESPACIO PUBLICO

Actividades de ecoturismo.

Aclividades de recreacion pasiva.

Aclividades recrealivas.

Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales. (0JO ACA NO QUEDO
PERMITIDO EL. USO DE ESTACION
RADIOELECTRICA Y EL DECRETO 397 DE
2017 (ARTICULO 7) SI LO PERMITE,
CONTRADICCION NORMATIVA)

ESPACIO | Area
PUBLICQO | protegida
NATURAL

-Corredor

ecolégico de
ronda

Actividades de ecoturismo.

Aclividades de recreacion pasiva.

Actividades recreativas.

Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Ronda Actividades de ecoturismo.

hidraulica del | Actividades de recreacién pasiva.

rio Bogola Actividades recreativas.
Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Zonas de Actividades recreativas.

manejo y Construccion _y uso de _estaciones

preservacion | radioeléctricas. (OJO EN EI. POT NO SE

ambiental




PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

ESPACIO

PUBLICO

CONSTR
uiDO

Alamedas,
plazasy
plazoletas

Actividades deportivas.

Actividades recreativas.

Artistas en espacio publico.

Construccion _y uso de estaciones
radioeléctricas. (0OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Instalacion de campamentos de obra y
ocupaciones temporales de obra.

Instalacion de modulos de servicio af
ciudadano.

Mercados femporales.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario

urbano.

Uso publicitario, promocional o comercial
temporal de bienes muebles de caracter
patrimonial o cultural y de sus espacios
publicos relacionados.

Controles
ambientales

Construccion vy uso de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Instalacion de campamentos de obra y
ocupaciones temporales de obra.

Mercados temporales.

Filmacidn de obras audiovisuales.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Plazas de
mercado

Actividades recreativas.

Artistas en espacio publico.

Construccion y uso de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

instalacion de mdédulos de servicio af
ciudadano.

Mercados temporales.

Promocidn de actividades culturales, civicas e
institucionales.

R




Publicidad exterior visual en mobiliario
urbano.

Uso publicitario, promocional o comercial
temporal de bienes muebles de carécter
patrimonial o cultural y de sus espacios
publicos relacionados.

Puentes
peatonales

Actividades de aprovechamiento en enlaces
peatonales.

Construcciéon _y uso de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Fiimacion de obras audiovisuales.

Promocicn de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario

urbano.

Espacio
aereo

Instalacion de campamentos de obra y
ocupaciones temporales de obra.
Construccion y uso de estaciones de
telecomunicaciones.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Esfructuras
de fos
diferentes
modos def
sistema de
tfransporte
publico
masivo

Construccion vy uso de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERIMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Estacionamientos en vias publicas.

Eventos publicitarios.

Actividades en infraestructura urbana.
Fifmacidn de obras audiovisuales.

Instalacion de modulos de servicio al
ciudadano.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario
urbano.

Malla vial

Actividades de aprovechamiento en ciclovia.
Aclividades deportivas.

Actividades recreativas.

Estacionamientos en vias publicas.

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Valet parking.

Zonas amarilfas.

Alquiler de bicicletas o patinetas. Adicionado

Red de
andenes,
vias

Actividades de aprovechamiento en ciclovia.
Actividades deportivas.
Aclividades recreafivas.




peatonales y
pasos
peatonales

Artistas en espacio publico.

Construccion y uso de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Instalacion de campamentos de obra y
ocupaciones temporales de obra.

Instalacion de mdédulos de servicio al
cludadano.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobifiario

urbano.

Mercados temporales.

Sistema de
parques

Actividades deportivas.

Actividades recreativas.

Arlistas en espacio publico.

Construccion vy uso _de estaciones
radioeléctricas. (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Instalacion de campamentos de obra y
ocupaciones temporales de obra.

Instalacién de médulos de servicio al
ciudadano.

Instalacion de médulos multifuncionales
temporales.

Mercados temporales.

Promocién de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

Subsuefo

Actividades de aprovechamiento en enlaces
peatonales.

Estacionamientos.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario
urbano.

Zonas amarillas.

Zonas bajo
puentes
peatonales y
vehiculares

Eventos publicitarios.

Estaciohamientos.

Filmacién de obras audiovisuales.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario
urbano.




Construccion v uso de estaciones
radioeléctricas, (OJO EN EL POT NO SE
PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

ELEMENT | Mobiliario Promocion de actividades culturales, civicas e
O urbano institucionales.

COMPLE Publicidad exterior visual en mobiliario urbano
MENTARI y en las estructuras de los diferentes modos
o del sistema de transporte ptblico masivo.

e Articulo 14.- Modalidades del aprovechamiento

econdémico. Las modalidades por las cuales se hace ef
aprovechamiento econdmico se relacionan con la permanencia
temporal del aprovechador en el espacio ptblico y se clasifican
en tres grupos, asi: aprovechamiento econdémico de corto, mediano
y largo plazo. A su vez, estos grupos se relacionan con Ios
instrumentos de administracién que establece el articulo 16 del
presente decrefo, por medio de los cuales se le entrega el espacio
publico al aprovechador de manera temporal.

Para los efectos del presente decreto, las temporalidades de
fargo, mediano y corfo plazo son (...) c¢) Actividades de
aprovechamiento economico del espacio publico de largo plazo: Se
desarrolfan en un periodo superior a cinco (5) afios y hasta el
maximo permitido por cada uno de los instrumentos para Ia
administracion del aprovechamiento economico del espacio
publico. (...)" (negrillas y sublineas fuera de texto)

7. Basados en los anteriores decretos, la Subsecretaria de Planeacién
Territorial expidio las resoluciones 1871, 1872 y 1873 del 26 de diciembre
de 2018, 0072 del 17 de enero de 2019 y la 0694 del 20 de mayo de 2019
las cuales aprueban el permiso para la localizacion e instalacion de los
elementos que conforman una estacién radioeléctrica en parques
vecinales en Teusaquillo, Usagquén, Engativa y Fontibon.,

Il. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Los decretos demandados fueron expedidos violando variedad de normas que
son de igual o superior jerarquia.

o

1) Constitucion Politica de Colombia
La Constitucion Politica de Colombia establece en su articuto 63

“Adticulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

A su vez el articulo 82 de la carta magna establece



“‘Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comiin, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y reqularan
la_utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun.”

Lo anterior entra en directo conflicto con lo establecido en los decretos
demandados ya que los bienes de uso publico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, por lo_que no -es -posible permitir—ia
instalacion de estaciones radioeléctricas _para_explotacion_economica de
manera-permanents, I que se asimila al ‘arriendo a perpetuidad de un bien de
uso publico.

Por otro lado, es deber del Estado la destinacion del espacio publico al uso
comun, garantizando [a salud y el beneficio general de fa poblacién, por 1o que
permitir estaciones radioeléctricas con posibles riesgos a la salud publica va
en contravia del derecho constitucional al espacio publico y a un ambiente
sano.

2) Decreto nacional 1504 de 1998

De la misma manera, el decreto nacional 1504 de 1998 “Por el cual se
reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial” en su articulo 5 establece que los parques vecinales conforman el
espacio publico.

El articulo 18 del precitado decreto establece que si bien el distrito puede
contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento vy
aprovechamiento econémico del espacio publico este debe garantizar a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Por su lado el articulo 19 del mismo decreto estipula:

"Articulo 19° Areas publicas de uso activo o pasivo. En el caso de areas
publicas de uso activo o pasivo, en especial parques, plazas y plazoletas,
los municipios y distritos podran autorizar su uso por parte de entidades
privadas para usos compatibles con [a condicién del espacio mediante
contratos. En ningln caso estos contratos generaran derechos reales para
las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la
prevalencia del interés general sobre el particular.”

Los usos compatibles en este tipo de bienes de uso publico los estipula el
POT y como se podra ver mas adelante, no esta contemplado la construccion
de estaciones radioeléctricas en espacios publicos como los pargues de
bolsillo

Por ultimo, el articulo 28 del decreto 1504 de 1998 establece que la ocupacion
en forma permanente, el encerramiento sin la debida autorizacion de las
autoridades, [a realizacién de intervenciones en areas que formen parte del
espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola y |a_ocupacidén




temporal o permanente del espacio piblico con cualquier tipo de
amoblamiento o instalaciones dara lugar a la impasicion de las
sanciones urbanisticas.

Es evidente entonces que el decreto nacional 1504 de 1998 no incluye a las
estaciones radiceléctricas como un elemento que pueda instalarse en el espacio
publico. Sila norma nacional no lo contempla, no es posible que la administracidn
mediante resoluciones y decretos distritales quiera pasar por encima de un
decreto de orden nacional.

3) Decreto 190 de 2004 (POT)

Adicionalmente, la ilegalidad de los decretos demandados es de tal magnitud
gue van en contravia de la norma de ordenamiento territorial mas importante de
la ciudad. El decreto 190 de 2004 (actual POT) establece mediante variedad de
articulos los usos compatibles para los distintos elementos del espacio publico.

El numeral 4 del articulo 78 deja claro que la ronda hidraulica es destinada
principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad a la estructura
ecolégica y para la infraestructura de uso publico ligada a la defensa y control
del sistema hidrico

“Articulo 78. Definiciones asociadas a la Estructura Ecologica
Principal. (...) 4. Zona de manejo y preservacién ambiental: Es la franja
de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidrauliica,
destinada principalmente a propiciar la adecuada transiciéon de la
ciudad construida a la estructura ecoldgica, la restauracion
ecologica y |a construcciéon de la infraestructura para el uso publico
ligado a la defensa y control del sistema hidrico.”

El numeral 1 del articulo 103 decreta que los usos de los corredores
ecoldgicos de ronda son Unicamente la arborizacién urbana, proteccién de
avifauna, ciclorrutas, alamedas y recreacién pasiva.

“Articulo 103. Corredores Ecolégicos. Régimen de usos. El régimen
de usos de los corredores ecolégicos, conforme a su categoria, es el
siguiente;

1. Corredores Ecologicos de Ronda: a. En _la zona de manejo y
preservacion ambiental: Arborizacién urbana, proteccion de
avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacién pasiva.”

Por su lado, el articulo 181 establece que las areas de control ambiental o de
aislamiento son zonas no edificables y deben ser usadas Unica y exclusivamente
para el aislamiento paisajistico, acUstica, absorcion de contaminantes del aire y
conectividad ecolégica

“Articulo 181. Areas de control ambiental o de aislamiento. Son
franjas de cesién gratuita y no edificables que se extienden a lado y
lado de las vias arterias con el objeto de aislar el entorno del impacto

o
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generado por estas y para mejorar paisajistica y ambientalmente su
condicion y del entorno inmediato. Son de uso pdblico y deberan tener,
como minimo, 10 metros de ancho a cada lado de las vias. {...) manejo
de las areas de control ambiental o de aislamiento con el fin de
potenciar sus cualidades como aislamiento paisajistico, de
aislamiento aclstico, absorcién de contaminantes en el aire, y
conectividad ecoldgica.”

El articulo 184 dicta las normas para el desarrollo de redes técnicas e
instaiaciones en el espacio publico, ohliga a que las instalaciones técnicas
deberan subterranizarse y de no ser posible, deben localizarse en predios
arrendados o adquiridos para tal fin

“Articulo 184° Normas para el desarrollo de redes técnicas e
Instalaciones en el espacio publico. (...) 5. Las infraestructuras y/o
instalaciones técnicas para la prestacion de los servicios plblicos
domiciliarios ubicadas en la parte superficial del espacio _publico
fcomo armarios, centrales, etc), se reqularizaran si se demuestra la
imposibilidad técnica de su reubicacion y su efecto sobre la calidad
v cobertura para la prestacion del respectivo servicio. {...) En las
zonas consolidadas de la ciudad, las instalaciones técnicas deberan
subterranizarse o focalizarse en predios arrendados o adquiridos
para tal fin, cumpliendo las condiciones sobre aislamientos y proteccion
reglamentarias.

En cuanto a la porteria, el articulo 185 estipula que en los sectores de
interés cultural no se podran instalar sobre el espacio publico nuevos
postes o elementos de la infraestructura de servicios y que por lo tanto, toda
nueva infraestructura debera ser subterranizada.

“Articulo 185. Posteria. En sectores de interés cultural no se podran
instalar, sobre el espacio publico, nuevos postes o elementos de la
infraestructura de servicios publicos. En consecuencia, toda nueva
infragstructura, instalaciones técnicas o redes de servicios publicos
domiciliarios deberan colocarse en forma subterranea.”

A su vez, el articulo 186 dicta que para poder realizar excavaciones en el
espacio publico se requiere un permiso del IDU

“Articulo 186. Licencias de excavacién. Corresponde al Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), radicar, estudiar, expedir, otorgar o negar,
establecer las especificaciones técnicas, controlar y sancionar, todo lo
relacionado con las licencias de excavacién gue impliquen
intervencién en el espacio publico. (...)"

En cuanto a los parques vecinales, el articulo 259 deja claro que no se
permite la construccién de servicios complementarios al interior del area del
parque

“Articulo 259. Especificaciones minimas para los Parques
Vecinales y de Bolsillo. (...) Edificaciones. No se permite ningun tipo




de edificaciones, ni de instalaciones deportivas cubiertas, ni_la
construccion de servicios complementarios al interior del area del

parque.”

El articulo 264 establece las normas para la red de andenes y estipula que
no puede haber obstaculo alguno en lcs mismos

“Articulo 264. Normas para la red de andenes. Los andenes deberan
ser diseflados y construidos dando cumplimiento a las siguientes
normas: 1. Continuidad y tratamiento:

a. Todos los andenes deberan ser continuos y a nivel,_sin_generar
obstaculos con los predios colindantes y deben ser tratados con
materiales duros y antideslizantes. Su disefio y ejecucidn debera
ajustarse a las disposiciones de la cartilla de andenes del Distrito,
garantizando el desplazamiento de persconas con alguna limitacién. (...)"

El articulo 265 dicta que las alamedas deberan ser arborizadas y dotadas del
respectivo mobiliario urbano, dejando de lado una vez mas a las estaciones
radioeléctricas.

“Articulo 265. Normas para alamedas. Las alamedas son franjas de
circulacion peatonal arborizadas y dotadas del respectivo mobiliario
urbano. Dentro de su seccién podran contener ciclorrutas.”

Las normas para las plazas, contenidas en el articulo 266 establecen
claramente que no se podran construir equipamientos.

“Articulo 266. Normas para Plazas. Son espacios abiertos tratados
como zonas duras, destinadas al ejercicio de actividades de convivencia
ciudadana. Se regiran por los siguientes parametros: (...)

2. En las areas destinadas a plazas no se podra construir canchas
deportivas ni equipamientos. {...)"

Por su lado, el articulo 269 dicta los parametros para el disefio de las zonas bajas
y aledafas a los puentes peatonales y vehiculares y no contempla bajo ningtn
concepto la instalacion de estaciones radioeléctricas.

“Articulo 269. Parametros para el disefio para las zonas bajas y
aledanas a los puentes peatonales y vehiculares. Las zonas bajas y
aledafias de los puentes peatonales y vehiculares hacen parte del
espacio pUblico y su disefio y construccion se sujetara a los siguientes
parametros;

1. Garantizar su funcionalidad, [a continuidad del espacio publico, la
movilidad urbana, v la accesibilidad peatonal.”

El articulo 278 se refiere especificamente al aprovechamiento econémico del
espacio publico y establece que las entidades encargadas de las zonas de
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espacio publico pueden contratar o convenir con particulares el aprovechamiento
de los distintos espacios siempre y cuando se ajuste a las normas,

“Articulo 278. Aprovechamiento econémico del espacio ptiblico.
Las entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén las zonas
recreativas de uso publico y las zonas viales, podran contratar o convenir
con particulares la administracion, el mantenimiento y el
aprovechamiento econémico de las zonas viales y recreativas de uso
publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento
colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias
gratuitas al Distrito capital, ajustdndose a los mecanismos legales que
se fijen para el caso.”

Por tltimo, el articulo 281 establece que para adetantar cualquier tipo de
intervencion en el espacio publico se debe contar con licencia

“Articulo 281. Licencias de intervencion y ocupacion de espacio
publico. Para adelantar cualquier tipo de intervencién u ocupacién
del espacio publico, se debe obtener la correspondiente licencia. La
Administracion Distrital reglamentara lo relacionado con la competencia
para su estudio y tramite. El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) y el Jardin Botanico y
la Defensoria del Espacio Publico y la Corporaciéon La Candelaria no
estaran obligados a obtener estas licencias cuando desarrollen
intervenciones en espacio publico en cumplimiento de sus funciones.”

Con este estudio de los distintos articulos del POT, es evidente que las
estaciones radioeléctricas no estan contempladas en ningln elemento del
espacio publico e incluso estan expresamente prohibidas en algunos de ellos. La
maxima norma de ordenamiento territorial del distrito no se pronuncié sobre las
estaciones radioeléctricas y el alcalde pretende modificar el POT mediante
decretos de menor jerarguia que van en completa contravia a lo estipulado en el
decreto 190 de 2004.

4) Decreto Distrital 215 de 2005 Plan Maestro de Espacio Publico

El Plan Maestro del Espacio Publico establece la definicion de
aprovechamiento econdmico del espacio publico y desarrolla el concepto a
profundidad.

El articulo 16 establece que el aprovechamiento del espacio econémico debe
ser temporal y se debe contar con la respectiva autorizacion de la autoridad
publica

“Articulo 16.- Definicion de aprovechamiento econdmico del
espacio publico. Se entiende por aprovechamiento economico del
espacio publico, la_realizacién de actividades con motivacién
econdémica de manera temporal, en los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico del Distrito Capital, previa
autorizacion de la autoridad publica competente a través de los
instrumentos de administracion del espacio publico.”

’_}



Por su lado, el articulo 18 establece que las zonas pueden ser
aprovechadas siempre y cuando se tome en consideracién la capacidad, el
uso especializado o multifuncional para el cual haya sido construido y
adecuado el espacio publico y los intereses de la comunidad.

“Articulo 18.- Zonas de Aprovechamiento Regulado. Son aqguellos
espacios publicos respecto de los cuales, la autoridad competente
autoriza expresamente la localizaciéon de mobiliario y la ejecucién de
algan tipo de actividad econdémica, tomando en consideracion su
capacidad, el uso especializado o multifuncional para el cual haya
sido construido y adecuado el respectivo espacio, los intereses y
las demandas de la comunidad, todo respecto a la participacion del
Distrito Capital, en rentas generadas.”

Como quedo claro del acapite sobre el POT es evidente que en ningun
elemento del espacio publico es permitido o esta expresamente autorizado
la instalacion de estaciones radioeléctricas, por lo que la autoridad
competente en ningln caso podra dar autorizaciones para instalarlas en
ningln espacio publico.

5) Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” '

El decreto Unico reglamentario desarrolla las licencias de intervencion y
ocupacion del espacio pulblico y establece las modalidades de dicha licencia.

“ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico. Ver Concepto 1201721493 de 2017. Es la
autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso
publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las
normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente.

© ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencion y
ocupacién del espacio pablico. Son modalidades de la licencia de
intervencidn y ocupacion del espacio publico las siguientes (...)

2. Licencia de intervencidn del espacio plblico. Por medio de esta licencia
se autoriza la intervencion del espacio publico para:

2.1 La construccién, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion yfo
ampliacion de instalaciones y redes para [a provisién de servicios
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de |o establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 ¢ la
norma que lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben
obedecer a un estudio de factibilidad técnica, ambiental v de impacto
urbano de las obras propuestas, asi como de Ila coherencia de las
obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que los desarrollen o complementen.”
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Del analisis de este decreto se puede establecer claramente que para la
construccion de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones es necesario contar con una licencia
gue se otorgard luego de un estudio de factibilidad técnica, ambiental y
de impacto urbano de las obras propuestas y siempre y cuando esté de
acuerdo al POT.

6) Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias
de la Informacién y [as Comunicaciones"”

El articulo 2.2.2.5.4.1 dicta que las autoridades responsables para otorgar
licencias para instalar estaciones radioeléctricas son la aeronautica civil, el
Ministerio de Ambiente, las CAR, los curadores urbanos y las oficinas de
planeacion.

“ARTICULO 2.2.2.5.4.1. Requisitos (nicos para la instalacion de
estaciones  radioeléctricas en  telecomunicaciones. {...)
Paragrafo 1. Los procedimientos que conforme a las normas vigentes
deben surtirse ante el Ministerio de Tecnologias de la Infermacidn y las
Comunicaciones, cuando se refiera al uso del espectro
electromagnético; la Aeronautica Civil de Colombia, en cuanto al permiso
de instalacidn de Estaciones Radioeléctricas; el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o las Corporaciones Auténomas
Regionales, cuando se requiera licencia, permiso u otra
autorizacion_de tipo ambiental, y ante los curadores urbanos y las
Oficinas de Planeacion de los Municipios y Distritos para las licencias
de construccion y/o de ocupacion del espacio publico, en su caso,
seran los tunicos tramites para la instalacién de Estaciones
Radioeléctricas de Telecomunicaciones.”

Es evidente que los decretos demandados estan violando directamente lo
establecido en el decreto reglamentario ya que permite que otras entidades
distintas otorguen dichas licencias. '

7) Ley 1806 de 2016

Por dltimo, la ley 1806 de 2016 establece en su articulo 140 que realizar obras
sin la debida autorizacién u ocupar el espacio publico violando normas
vigentes son comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico

*Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad
del espacio publico. Corregido por el art. 11, Decreto Nacional 555 de
2017. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e
integridad del espacio puablico y por lo tanto no deben efectuarse:

(.




2. Realizar obras de construccidn o remodelacion en las vias vehiculares
0 peatonales, en parques, espacios publicos, corredores de transporte
publico, o similares, sin la debida autorizacién de la autoridad

competente. {...)

4. Qcupar el espacio plblico en violacién de las nhormas vigentes.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios publicos pueden ocupar de
manera temporal el espacio publico para la instalacion o
mantenimiento de redes y equipamientos, con el respeto de las
calidades ambientales y paisajisticas del [ugar, y [a respectiva
licencia de intervencion expedida por la autoridad competente.”

Esto deja en evidencia que existe una clara incongruencia entre los
decretos demandados y las normas revisadas anteriormente y ello conlleva
a que se estén vulnerando normativas de superior jerarquia para justificar
el actuar de la administracion.

Para finalizar, las distintas violaciones que conllevan los decretos
demandados se pueden resumir de la siguiente manera;

1. Los bienes de wuso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, por lo que no es posible permitir la instalacién de estaciones
radioeléctricas para explotacion economica de manera permanente, 1o que
se asimila al arriendo a perpetuidad de un bien de uso publico.

2. Es deber del Estado la destinacion del espacio publico al uso comun,
garantizando la salud y el beneficio general de la poblacidn, por lo que
permitir estaciones radioeléctricas con posibles riesgos a la saiud publica va
en contravia del derecho constitucional al espacio publico y a un
ambiente sano.

3. Soélo pueden instalarse en el espacio pablico los elementos definidos por
la norma nacional, que es el Decretc 1504 de 1998 y las “estaciones
radioeléctricas” no estan contempladas en el mismo.

4. EIPOT prohibe localizar instalaciones técnicas de servicios publicos en
el espacio publico a partir de su vigencia y ordena la reubicacion o
regularizacién de las exisientes.

5. El aprovechamiento econémico del espacio publico sélo puede permitirse
para usos compatibles con la condicién del espacio publico, con lo que
una “estacion radioeléctrica” al no estar siquiera contemplada en el POT
no es permitida en el espacio publico y por tanto no es compatible con
el mismo,

6. Adicional a lo anterior los Decretos permiten instalar estaciones
radioeléctricas en areas protegidas y sectores de interés cultural lo cual
esta completamente prohibido en el POT ya que no coinciden con los
usos compatibles actuales.

7. La dnica autorizacidon posible para intervenir u ocupar el espacio publico es
la licencia de intervencidon y ocupacion del espacio publico de acuerdo
con las modalidades de las licencias urbanisticas reglamentadas en el
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Decreto 1469 de 2010 compiladas en el Decreto 1077 de 2015, por io que I6s
decretos demandados crean un_“permiso” para localizar estaciones
radioelectricas no contemplado por la norma superior.

NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en ia direccion:

Maria Fernanda Rojas Mantilla: Calle 36 No. 28 — 41. Concejo de Bogota.
Oficina 210. y/o al correo electrénico: maferojaspaz@gmail.com.

Laura Malagigi Gémez: calle 75 #7-85 apto 701 y/o al correo electrénico
lauramalaqigi@gmail.com
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