Sefior,

JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (Reparto)
Bogota D.C.
E.S. D.

R dusis

Ref.: ACCION DE NULIDAD contra los decretos distritales 397 de 2017, 472 de 201
552 de 2018 los actos administrativos expedidos con fundamento en los citad)
decretos y solicitud de suspension cautelar de los mismos.
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MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, identificada como aparece al pie de mi firmt
actuando como ciudadana en ejercicio, domiciliada y residente en Bogotd D.C., en mi
calidad de concejal de Bogota D.C y LAURA MALAGIGI GOMEZ identificada como aparece
al pie de mi firma actuando como ciudadana en ejercicio, domiciliada y residente en Bogota
D.C. , invocando el articulo 137 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ley 1437 de 2011, acudimos a Usted para solicitar
ACCION DE NULIDAD en contra de los Decretos Distritales 397 de 2017, 472 de 20172y 552
de 2018 relacionados con localizacion e instalacion de estaciones radioeléctricas y el
aprovechamiento economico del espacio publico en |a ciudad de Bogota, asi como de los
actos administrativos expedidos con fundamento en los citados decretos y solicitud de
suspension preventiva o cautelar de los mismos por los dafios ambientales y urbanisticos
que puede generar a la ciudad.
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Lo anterior porque dichos decretos fueron expedidos con:

1. Infraccion de las normas en que deberian fundarse,
2. Mediante falsa motivacion,
3. Desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.

. NORMA ACUSADA

El decreto distrital 397 de 2017 “Por el cual se establecen los procedimientos, las
normas urbanisticas, arquitectdnicas y técnicas para la localizacion e instalacion de
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Estaciones Radioeléctricas utifizadas en la prestacidn de los servicios publicos de TIC
en Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones”, el decreto distrital 472 de 2017 “Por

i . ; medio del cual se corrige el pardgrafo 3 del articulo 26 y el articulo 40 del Decreto

Distrital 397 de 2017 "Por el cual se establecen los procedimientos, las normas
urbanisticas, arquitectdnicas y técnicas para la localizacién e instalacion de
Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC
en Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones” y el decreto 552 de 2018 “Por medio
del cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Fcondmico del
Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogotd y se dictan otras disposiciones”

A I, PRESUPUESTOS PROCESALES

A. Legitimidad.

La presente demanda de nulidad simple se instaura en desarrollo del Articulo 137 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segin el cual,
este medio de control es de naturaleza publica, por lo cual todo ciudadano estd facultado
para solicitar la declaratoria de nulidad de un acto administrativo.

B. Oportunidad.

Por ser la presente demanda un medio de control de nulidad simple, la misma puede
ejercitarse en cualquier tiempo, de conformidad a lo establecido en el literal a) del Articulo
164 del CPACA.

C. Competencia

Los Jueces administrativos son competentes para conocer en primera instancia del presente
medio de control, por tratarse de un acto administrativo expedido por una autoridad del
orden distrital, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 155 del CPACA.
De igual forma, tienen competencia por razén del territorio los Jueces contenciosos
administrativos, de conformidad con el numeral 1° del articulo 156 del mismo cddigo, ya
que se trata de un acto administrativo proferido por el Alcalde Mayor de Bogoté D.C.

D. Procedencia y normas vicladas

Los decretos demandadas fueron expedidos con:

1. Infraccién de las normas en que deberian fundarse:




's
Norma Tema/articulo
Constitucion Politica Articulos 63y 82
Decreto Nacional 1504 de 1998 Articulos 5, 18, 19y 28
Articulos relacionados con las zonas de manejo y'
preservacién ambiental, control ambiental,
Decreto 190 de 2004 POT Bogota andenes, parques, plazas, alamedas, puentesy
zonas bajas de puente, licencias de intervencién
del espacio publico y licencias de excavacion.
Decreto 215 de 2005, Plan Maestro Articulos 16 y 18
de Espacio Publico
Resolucion IGAC 620 de 2008 Articulo 28
Decreto Unico Reglamentario 1077 | Articulos 2.2.6.1.1.1, 2.2.6.1,1.12 y 2.2.6.1.1.13
de 2015
Decreto 1078 de 2015 ARTICULO 2.2.2.5.4.1.
Ley 1806 de 2016 Articulo 40 !
2. Mediante falsa motivacion:
Q 1. Los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargabies, por Io

que no es posible permitir la instalacion de estaciones radioeléctricas para explotacion
econdmica de manera permanente, lo que se asimila al arriendo a perpetuidad de un
bien de uso publico.

2. Es deber del Estado |a destinacién del espacio ptblico al uso coman, garantizando la
salud y el beneficio general de la poblacién, por lo que permitir estaciones
radioeléctricas con posibles riesgos a la salud publica va_en contravia del derecho
constitucional al espacio ptiblico y a un ambiente sano.

3. Sdélo pueden instalarse en el espacio publico los elementos definidos por la norma
nacional, que es el Decreto 1504 de 1998 y las “estaciones radioeléctricas” no estan
contempladas en el mismo.

4. El POT prohibe localizar instalaciones técnicas de servicios publicos en el espacio
publico a partir de su vigencia y ordena la reubicacion o regularizacion de las existentes.

5. El aprovechamiento econdémico del espacio piblico sélo puede permitirse para usos

\. compatibles con la condicion del espacio ptblico, con lo que una “estacidn
radioeléctrica” al no estar siquiera contemplada en el POT mucho menos es permitida
en el espacio publico y por tanto no es compatible con el mismo.

6. Adicional a lo anterior los Decretos permiten instalar estaciones radioeléctricas en
dreas protegidas y_sectores de interés cultural que no permiten siquiera las
instalaciones técnicas reglamentadas en el POT, mucho menos estas estaciones
inexistentes en el POT.




3. Desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

i. la r'églamentacién de [os usos del suelo es propia de los Concejos Municipales®, por lo
que reglamentar por decretos distritales el uso, construccion y retribucion por
aprovechamiento econdémico generado de su localizacidn en bienes de uso publico, es
una extralimitacién de competencias por parte del Distrito Capital.

2. La determinacion de una tarifa para el cobro por el aprovechamiento econémico del
espacio publico es propia de los Concejos Municipales y en orden estricto de la Corte
Constitucional del Congreso®, por lo que reglamentar por decretos dicha tarifa, es una
extralimitacién de competencias por parte del Distrito Capital.

3. La unica autorizacién posible para intervenir u ocupar el espacio ptblico es la licencia

de Intervencion y ocupacion del espacio plblico de acuerdo con las modalidades de las

licencias urbanisticas reglamentadas en el Decreto 1469 de 2010 compiladas en el

Decreto 1077 de 2015, por lo que los decretos demandados se inventan un “permiso”

para localizar estaciones radioeléctricas no contemplado por norma superior.

11l. DESIGNACION DE LAS PARTES

1. Demandantes

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA identificada con Cédula de Ciudadania nimero
C.C. 40.399.537de Villavicencio, domiciliada en Bogota D.C., ciudadana colombiana, en
mi funcién como Concejal de la ciudad de Bogota y en ejercicio de la facultad otorgada
por el Articulo 137 del CPACA.

4 Articulo 313 de la Constitucién Politica

3 Articulo 338 de la Constitucién Politica, “Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscoles
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y fos acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasives,
fos hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fifen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o participacicn en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de ia
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

* la Corte Constitucional soportédndose en el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién de 1991 sefiala
que: “corresponde al Congreso a través de las Leyes estoblecer contribuciones fiscales v, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley”

* Ley 136 de 1994, Articule 32, modificado por articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. Atrfbuciones. Ademds de
fas funciones que se le sefialan en la Constitucidn y la fey, son atribuciones de los concejos las siguientes. {...)
6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con g

ley.
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LAURA MALAGIGI GOMEZ identificada con cedula de ciudadania 1.026.276.743 de Bogota
actuando como ciudadana en ejercicio, domiciliada y residente en Bogota D.C. en ejercicio

de la facultad otorgada por el Articulo 137 del CPACA
“3

2. Demandado

Es demandado el Distrito de Bogota D.C., representado por el Alcalde Mayor de Bogota
ENRIQUE PENALOSA LONDONO, la Secretaria Distrital de Planeacién representada por
el Secretario Distrital de Planeacién ANDRES ORTIZ GOMEZ y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico representado por NADIME YAVER
LICHT.

V. HECHOS

1. los bienes de uso publico son [nalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo
que no es posible permitir la construccién de “estaciones radioeléctricas” en estos
bjenes, para aprovechamiento economico de hasta 10 afios lo que se asimila a la
' “embargabilidad” de un bien o una parte del bien de uso publico.

No obstante, el Decreto 397 de 2017, sefala:

“Articulo 4. GLOSARIO. Para efectos de la aplicacién de este Decreto, se adoptan las
siguientes definiciones: (...

4,15 Estacion radioeléctrica. Uno o mds transmisores o receptores, o una
combinacion de transmisores y receptores, incluyendo las instalaciones accesorias,
necesarios para asegurar un servicio de radiocomunicacion. Las instalaciones
accesorias incluyen, entre otros. elementos radiantes tales como antenas o arreglos
de antenas, estructuras de soporte como torres. mdstiles o espacios en_azoteas,
equipos de soporte de energia, equipos de acondicionamiento ambiental y de
mimetizacion necesarios para la prestacion del servicio y/o actividad de
telecomunicaciones. Las denominadas Estaciones Base o Radiobases se consideran
para efectos del presente Decreto como Estaciones Radioeléctricas. {...)

“Articulo 14. CRITERIOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS EN ESPACIO PUBLICO. Para el caso de instalaciones de estaciones
radioeléctricas que se pretendan localizar e instalar en espacio publico se deberd
tener en cuenta las siguientes consideraciones: {...)

14.6. Las estructuras de soporte que hacen parte de la estacion radioeléctrica no
deberdn superar una altura de instalacién medida a nivel de terreno de mdximo 25
metros. (...)”

“Articulo 32. VIGENCIA DEL PERMISO EN ESPACIO PUBLICO, BIENES DE USO
PUBLICO, BIENES PRIVADOS AFECTOS AL USO PUBLICO Y EN BIENES FISCALES. Los
permisos de instalacion de las Estaciones Radioeléctricas para bienes localizados en

5




espacio publico, bienes de uso publico, bienes privados afectos af uso publico y en
bienes fiscales expedidos por la Secretaria Distrital de Planeacion a los proveedores

4 de redes y servicios de telecomunicaciones y/o los proveedores de infraestructura
soporte de telecomunicaciones, tendrdn una vigencia de cinco (5) afos con
posibilidad de renovacién por términos iguales al inicial de cinco [5) afos,
solamente por una vez, siempre que se mantengan las condiciones técnicas y
urbanisticas consideradas para la expedicion del permiso inicial y que el destinatario
del permiso solicite la renovacidn dentro de los seis (6) meses anteriores a la
expiracion del término de su vigencia o prorroga.{...)” {negrillas y sublineas fuera de
texto)

Tan consciente es el Decreto 397 de 2017 de la permanencia de las estaciones
radioeléctricas arriba sefialadas en el espacio publico que [as discrimina de las temporales:

“Articulo 35. LOCALIZACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS TEMPORALES. {...)
La estacion radioeléctrica temporal tendrg un permiso por un plazo mdximo de seis
{6) meses, los cuales podran ser prorrogados por una sola vez, por el mismo
término, previa comunicacion emitida por la Secretaria Distrital de Planeacion. {...})”

En conclusion el Decreto 397 de 2017:

1. Reglamenta por fuera de su competencia normativa, el uso de “estaciones
radioeléctricas” no contemplado por el POT®. |

2. Permite su construccion en bienes de uso publico lo que no es permitido en el POT
vigente’,

3. Entiende como temporal la construccion (cimentacién, torre, accesorios,
cerramiento) de_una estructura de 25 metros que puede permanecer en un hien
de uso publico hasta 10 afios.

Ahora revisado el Decreto 552 de 2018 respecto del uso definido como “estaciones
radioeléctricas”:

“Articulo 5°.- Temporalidad. Las actividades de aprovechamiento econdmico del
espacio publico estdn condicionadas en el tiempo, no tienen vocacion de
permanencia, ni generan derechos adquiridos.

¢ Articuto 313 Constitucion Politica, Articulo 313. Corresponde a los concejos (...)7. Reglamentar los usos
del suelo (...)
7 Decreto Distrital 190 de'2004
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La temporalidad estd ligada estrictamente a lo establecido en los instrumentos
mediante los cuales se asigna el espacio publico para su aprovechamiento
econdmico y lo modalidad establecida en el mismo. Las _modalidades de
aprovechamiento economico del espacio publico son de corto, mediano y Iarc;b
plazo.” (Negrillas y sublineas fuera de texto)

Articulo 72.- Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las
siguientes definiciones de conformidad con las normas vigentes (...}

Retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio publico: Es el pago por las
ventajas y beneficios econémicos derivados de la utilizacién o explotacion temporal
de uno o varios espacios publicos que se calcula como el valor en dinero, en especie
0 mixta que se debe sufragar como contraprestacion por la realizacion de una

-actividad con motivacion econdmica en el espacio publico en favor de las Entidades

Administradoras del Espacio Publico o de las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico. {...)” (negrillas y sublineas fuera de
texto)

Articulo 14.- Modalidades del aprovechamiento econdomico. Las modalidades por
las cuales se hace el aprovechamiento econémico se relacionan con la permanencia
temporal del aprovechador en el espacio publico y se clasifican en tres grupos, asi:
aprovechamiento econémico de corto, mediano y largo plazo. A su vez, estos grupos
se relacionan con los instrumentos de administracion que establece el articulo 16 del
presente decreto, por medio de los cuales se le entrega el espacio publico al
aprovechador de manera temporal.

Para los efectos del presente decreto, las temporalidades de largo, mediano y corto
plazo son {..) c) Actividades de aprovechamiento economico del espacio publico de
largo plazo: Se desarrollan en un periodo superior a cinco (5) afios y hasta el
mdximo_permitido por cada uno de los instrumentos para la administracion del
aprovechamiento economico def espacio publico. (...)” (negrillas y sublineas fuera de
texto)

“Articulo 8%9.- Descripcion de las actividades susceptibles de aprovechamiento
economico permitidas en el espacio publico. Las siguientes actividades son objeto
de aprovechamiento econdmico en el espacio publico {...)

CONSTRUCCION Y USO DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS: Instalacion_en el espacio
publico de uno o mds transmisores o receptores, o una combinacion de transmisores
y receptores, incluyendo las instalaciones accesorias, necesarios para asegurar un
servicio de radiocomunicacion, Las instalaciones accesorias incluyen, entre otros,
elementos radiantes tales como antenas o arreglos de antenas, estructuras de
soporte como torres, mdstifes o espacios en azoteas, equipos de soporte de energia,
equipos de acondicionamiento ambiental y de mimetizacion necesarios para la
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prestacion del servicio o actividad de tefecomunicaciones.{...)” (negrillas y sublineas
fuera de texto)

“Articulo 10.- Elementos de espacio publico donde se permiten las actividades
susceptibles de aprovechamiento econémico. Las siguientes actividades se
permiten en los elementos del espacio publico que se determinan a continuacion:

ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO ACTIVIDAD PERMITIDA

ESPACIO PUBLICO
NATURAL

Area protegida

Actividades de ecoturismo.

Actividades de recreacién paosiva.

Actividades recreativas.

Filmaciones de obras audiovisuales.

Promocién de actividades cufturales, civicas e
institucionales. (0JO ACA NO QUEDO PERMITIDO EL USO
DE ESTACION RADIOELECTRICA Y EL DECRETO 397 DE
2017 {ARTfCULO 7) St LO PERMITE, CONTRADICCION
NORMATIVA)

Corredor
ecoldgico de
ronda

Actividades de ecoturismo.

Actividades de recreacidn pasiva.
Actividades recreativas.

Filmaciones de obras audiovisugles.
Promocidn de actividades culturales,
institucionales.

civicas e

Ronda Actividades de ecoturismo.
hidréulica del Actividades de recreacidn pasiva.
rio Bogotd Actividades recreativas,
Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.
Zonas de Actividades recreotivas.
manejo y Construccion y uso_de estaciones radioeléctricas. (0JO
preservacion EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
ambiental TIPO EN ESTAS ZONAS)
Filmaciones de obras audiovisuales.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.
Alamedas, Actividades deportivas.
plazas y Actividades recreativas.
plazoletas Artistas en espacio ptblico.

Construccion y uso de estaciones radioeléctricas, (0J0
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras aqudiovisuoles.

Instalacion de campamentos de obra y ocupaciones
temporales de obra.

Instalacidn de modulos de servicio al ciudadano.
Mercados temporales.
Promocién de actividodes
institucionales.

culturales, civicas e
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ESPACIO PUBLICO

CONSTRUIDO

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

Uso publicitario, promocional o comercial temporal de
bienes muebles de cardcter potrimoniol o cuftural y de sus
espacios publicos relacionados. ' .

Controles
ambientales

Construccion y uso de estaciones radioeléctricas. (0JO
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Instaiacidn de campomentos de obra y ocupaciones
temporales de obra.

Mercados temporales.

Filmacidn de obras audiovisuales.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Plazas de
mercado

Actividades recreativas.

Artistas en espacio publico.

Construccion y uso de estaciones radioeléctricas. {0JO
EN EL POT NO SE PERNMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Instalacion de médulos de servicio al civdadano.
Mercados temporales.

Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

Uso publicitario, promacional o comerciol temporal de
bienes muebles de caracter patrimonial o cultural y de
sus espacios pliblicos relacionados.

Puentes
peatonales

Actividades de aprovechamiento en enlaces peatonales.
Construccion v uso de estaciones radioeléctricas. (0JO
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Eventos publicitarios.

Filmacidn de obras audiovisuales.

Promocién de octividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

Espacio aéreo

instafacion de campamentos de obro y ocupaciones
temporales de obra.

Construccion y uso de estaciones de telecomunicaciones.
Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Estructuras de
los diferentes
modos del
sistema de
transporte
publico masivo

Construccion y uso de estociones radigeléctricas. {OJO
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS)

Estacionamientos en vias publicas.

Eventos publicitarios.

Actividodes en infraestructura urbana.

Filmacién de obras audiovisuales.

Instalacion de mdédulos de servicio al ciudadano.
Promocidn de actividades culturales, civicas e
institucionales.




Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

Maolla vial

Actividades de aprovechamiento en ciclovig.
Actividades deportivos.

Actividades recreativas.

Estacionomientos en vias publicas.

Eventaos publicitarios.

Filmacion de obras audiovisuales.

Valet parking.

Zonas amarillas.

Alquiler de bicicletas o patinetas. Adicionado

Red de andenes,
vias peatonales
¥ pasos
peatonales

Actividades de aprovechamiento en ciclovia.

Actividades deportivas.

Actividades recreativas.

Artistas en espacio publico.

Construccion y uso de estaciones radioeléctricas. (0JO
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS) '

Eventos publicitarios.

Filmacién de obras qudiovisuales.

Instalacion de campamentos de obra y ocupaciones
temporales de obra.

Instalacion de mddulos de servicio al ciudadano.
Promocién de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.
Mercados temporales.

Sistema de
parques

Actividades deportivas.

Actividades recreativas.

Artistas en espacio publico.

Construccion y uso de estaciones radioeléctricas. (0JO
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DE ESTE
TIPO EN ESTAS ZONAS}

Eventos publicitarios.

Filmacidn de obros audiovisuales.

instalacion de compamentos de obrag y ocupaciones
temporales de obra.

Instalacion de médulos de servicio al ciudadano.
Instalacion de mddulos multifuncionales tempaorales.
Mercados temporales.
Promocion de actividades
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.

culturales, civicas e

Subsuelo

Actividades de aprovechamiento en enlaces peatonales.
Estacionamientos.
Promocidn de
institucionales.
Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.
Zonas amarillas.

actividades culturales, civicas e

Zonas bajo
puentes
peatonales y
vehiculares

Eventos publicitarios.
Estacionamientos.
Filmacion de obras audiovisuales.
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Promocion de actividades culturales, civicas e
institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano.
Construccion y uso de estaciones radioeléctricas. (0JQ
EN EL POT NO SE PERMITEN CONSTRUCCIONES DF ESTE

TIPO EN ESTAS ZONAS)
ELEMENTO Mobiliario Promocién de oactividades culturales, civicas e
COMPLEMENTARIO | urbano institucionales.

Publicidad exterior visual en mobiliario urbano y en las
estructuras de los diferentes modos del sistemo de
transporte ptblico masivo.

En conclusién el Decreto 552 de 2018:

1. De nuevo en una extralimitacion de competencias, reglamenta como uso de suelo
las “estaciones radioeléctricas”, tema que solo compete a los Concejos
Municipales.

2. Permite la construccion de “estaciones radioeléctricas”, en bienes de uso publico
{zonas de manejo y preservacidn ambiental, parques, controles ambientales,
andenes, plazas, puentes peatonales, zonas bajas de puentes) en los que el POT no
permite cualquier construccion,

3. Presenta wuna contradiccién normativa porque aunque sefiala que el
aprovechamiento econdmico esta condicionado en el tiempo y no tiene vocacion
de permanencia, permite ocupacién en el mismao por hasta 10 afios.

Finalmente se tiene el Decreto 472 de 2017 que modifica el Decreto 397 de 2017, en
especial el tema de RETRIBUCION ECONOMICA POR LA LOCALIZACION E INSTALACION DE
ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN ESPACIO PUBLICO, EN BIENES DE USO PUBLICO Y EN
BIENES FISCALES DE ENTIDADES DEL NIVEL DISTRITAL.

Para entender el concepto de “Retribucion econémica” se acude al glosario del Decreto 397
de 2017:

“Articulo 4. GLOSARIO. Para efectos de la aplicacién de este Decreto, se adoptan las
siguientes definiciones: {...)

4.34 Retribucion por uso del espacio publico. Es el pago gue efectua el solicitante
del permiso cuando la localizacion e instalacion de la estacién radioeléctrica se
hace en el espacio ptiblico, los bienes de uso publico o bienes fiscales de propiedad
de entidades del orden distrital. Dicho pago se hard a las entidades administradoras
del espacio publico del distrito, segun sea el caso. {(...)

En ese sentido el Decreto 472 de 2017 sefRala:
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“Articulo 2°. Corregir el texto del articulo 40 del Decreto Distrital 397 de 2017, el cual
_ quedard asi:

"ARTICULO 40. RETRIBUCION ECONOMICA POR LA LOCALIZACION E INSTALACION
DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN ESPACIO PUBLICO, EN BIENES DE USO
PUBLICO Y EN BIENES FISCALES DE ENTIDADES DEL NIVEL DISTRITAL. Por concepto
de retribucion por el uso del espacio publico y/o instalacién de estaciones
radioeléctricas en espacio publico, en bienes de uso publico y en vienes (sic) fiscales
de entidades del nivel distrital, se deberd hacer un pago mensual que se calcula con
fundamento en la siquiente formula:

40.1 En espacio publico, la formula serd la siguiente:
Cr=Co+ Co(.p

En conclusion el Decreto 472 de 2018 que modifica el Decreto 397 de 2017:

1. Enuna extralimitacion de competencias propias del Concejo Distrital?, o en lectura
estricta de la Corte Constitucional de competencia exclusiva del Congreso® fija una
tarifa’® como pago en retribucidon econdmica por la localizacién de estaciones
radioeléctricas en espacio publico, en bienes de uso publico y en bienes fiscales de
entidades del nivel distrital.

2. En gracia de discusion, dicha tarifa para como se verda en el ejemplo de una
Resolucion, no refleja_el justo pago que deberia recibir el Municipio por la
ocupacion de una “estacidn radioeléctrica” por hasta 10 afios en un bien de uso

publico.

% Articulo 338 de la Constitucién Politica, “Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentaies vy los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales
o parofiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijor, directamente, los sujetos activos y pasivos,
fos hechos y las bases gravables, y las tarifas de fos impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las gutoridades fijen o tarifo de las tasas y contribuciones gue cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, v la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Los leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en los que lo base sea el resuftado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar lo vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

¥ |la Corte Constitucional soportandose en el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién de 1991 sefala
que: “corresponde al Congreso a través de las Leyes establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley”

10 Ley 136 de 1994, Articulo 32, modificado por articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. Atribuciones. Ademds de
las funciones que se le sefiafan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. {...)

6. Establecer, reformar o eliminor tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la
ley.
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Para demostrar las consecuencias de la aplicacion de [os Decretos 397 de 2017, 472 de 2017
y 552 de 2018, se toma como ejemplo la Resolucion 0072 del 17 de enero de 2019, “Por
medio de la cual se aprueba el permiso para la localizacion e instalacion de los elementos
que conforman una Estacion Radioeléctrica denominada “BTA NEWSITE 079", ubicada en
la CALLE 105 No. 21-27 (PARQUE VECINAL CHICO NORTE Il SECTOR) Localidad de Usaquén,
de la ciudad de Bogota D.C., considerado ESPACIO PUBLICO”, se encuentra:

1. El ARTICULO SEGUNDO del permiso otorga una vigencia de 5 ANOS
PRORROGABLE a 5 ANOS mis:

sontadcs B partr ce sU ejetutors, de conformidad con el orticulo 32 dol Decrcle Distrital 387
de 2017, el cunl podrd ronovarse por wn {émino igual sempre que se mantengan ias
condiciones 1ECNiCEs ¥ urtantsilcas consderadas para la expedicion del permrise iniclal y que
al tindar del permiso soligte 12 renovacon dontro go 195 6ofS (6) moesces antoriores a 1o
wxpiracién dol tarntno de su vigencia.

2. El numeral 3.4 del ARTICULO TERCERO define un pago por retribucién
. econdmica de $2.609.374 mensuales, durante los 5 afios prorrogables a 10 afios:

3.4. Reqlizzr cl pago por concepto de rotribucian czondmica por la localizesién ¢ instalacian de
la estacién radioeldetrica “BTA NEV/SITE 079" a lavee del INSTITUTD DE RECREACIOM Y

CEPORTE-IDRD, cuyo valor mensual corresponde a DOS MILLONES SEISCIENTOS NUEYE
il TRECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MDACTE {$2.609.374=) mas el
noremento quo se causard a pardir del primorp de ensro ce ¢ada anualidad con base cn e
salario mfnims legal monsual vigenie (SMLMV} quo soa definido para caca anvaidad. Para e
afo 2018 y siguientes, durante ef 1érminc que roste de vigencia del cormiso o su renavacian,
el valer d= s reljbacion econdmics serd llquidada o Informade al fitulsr dal permiso por la
ertidad administradera del espaclo pablico para guo raalice eu feeo ¢on ¢} incrementa medidn
en erminos de SMNLY, da acvordo con [o esiablecido an ¢ articuio 2° del Decrelo Distrital
472 de 2017, €l valcr de a retribuctdn econdmiza sord pagado en pescs ¢olombanos y por
disposicién de lo estsbecido en & arfido 32 del Decreto Distital 468 de 2073 debers
pagarse de forma anticipada.

. 3. La retribucion econdmica pactada obedece a la tarifa derivada de la-formula
. contemplada en el Decreto 472 de 2017, la cual da como resultado un valor
mensual de $2.609.374 para un drea definida de ocupacién de 2.40 M2 segtin

los planos de la Resolucién 0072 del 17 de enero de 2019:




CUADRQ DE AREAS

OCUPACION ESPACIO PUBLICO . : a

AREA 4 m M3 [oescriecidn

Cinantaciéa 2.40 1201 m3 | 15041.50%5.0 + M&;malrﬂenm 50
<+Sabda .05

TOTAL 2.40 1201’ m3

4. Lo anterior quiere decir que el Distrito “establecié una tarifa de pago” parala

ocupacion del M2 de espacio publico del parque vecinal de la URBANIZACION
CHICO NORTE 1] SECTOR de $1.087.239, cuando en gracia de discusion el precio
de 1 M2 de uso comercial en Chicé Norte es en promedio de $10.000.000%%, es
decir que se “cobro” el M2 de espacio publico por un valor 10 veces menor que
el valor comercial de referencia del sector, lo que muestra ademas un evidente

detrimento patrimonial para los ciudadanos.

Cabe recordar en gracia de discusion y como referente normativo comparativao
que tal y como lo ordena la Resolucion IGAC 620 de 20082 para efectos de
compensacion de bienes de uso publico, esta debe calcularse a valor comercial
del m2 del sector donde se localiza el bien. El articulo 32 de la citada Resolucién
sefiala;

“ARTICULO 28. AVALUO DE AREAS DE CESION. Cuando sea necesario avaluar las
greas de cesidn, para efectos de compensacion, segtin lo autorizado en el articulo
70 de la Ley 92 de 1989, el avalio debe realizarse a valores comerciales del
terreno urbanizado, asi el terreno al momento del avalio se encuentre en
bruto.”

2. Es deber del Estado la destinacién del espacio ptiblico al uso comun, garantizando la

salud y el beneficio general de la poblacidn, por lo que permitir estaciones

radioeléctricas con posibles riesgos a la salud puiblica va en contravia con los

derechos constitucionales al espacio plblico y un ambiente sano.

No obstante los numerales 3.18 y 3.19 de [a Resolucion 0072 del 17 de enero de 2019
otorgan el “permiso” sin constatar que la estacidn genere o no campos electromagnéticos,
teniendo que esperar 2 afios para demostrar si hay dano a la salud publica en un parque

0O no:

" https://www.fincaraiz.com.co/flocales/venta/chicé-navarra/bogota

12 hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=36158
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2 it SXpogiciun faridy : sléctrion So ccrfcrmldad
Ton i IE;)U"S-‘D por el aztujlo 222521 de! Decreta Nm::xmal 1078 da 2015 subregado por
ol articule 1° dol Dacrets Nacicnal 1370 del 2 de agosto de 2018 o Ia 00N S o mocifique,
adicicne, compiamenta o sustéuya,

3,18, El titwar dol permiso con mmpllmlento a b eshkidecido por ol srifculo 2.2.2.5.2.3, del
Decreto Nacicnal 1078 de 2015 subiogado por ol aricu’ 1° del Decreto Macional 1370 del 2
de agesto ¢e 2013, o la nowma que ko medifique, adicione, complements o austiluya deb=ri

entregs: 8l Ministerio de Teznoleging de la Informacién y las Comuricaciones an un glazo ro

"éllﬂi'i[i’ ng 7Y sfas gclaracion de Cenfommidiad de Emision Radoslécirica de &
m
spoctiva_astacion radioelécines corindns Lo s puesls on Soomciay en

cump’miu'm 2 lo sefalado por & Incise 2° psragrafo 19, de! sriculo 26 dal Dacratc Distrital

397 de 2017 debera allegar anta 13 Secretaria Distrital <o Planeacion dentro dal misma térnico, 4
reapactiva Declaracién,

3. Soélo pueden instalarse en el espacio ptiblico los elementos complementarios
definidos por la norma nacional, que es el Decreto 1504 de 1998 en el cual las
“estaciones radioeléctricas” no estan contempladas en el mismo.

Es tan evidente que dichas estaciones no estan contempladas en las normas relacionadas
con espacio publico, ni en las modalidades de licencias de intervencion y/o ocupacion del
espacio publico que la Direccidn del Taller del Espacio Piblico de la misma érea que otorga
la Resolucion 0072 del 17 de enero de 2019 sefiala:

18. Que la Direccién de Vlas, Transporte y Servicios Publicos mediante memorando interno 3-
2018-25031 del! 08 de diciembre 2018 solicitd a la Direccién de Taller del Espacio Publico emitir
concepto *(...) respecto de la exigencia de licencias de intervencién y ocupacion del espacio
pablico para la instalacién de. este tipo de infraestructura a ubicarse de manera definitiva en fa
CALLE 105 N° 21-27 (PARQUE VECINAL CHICO NORTE {f SECTORY", el cual fue contestado
a través del memorando intermo No. 3-2018-26406 del 20 de diciembre de 2018 determinando
lo siguiente:

renabilracion, repara:n sustitucion, modiicacion y/o amphac 21 de instalaciones yredes para
la provision de. servicios publ:cos dom:c:rl;anos y de te!ecomumcac:ones ( ) m

desgachoE )

Tanto para las dreas de parques objefo de la consulta, como 'para- las éreas de separadores
viales, se debe tener en cuenla que:

Dicha modafidad de Intarvencién corresponde a las ficencias de excavacion definidas en ef
“articulo 186 del Decreto Disirital 180 do 2004, cuyo estudio y expedicién es adelantado per el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. El cual menciona lo siguiente:

*Corresponde al Insfrtufo de Desarrolip Urbano (IDU), radicar, estudiar, expedir, oforgar o negar,
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establecer las especificaciones fécnicas, confrolar y sanclonar, todo lo relacionado con las
licencias de excavacion que impliquen intervencion en el aspacio publico,

El permiso de licencia de excavacidn se otorgaré por medio de un acto administrativo
denominado licencia de excavacién en el espacio pablico, en el cual se establecera las
condiciones técnicas, obligaciones y responsabilidades que deben cumplir las empresas de
servicios publicos, los particulares y las enifdades publicas que intervengan en el espacio
publico con ef fin de garantizar su idoneidad y recuperacion”. Para lo cual se cuenta con la
Resolucién 17021 del 2015 “Por medio de fa cual se establece el procedimiento de Licencias
de Excavacion y se diclan otras disposiciones”.

De acuerdo a fo anterior, es importente aclarer que sun cuando no sea un requisito adelantar
ningan trémite ante esta oficina, para cualquier infervencién en el espacio piblico debe atender
las espec:f caciones técnicas estab!ectdas en fas Cartillas de Andenes Decreto Distrital 308 de

“‘De lo anterior, se concluye que, para el caso de la instalacion de estaciones radiogléctricas
en el érea de los parques, corresponde al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD de
acuerdo a sus competencias, avelar las intervenciones y determinar las condiciones de las
mismas en el marco de los Instrumentos de planeamiento correspondientes. Asf como

deberdn contar con el concepto del Instituto de Desarrolio Urbano IDU y demés entidades

competentss administradoras def espacio piblico, objeto de cada intervencion”.

también la instalacidn de eslaciones radioeléctricas en los separadores vieles, los cuales

Por lo anterior los decretos demandados, aparte que reglamentos usos no previstos en el
POT, manejan una modalidad de ocupacién no contemplada en el Decreto Nacional Unico
Reglamentario 1077 de 2015, por la sencilla razén que dichas estaciones radioeléctricas
no existen en el ordenamiento de |la ciudad, ni son posibles en el espacio publico.

4. ElI POT prohibe localizar instalaciones técnicas de servicios publicos en el espacio
pliblico a partir de su vigencia y ordena [a reubicacion o regularizacion de las
existentes.

La politica de espacio publico del Decreto 190 de 2004, contiene entre otros:

Articulo 13. Politica sobre recuperacion y manejo del espacio publico. La politica de
espacio publico se basa en la generacion, construccion, recuperacién y
mantenimiento del espacio publico tendientes a gumentar el indice de zonas
verdes por habitante, el drea de trdnsito libre por habitante, su disfrute y su
aprovechamienta econdmico, bajo los siquientes principios que orientan el Plan
Maestro de Espacio Publico: {...) 6. Garantizar el mantenimiento del espacio ptblico
construido, mediante formas de aprovechamiento que no atenten contra su
integridad, uso comun, y libre acceso.
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Es asi que al reconocer la diversidad de aprovechamientos y obstdculos existentes en
materia de servicios plblicos, se planteé la subterranizacion de redes y en el tema de
instalaciones existentes sobre espacio publico a la fecha de entrada en vigencia del POT
sefialo entre otras regulaciones que:

“Articulo 1842 Normas para el desarrollo de redes técnicas e Instalaciones en el
espacio publico. (..) 5. Las infraestructuras y/o instalaciones técnicas para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios ubicadas en la parte superficial del
espacio publico {como armarios, centrales, etc), se reqularizaran si se demuestra
la imposibilidad técnica de su reubicacion y su efecto sobre la calidad y cobertura
para la prestacién del respectivo servicio. {...) En las zonas consolidadas de fa
ciudad, las instalaciones técnicas deberdn subterranizarse o localizarse en predios
arrendados o adquiridos para tal fin, cumpliendo las condiciones sobre aislamientos

y proteccion reglamentarias.

Articulo 185. Posteria. En sectores de interés cultural no se podrdn instalar, sobre ef
espacio publico, nuevos postes o elementos de la infraestructura de servicios
publicos. En consecuencia, toda nueva infraestructura, instalaciones técnicas o
redes de servicios publicos domiciliarios deberdn colocarse en forma subterrdnea.”

Por lo anterior los decretos demandados van en contravia del POT, porque ademés que
reglamentan un uso no previsto en el mismo y permiten su localizacion en la parte
superficial del espacio publico, cuando el POT lo que busca es la eliminacion de elementos
que se consideren obstaculos para el uso, goce y disfrute comun, asi como el aumento del
indice de zonas verdes por habitante, no su pérdida con este tipo de estaciones.

5. El aprovechamiento econdmico del espacio publico s6lo puede permitirse para usos
compatibles con la condicidn del espacio ptblico, con lo que una “estacion
radioeléctrica” al no estar siquiera contemplada en el POT mucho menos es
permitida en el espacio publico y por tanto no es compatible con el mismo.

El Decreto Nacional 1504 de 1998 sefiala:

“Articulo 182.- Los municipios y distritos podrdn contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio
o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre transito.”

“Articulo 199 Areas publicas de uso activo o pasivo. En el caso de dreas publicas de
uso activo o pasivo, en_especial parques, plazas y plazoletas, los municipios y
distritos podrdn autorizar su uso por parte de entidodes privadas para usos
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compatibles con la condicion del espacio mediante contratos. En ningun caso estos
contratos generardn derechos reales para las entidades privadas v deberan dar
estricto cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.”

Al respecto el POT sefiala como ya se dijo que el aprovechamiento econémico del espacio
publico tiene como principio fundamental, entre otros:

“(...) Garantizar el mantenimiento del espacio ptiblico construido, mediante formas
de_aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comun, y libre
acceso. {...)

“Articulo 278. Aprovechamiento economico del espacio publico. Las entidades del
Distrito Capital a cuyo cargo estén las zonas recreativas de uso publico y las zonas
viales, podrdn contratar o _convenir con particulares la administracion, el
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico de las zonas viales y recreativas
de uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo
que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital,
ajustdndose a los mecanismos legales que se fifen para el caso. {...)”

El Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico sefiala:

“Articulo 16.- Definicion de aprovechamiento econémico del espacio publico, Se
entiende por aprovechamiento econdmico del espacio publico, la reglizacion de
actividades con _motivacion econdmica de manera temporal, en los elementos
constitutivos y complementarios del espacio publico del Distrito Capital, previa
autorizacion de la autoridad ptiblica competente a través de los instrumentos de
administracion del espacio publico.”

“Articulo 18.- Zonas de Aprovechamiento Regulado. Son aquellos espacios publicos ;
respecto de los cuales, la autoridad competente autoriza expresamente la |
Ipcalizacidn de mobiliario y la ejecuciéon de algtin tipo de actividad econémica,
tomando en consideracion su capacidad, el uso especializado o multifuncional para
el cual haya sido construido y adecuado el respectivo espacio, los intereses y las
demandas de la comunidad, todo respecto a la participacion del Distrito Capital, en
rentas generadas.”

Por o anterior, los decretos demandados no tienen en cuenta las normas sefaladas, ya que
se inventan un uso, diferente a lo que es una actividad a desarrollarse en el espacio
publico, el cual atenta contra la integridad del mismo, su uso comun y libre acceso, ademas
gue no toma en consideracién su capacidad, el uso especializado o multifuncional para el
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cual haya sido construido y adecuado el respectivo espacio, los intereses y las demandas de
la comunidad.

6. Adicional a lo anterior los Decretos permiten instalar estaciones radioeléctricas en
areas protegidas y sectores de interés cultural que no permiten siquiera las
instalaciones técnicas reglamentadas en el POT, mucho menos estas estaciones
inexistentes en el POT.

Se toma como ejemplo otra resclucién expedida por la Subsecretaria de Planeacidn
Territorial como ejemplo y es la que otorga permiso de instalar “estaciones radioeléctricas”
en el Parque Metropolitano Simdn Bolivar que es la Resolucion 1872 del 26 de diciembre
de 2018:

El Decreto 397 de 2017 senala;

“Articulo 5. PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE LAS ESTACIONES
RADIOELECTRICAS. {...)

Paragrafo. Para la zona conformada por los_elementos que hagan parte de la
Estructura Ecolégica Principal, que incluye las denominadas dreas protegidas,
parques urbanos, corredores ecoldgicos y la zona especial del rio Bogotd, el permiso
de lo Secretaria Distrital de Planeacion estardg supeditado al concepto escrito,
previo y favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Corporacion Autonomo Regional de Cundinamarca, I Secretaria Distrital de
Ambiente o las entidades que hagan sus veces, Este concepto deberd ser alleqado
por el interesado dentro del tramite.”

Articulo 7. LOCALIZACION DE LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y/O EN SUELOS DE PROTECCION. La
focalizacion de Estaciones Radioeléctricas en la Estructura Ecolégica Principal y/o en
suelos de proteccion del Distrito Capital. se permitiré en las zonas respecto de las
cuales el correspondiente Plan de Manejo Ambiental o la qutoridad ambiental

competente autorice su localizacién, seqin la categoria de proteccion y siguiendo
los lineamientos ambientales definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca, la Secretaria
Distrital de Ambiente o las entidodes que hagan sus veces, de acuerdo a lo
establecido en el pardgrafo 1 del articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto 1078 de 2015 y/o
las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan y complementen.”
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El POT sefiala que el Parque Metropolitano hace parte de la Estructura Ecolégica Principal:

“Articulo 75. Componentes (articulo 10 del Decreto 619 de 2000, modificado por el
articulo 74 del Decreto 469 de 2003).

La Estructura Ecologica Principal estd conformada por los siguientes componentes:

1. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo 1V del
Acuerdo 19 de 1996 del Concejo de Bogotd.

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal, {...)

Adicionalmente, en el considerando 18 de la propia Resolucidn 1872 del 26 de diciembre
de 2018, |a Direccion del Taller del Espacio Publico alerta sobre la reglamentacion especifica
para intervenir el Parque Metropolitano Simdn Bolivar:

“En los términos establecidos an el decreto 1077 de 2015, (...) 2.1 La construceidn, rehabilitacién,
reparacion, sustitucién, madificacion y/o ampliacién de instalaciones y redes pars la provisién ds
serviclos publicos domiciliarios y de telecomunicaciones. {...)", na comesponde ton los tipos de
Licencla de intervencion cuyo estudio y aprobacion ests & cargo de este despacho.

Sin embargo, para cualquier propuesta de intervencion sobre el Pargue Metrapolitano SIMON
BOLIVAR es Importante atender lo establecido por el Decreto 300 de 2003 ep Ios siguientes
términos: ‘

“(...) _ARﬂCULO 10°. COMITE DIRECTOR DEL PARQUE METROPOLITANO SIMON BOLIVAR
El Comité Director del Parque Metropolitano Simén Boflvar, creade mediante Decreto Ley 2229 de

1982, velard por el manejo integral del parque, asf come por la pertinencia y uso de las
construcciones que se propongan, de acuerdo con los principlos establecidos| en el presente

decreto,
ARTICULO 11°. OBLIGACIONES DEL IDRD

El instiluto Distrital para la Recreacién y el Deports velard por el mantenimiento, la sostenibilidad y
la calidall de! mansejo de las actividades que se desarrolien en el parque. (...)". .

En virtud de lo anterior, se concluys que es funcién def Instituto Distrital de Recrescion y Dapoﬁe -
IDRD conforme a sus compelencias, avalar Ia infervencion y determinar fas condiciones de /a misma
en ef mayeo del instrumento de planeamiento correspondlentes.”

Ante lo anterior se evidencia que aparte que los decretos demandados permiten un uso no
previsto en el POT por fuera de su competencia normativa, el cual autorizan en la estructura
ecologica principal, que es suelo de proteccidn, la Resolucién 1872 del 26 de diciembre de
2018 ni siquiera cumple con los requisitos previstos en el Decreto 397 de 2017 respecto
al concepto escrito, previo y favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Corporacion Auténomo Regional de Cundinamarca, la Secretaria Distrital de Ambiente
o las entidades que hagan sus veces, dado que el permiso se otorgd sin tener en cuenta el
concepto previo de la autoridad ambiental y del Comité Director del Parque Metropolitano

Siman Bolivar.
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V. CONCEPTO DE VIOLACION

Listado de normas en que deberian fundarse los decretos demandados:

Norma

Tema/
articulo

Infraccion presentada

Constitucion
Politica

Articulo 63

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Articulo 82

Articulo 82, Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participarén en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

Decreto

Nacional 1504

de 1998

Articulo 58

El espacio publico estd conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios: (...)

Articulo 182

Articulo 182.- Los municipios y distritos podran contratar con
entidades privadas la administracion, mantenimiento y el
aprovechamiento econémico para el municipio o distrito del
espacio publico, sin que impida a la ¢iudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre trénsito.

Articulo 192

Articulo 199 Areas publicas de uso activo o pasivo. En el caso de
areas pUblicas de uso activo o pasivo, en especial parques, plazas
y plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso
por parte de entidades privadas para usos compatibles con la
condicién del espacio mediante contratos. En ningun caso estos
contratos generaran derechos reales para las entidades privadas
y deberdn dar estricto cumplimiento a [a prevalencia del interés
general sobre el particular.

Articulo
2B88.-

Articulo 282.- La ocupacidn en forma permanente de los parques
publicos, zonas verdes y demds bienes de uso publico, el
encerramiento sin la debida autorizacion de las autoridades
municipales o distrital, la realizacién de intervenciones en dreas
que formen parte del espacio publico, sin la_debida licencia o
contraviniéndola v la ocupacidon temporal o permanente del
espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o
instalaciones dard lugar a la imposicién de las sanciones
urbanisticas que sefiala el articulo 104 de la Ley 388 de 1997.

Decreto
Distrital 190

Articulo 78

Articulo 78. Definiciones asociadas a la Estructura Ecoldgica
Principal. (...) 4. Zona de manejo y preservacidn ambiental: Es |a
franja de terreno de propiedad pdblica o privada contigua a la
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Norma Tema/ Infraccion presentada

articulo
de 2004 POT ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la
Bogota adecuada transicion de la ciudad construida a la estructura

ecolégica, la restauracidon ecoldgica vy la construccidn de |a
infraestructura para el uso ptiblico ligado a la defensa y control
del sistema hidrico.

Articulo 103

Articulo 103. Corredores Ecologicos. Régimen de usos. El
régimen de usos de los corredores ecoldgicos, conforme a su
categoria, es el siguiente:

1. Corredores Ecolégicos de Ronda: a. En |a zona de manejo y
preservacion ambiental: Arborizacién urbana, proteccién de
avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

Articulo
181.

Articulo 181. Areas de control ambiental o de aislamiento. Son
franjas de cesion gratuita y no edificables que se extienden a lado
y lado de las vias arterias con el objeto de aislar el entorno del
impacto generado por estas y para mejorar paisajistica y
ambientalmente su condicién y del entorno inmediato. Son de
uso publico y deberan tener, como minimo, 10 metros de ancho
a cada lado de las vias. (..) manejo de [as areas de control
ambiental o de aislamiento con el fin de potenciar sus cualidades
como aislamiento paisajistico, de aislamiento _acuUstico,
absorcién de contaminantes en el aire, y conectividad ecoldgica.

Articulo
1842

Articulo 1842 Normas para el desarrollo de redes técnicas e
Instalaciones en el espacio publico. (...) En las zonas consolidadas
de la ciudad, las instalaciones técnicas deberan subterranizarse
o localizarse en predios arrendades o adquiridos para tal fin,
cumpliendo las condiciones sobre aislamientos y proteccidn
reglamentarias.

Articulo
185,

Articulo 185. Posteria. En sectores de interés cultural no se
podrdn instalar, sobre el espacio publico, nuevos postes o
elementos de la infraestructura de servicios publicos. En
consecuencia, toda nueva infraestructura, instalaciones técnicas
o redes de servicios publicos domiciliarios deberan colocarse en
forma subterranea.

Articulo
186.

Articulo 186. Licencias de excavacion. Corresponde al Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU), radicar, estudiar, expedir, otorgar o
negar, establecer las especificaciones técnicas, controlar y
sancionar, todo lo relacionado con las licencias de excavacién
que impliquen intervencidon en el espacio publico, (...)

Articulo
2592

Articulo 259. Especificaciones minimas para los Parques
Vecinales y de Bolsillo. {...) Edificaciones. No se permite ningln
tipo de edificaciones, ni de instalaciones deportivas cubiertas, ni
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Norma

Tema/
articulo

Infraccion presentada

la construccion de servicios complementarios al interior del
area del parque.

Articulo 264

Articulo 264. Normas para la red de andenes. Los andenes
deberan ser disefiados y construidos dando cumplimiento a las
siguientes normas:_1. Continuidad y tratamiento:

a. Todos los andenes deberan ser continuos y a nivel, sin generar
obstaculos con los predios colindantes y deben ser tratados con
materiales duros y antideslizantes. Su disefio y ejecucién debera
ajustarse a las disposiciones de la cartilla de andenes del Distrito,
garantizando el desplazamiento de personas con alguna
limitacion. (...)

Articulo 265

Articulo 265. Normas para alamedas. Las alamedas son franjas
de circulacion peatonal arborizadas y dotadas del respectivo
mobiliario _urbano. Dentro de su seccidn podran contener
ciclorrutas.

Articulo 266

Articulo 266. Normas para Plazas. Son espacios abiertos tratados
como zonas duras, destinadas al ejercicio de actividades de
convivencia ciudadana. Se regiran por los siguientes parametros:
2. En las dreas destinadas a plazas no se podra construir canchas
deportivas ni equipamientos. (...)

Articulo
269,

Articulo 269. Parametros para el diseno para las zonas bajas y
aledafas a los puentes peatonales y vehiculares. Las zonas bajas
y aledafias de los puentes peatonales y vehiculares hacen parte
del espacio publico y su disefio y construccién se sujetara a los
siguientes parametros:

1. Garantizar su funcionalidad, la_continuidad del espacio
publico, la movilidad urbana, y la accesibilidad peatonal.

Articulo
278.

Articulo 278. Aprovechamiento economico del espacio ptblico.
Las entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén las zonas
recreativas de uso publico y las zonas viales, podran contratar o
convenir con particulares la administracion, el mantenimiento y
el aprovechamiento econémico de las zonas viales y recreativas
de uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el
equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las
cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital, ajustdndose a
los mecanismos legales que se fijen para el caso.

Articulo
281¢9

Articulo 281. Licencias de intervencion y ocupacién de espacio
ptblico. Para adelantar cualguier tipo de intervencion u
ocupacién _del espacio publico, se debe obtener la
correspondiente  licencia. La  Administracién  Distrital
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Norma

Tema /
articulo

Infraccion presentada

reglamentara lo relacionado con la competencia para su estudio
y tramite. El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) y el Jardin Botanicoy la
Defensoria del Espacio Publico y la Corporacién La Candelaria no
estardn obligados a obtener estas licencias cuando desarrollen
intervenciones en espacio pGblico en cumplimiento de sus
funciones.

Decreto
Distrital 215
de 2005 Plan
Maestro de
Espacio
Plblico

Articulo 16

Articulo 16.- Definicidn de aprovechamiento econdmico del
espacio publico. Se entiende por aprovechamiento econdmico
del espacio publico, [a realizacidn de actividades con motivacién
econdmica de manera temporal, en los elementos constitutivos
y complementarios del espacio pablico del Distrita Capital, previa
autorizacion de la autoridad publica competente a través de los
instrumentos de administracién del espacio publico.

Articulo 18.-

Articulo 18.- Zonas de Aprovechamiento Regulado. Son aquellos
espacios publicos respecto de los cuales, [a autoridad
competente autoriza expresamente la localizacién de mobiliario
vy la ejecucion de algun tipo de actividad econdmica, tomando
en_consideracién su capacidad, el uso especializado o
multifuncional para el cual haya sido construido y adecuado el
respectivo espacio, los intereses y las demandas de la
comunidad, todo respecto a la participacion del Distrito Capital,
en rentas generadas.

ARTICULO
2.2.6.1.1.1

ART{CULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Modificado por el art.
2, Decreto Nacional 2218 de 2015., Modificado por el art. 2,
Decreto Nacional 1203 de 2017. Es la autorizacion previa para
adelantar obras de urbanizacién y parcelacidn de predios, de
construccién y demolicion de edificaciones, de intervencion y
ocupacidn del espacio_publico, y para realizar el loteo o
subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal competente, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, {...)

Decreto Unico
Reglamentario
1077 de 2015

ARTICULO
2.2.6.1.1.12

ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publico. Ver Concepto 1201721493 de 2017. Es Ia
autorizacidn previa para ocupar o para intervenir bienes de uso
publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las
normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen y demds normatividad vigente.

2.2.6.1.1.13

ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico. Son modalidades
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Norma

Tema /
articulo

Infraccion presentada

de la licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico las
siguientes (...)

2. Licencia de intervencién del espacio publico. Por medio de
esta licencia se autoriza la intervencion del espacio puablico para:
2.1 La construccién, rehabilitacién, reparacidn, sustitucién,
modificacién y/o ampliacion de instalaciones y redes para la
provision de  servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de
1994 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, las
autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad
técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas,
asi como de la coherencia de las obras con los Planes de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen
o complementen.

ARTICULO
2.2.2.5.4.1.

ARTICULO 2.2.2,5.4.1, Requisitos UGnicos para la instalacién de
estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones. (..}
Paragrafo 1. Los procedimientos que conforme a las normas
vigentes deben surtirse ante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y ias Comunicaciones, cuando se refiera al uso del
espectro electromagnético; la Aeronautica Civil de Colombia, en
cuanto al permiso de instalacién de Estaciones Radioeléctricas; el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o las
Corporaciones Auténomas Regionales, cuando se reqguiera
licencia, permiso u otra autorizacién de tipo ambiental; y ante
los curadores urbanos y las Oficinas de Planeacién de los
Municipios y Distritos para las licencias de construccion y/o de
ocupacion del espacio ptblico, en su caso, seran los unicos
tramites para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas de
Telecomunicaciones.

Decreto 1078

Articulo
140.

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico. Corregido por el art. 11, Decreto
Nacional 555 de 2017. Los siguientes comportamientos son
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse: (...)

2. Realizar ohras de construcciéon o remodelacién en las vias
vehiculares o peatonales, en parques, espacios publicos,
corredores de transporte publico, o similares,_sin _la_debida
autorizacidn de la autoridad competente. (...)

4. Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.
Paragrafo 1°. Las empresas de servicios publicos pueden ocupar
de manera_temporal el espacio publico para la instalacion o
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Norma Tema / Infraccién presentada
articulo

mantenimiento de redes y equipamientos, con el respeto de las
calidades ambientales y paisajisticas del lugar, v la respectiva
licencia de intervencién expedida por |a autoridad competente.

VI, PETICION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, acudimos a usted para solicitar ACCION DE
NULIDAD SIMPLE en contra de los Decretos Distritales 397 de 2017,** 472 de 2017 y 552
de 20183 proferidos por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Vil. MEDIDA CAUTELAR

A su vez, solicitamos de manera respetuosa al honorable Juez Administrativo de Bogotéa que
se adopte la siguiente medida cautelar.

Se suspendan los decretos distritaies Decretos Distritales 397 de 2017, 472 de 2017 y 552
de 2018 relacionados con [ocalizacién e instalacién de estaciones radioeléctricas y el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en la ciudad de Bogotd, asi como de los
actos administrativos expedidos con fundamento en los citados decretos, porque vulneran
variedad de normas, tal como se establecid anteriormente y pueden afectar grave e
irreparablemente los bienes de uso publico, la estructura ambiental y los sectores de interés
cultural de la ciudad.

VIIl. PRUEBAS

Documentales:

Aportadas

Links de los Decretos:

Decreto 397 de 2017
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=70337
Decreto 472 de 2017
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=71202
Decreto 552 de 2018
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=78329

5 permisos descargados de la pagina de la Secretaria de Planeacion:

15 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=78329
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ENGATIVA parque ciudadela Colsubsidio
FONTIBON en separador

FONTIBON en separador-2
TEUSAQUILLO parque Simon Bolivar
TEUSAQUILLO parque Simdn Bolivar-2
USAQUEN Chico Norte

o kWM R

A salicitar:
1. Ala Secretaria Distrital de Planeacion:

1. Los actos administrativos de permisos para la localizacidn de estaciones
radioeléctricas otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 397 de 2017.

2. Constancia de |a verificacion de las condiciones y compromisos establecidos en los
permisos otorgados.

3. Certificacidn del por qué las estaciones radioeléctricas a localizarse en espacio
publico no requieren de licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico de
acuerdo con las modalidades establecidas en las normas relacionadas.

2

2. AlIDU:

: 1. Las licencias de excavacién otorgadas para la localizacién de estaciones
radioeléctricas otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 397 de 2017.

2. Los conceptos de viabilidad o factibilidad otorgados para la localizacién de
estaciones radioeléctricas otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada
en vigencia del Decreto 397 de 2017 en espacios publicos de competencia de esa
entidad.

3. Los contratos de aprovechamiento econdmico suscritos con los particulares
derivados de los permisos para la localizacion de estaciones radioeléctricas
otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del Decreto 397
de 2017.

. 3. AIIDRD:

1. Los conceptos de viabilidad o factibilidad otorgados para la localizacion de
estaciones radioeléctricas otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada
en vigencia del Decreto 397 de 2017 en espacios publicos de competencia de esa
entidad. .

2. Los contratos de aprovechamiento econdmico suscritos con los particulares
derivados de los permisos para la localizacion de estaciones radioeléctricas
otorgados en el Distrito Capital a partir de [a entrada en vigencia del Decreto 397
de 2017,

27



4. Al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico:

1. Los conceptos de viabilidad o factibilidad otorgados para la localizacion de
estaciones radioeléctricas otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada
en vigencia del Decreto 397 de 2017 en espacios publicos de competencia de esa
entidad.

2. Los contratos de aprovechamiento economicc suscritos con los particulares
derivados de los permisos para la localizacién de estaciones radioeléctricas
otorgados en el Distrito Capital a partir de la entrada en vigencia del Decreto 397
de 2017,

NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en la direccion:

Maria Fernanda Rojas Mantilla: Calle 36 No. 282 — 41. Concejo de Bogotd. Oficina 210. y/o al correo
electrdnico: maferojaspaz@gmail.com.

Laura Malagigi Gomez: calle 75 #7-85 apto 701 y/o al correo electrdnico lauramalagigi@gmail.com

Los accionados recibiran notificaciones en

La ciudad de Bogotd D.C. en cabeza de Enrique Pefialosa Londofio, en su calidad de Alcalde Mayor
de Bogota D.C. Direccidn: Carrera 8 No. 10-65

La Secretaria Distrital de Planeacidén en cabeza de Andrés Ortiz Gdmez, en su calidad de Secretario
de Planeacién, Direccidn: Carrera 30 No, 25-90 Piso 8

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piiblico en cabeza de Nadime Yaver
Licht en su calidad de directora. Direccién: Carrera 30 # 25-90 Mddulo D-158

: [ROTas ura NMalagigi Gom
de Bogota CXC. 1.026.276.743

Partido Alianza Verde

C.C. 40.399.537
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