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Asunto (Tipo de IMPUGNACION DE FALLO (CONCURSO DE MERITOS)
providencia)

Conoce la Sala de Decision, la impugnacion interpuesta por la parte
accionante contra el fallo de fecha 8 de abril de 2019 proferido por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, por

medio del cual se nego la presente accion.

Il.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA
1.1 Hechos

Senala el accionante que la CNSC da inicio a la convocatoria 339 a 425 de
2016 para Directivos Docentes, Docentes y Lideres"de Apoyo, a la cual se

presento.
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Refiere los acuerdos por los cuales se reglamenta dicha convocatoria y
mediante Resolucion No. 20192310004675 del 28/01/2019 la CNSC procede
a conformar la lista general nacional de elegibles de docente lider de apoyo
orientador, correspondiente al concurso de méritos; posteriormente, ese acto
administrativo es modificado por la Resolucion No. 20192310016465 del
18/03/2019, la cual en el articulo primero relaciona la lista de elegibles,

donde continua apareciendo en el puesto 276.

Indica que la CNSC procedié a publicar el 14 de marzo de la presente

anualidad en su pagina web, una guia de orientacion para el proceso de
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audiencias virtuales de escogencia de institucién educativa y para el caso la
Secretaria de Educacion del Municipio de Piedecuesta no realiz6 el reporte a
la CNCS acerca de las siete vacantes de docente orientador que se

encuentran en provisionalidad en los colegios.

Menciona que en las respuestas dadas por la CNSC a otros participantes les
informan que el 18 de marzo de 2019 se publicé la oferta publica de empleos
de carrera docente en el marco de las convocatorias 339 a 425 de 2016, para
la audiencia virtual departamental en la cual se encuentran incluidas las
vacantes que menciona en su escrito, sin embargo indica que como se
evidencia en las vacantes definitivas ofertadas por la comisiéon a través del
aplicativo SIMO, no se encuentran las siete vacantes para el cargo de
docente orientador que debié reportar la Secretaria de Educacién de
Piedecuesta (Fis. 1-6).

1.2 Pretensiones

Con fundamento en los anteriores hechos se puede deducir que el
accionante solicita la tutela de sus derechos fundamentales al debido
proceso e igualdad de oportunidades para el acceso a los cargos Yy
funciones publicas, asi como los principios de mérito, objetividad,
imparcialidad, confiabilidad y transparencia, y como consecuencia se ordene
a la CNSC la suspensidn de la audiencia virtual departamental para proveer
los cargos de docente orientador del Departamento de Santander, reportados
en la oferta publica de empleos de carrera por las Secretarias de Educacion
certificadas y en tal sentido se requiera a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Piedecuesta, para que informe sobre las vacantes definitivas
para el cargo de docente orientador de dicho ente territorial, haciendo la
aclaracion que el cargo de docente orientador, es el mismo de Docente Lider
de Apoyo Orientador (Fls. 7-8 y 55).

2. Contestacion de la demanda

2.1. Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Manifiesta en su escrito de contestacidén la inexistencia de un perjuicio

irremediable debido a que el actor no prob6 efectivamente la inminencia,
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urgencia, gravedad y el caracter impostergable de la salvaguarda motivo por

el cual no resulta procedente el amparo.

Sefiala que en cumplimiento de los acuerdos se convocé al concurso de
méritos para proveer los cargos vacantes de directivos docentes, docentes
de aula y lideres de apoyo, en establecimientos educativos que prestan sus
servicios a poblacidn mayoritariamente ubicadas en las entidades territoriales
del Departamento de Santander y agotadas todas las etapas del concurso se

conformé las listas de elegibles.

Puntualiza que la negativa del Municipio de Piedecuesta en efectuar el
reporte de las vacantes no puede ser obstaculo para realizar la audiencia
publica virtual para el Departamento de Santander, pues se estaria violando
el derecho a acceder a cargos publicos, conforme al orden de mérito que le
asisten a los elegibles que no tienen interés en las vacantes que

eventualmente reporte el mencionado ente (fls.75-76).
2.2. Municipio de Piedecuesta — Secretaria de Educacion

Indica en su informe que a la fecha no existen vacantes para directivos
docentes, esto en vitud a que estas fueron ofertadas 3 plazas de
coordinador docente en el proceso ordinario en el afio 2018, las cuales los
aspirantes seleccionados se encuentran en proceso de la celebracion del

convenio interadministrativo con la entidad correspondiente.

Aduce que las vacantes definitivas correspondientes para docentes de aula
fueron repostadas por la CNSC el dia 21 de marzo de 2019, en cuanto a las
ofertadas en un proceso ordinario que culminé en el mes de diciembre de
2018, los docentes que fueron seleccionados se encuentran en proceso de

celebracion del convenio interadministrativo con la entidad.

Manifiesta que las vacantes para el cargo de lider de apoyo, se informa que
no fueron ofertadas estas plazas, en razén a que el Ministerio de Educacion

Nacional, no aprobé en la ampliacion de la planta el cargo para docente lider

de apoyo.
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Resalta que en el afio 2017 el Ministerio de Educacién Nacional aprob¢ la
ampliacion de la planta docente para el Municipio para el cargo de docente
orientador, el cual no esta contemplado en la convocatoria que mediante acto
administrativo conforma la lista de elegibles para el cargo de docente lider de
apoyo orientador y en la actualidad ese ente territorial cuenta en su planta
aprobada por el Ministerio con 7 docentes con funciones de apoyo
nombrados en propiedad, 10 docentes orientadores y ningin docente lider de

apoyo orientador (fol. 94).

3. Fallo Impugnado

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga por
fallo de fecha 08 de abril de 2019, negé las pretensiones de esta accion, al
considerar que las vacantes definitivas que hubiere para la OPEC de
Docente Lider de Apoyo Orientador en el curso de afio 2018 los entes
territoriales de Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Piedecuesta y
San Juan de Girdn ya habian sido realizadas las audiencias publicas para la
provision de las vacantes definitivas, objeto de las convocatorias No. 408,
351, 345, 368, 393 y 204 de 2016, por lo que las personas que no pudieron
acceder a una vacante aspirada y que hayan pasado todas las etapas de los
diferentes concursos, son las que conforman la nueva lista de elegibles a
nivel territorial y nacional, pudiendo optar por otra vacante que un principio
fue ofertada pero no ocupada, ya sea porque fue desistida por algun
aspirante o porque ninguna persona quiso ocupar, siendo estas las que
actualmente son ofertadas en la nueva audiencia publica para el
Departamento de Santander programada para los dias 28 de marzo al 01 de
abril de 2019.

Asi mismo, resalta el A Quo que de acuerdo al material probatorio se pudo
evidenciar que el Municipio de Piedecuesta no cuenta en la actualidad dentro
de su planta de personal, con vacantes definitivas para la OPEC de docente
lider de apoyo orientador, por lo que no fueron nuevamente informados a la
CNSC, pues solo se contaba con 11 vacantes para el cargo de docente de
aula diferente al cargo que aspira el accionante, no evidenciandose por lo

tanto vulneracion a los derechos fundamentales invocados (Fls. 121-129).
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4. Impugnacion
- Accionante

Sefiala en su escrito de impugnacion que la CNSC requirié en reiteradas
ocasiones al Municipio de Piedecuesta para que aportara la oferta publica de
empleo de carrera docente OPEC, observandose la falta de cumplimiento,
compromiso y negativa de esa entidad. Advierte que por parte del Juez de
primera instancia, no se verifico el incumplimiento de la Secretaria de
Educacion de Piedecuesta para reportar las vacantes definitivas, aspecto que
debié tenerse en cuenta, porque la CNSC no ejercio el respectivo control o

vigilancia, de acuerdo al articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Resalta de la respuesta dada por la CNSC que se evidencia que pese a que
en la convocatoria la denominacién del cargo es docente lider de apoyo
orientador, las funciones contempladas en la Resolucion No. 09317 dei 6 de
mayo de 2017, donde se incluia dentro de los empleos el cargo de docente
lider de apoyo orientador y docente orientador, siendo esos cargos idénticos

en sus propositos, funciones, competencias y requisitos.

Agrega que los cargos de docente lider de apoyo orientador se ordené
incorporar a los cargos de docente de aula, de conformidad con al
Resoluciéon 000253 del 15 de enero de 2019, articulo 3, expida por el MEN,
por lo que la Secretaria de Educacién Municipal de Piedecuesta ha
incumplido en el reporte de la OPEC sobre las vacantes definitivas para el
cargo de docente orientador, reiterandose en los demas puntos de la accion
de tutela (Fls. 137-139).

- Comisién Nacional del Servicio Civil —- CNSC

Indica que sin perjuicio de reiterar que la accién de tutela no procede contra
la CNSC porque la entidad no ha vulnerado ningun derecho fundamental del
convocante, se coadyuva la impugnacion presentada por el accionante
contra el fallo de primera instancia, en razén a que el A Quo considera que

los empleos de docente lider de apoyo orientador y docente orientador son
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diferentes, situacién de la que se aparta la comisiéon, por las siguientes

razones.

i) Ejerce funciones como maximo organismo en la administracion y vigilancia
del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de
la carrera administrativa de origen legal, dentro de los que se encuentra la
carrera especial docente, ii) precisa que para la expedicion del referido
acuerdo de convocatoria del presente caso, tomé como fundamento el
manual de funciones, requisitos y competencias, adoptado mediante
resolucion No. 09317 del 6 de mayo de 2017, el cual incluye dentro de los
empleos el de docente lider de apoyo orientador y el de docente orientador
los cuales son idénticos en su proposito, funciones, competencias y
requisitos. Advirtiendo que el MEN expidio6 la Resolucion 15683 de 1 de
agosto de 2016, mediante la cual subrog6 el Anexo | de la Resolucién 09317
de 2016 que adopto el Manual de funciones, requisitos y competencias, que
consider6 dentro de los empleos el de docente orientador, el cual es idéntico
en su propodsito, funciones, competencias y requisitos, al contemplado
inicialmente como docente lider de apoyo orientador en la mencionada
resolucion No. 09317 del 6 de mayo de 2017 y que hizo parte de la
convocatoria 408 de 2016.

En ese sentido, sefiala que los elegibles que hacen parte de las listas,
aprobaron el concurso luego de superar las pruebas de aptitudes vy
competencias basicas y la psicotécnica y acreditar los requisitos establecidos

en el Manual de funciones, requisitos y competencias vigentes.

Se resalta, es claro que al momento de expedir los acuerdos de convocatoria
la norma contenia una agrupacion que disiente de la norma vigente y, por lo
tanto para la adopcion y conformacion de listas de elegibles, se deben ajustar
a lo inicialmente planteado en la oferta publica de empleos de carrera

docente que se relaciona en el articulo 10 de los acuerdo en mencion.

Visto lo anterior, indican que los empleos de docente orientador se
encuentran agrupados dentro de la categoria de docente lider de apoyo, por

lo que al momento de expedir las listas de elegibles, la misma se efectué
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acorde a la denominacién de los empleos ofertados, por tal razén si bien es
cierto el nombramiento es una facultad de la administracién de personal
atribuida a la entidad territorial certificada, esa dependencia considera que el
nombramiento de los elegibles para el cargo de docente orientador debe
efectuarse en las vacantes reportadas a la CNSC para la expedicion de los
acuerdos de convocatoria, sin perjuicio de la obligacién de informar

adicionalmente las vacantes que se generen con posterioridad .

Finalmente, sefiala que las vacantes definitivas reportadas para el cargo de
docente orientador deben ser provistas con los elegibles que se encuentran
en espera de ser nombrados en las listas conformadas para el cargo de
docente orientador lider de apoyo orientador, y en ese sentido proferirse la
orden de tutela dirigida exclusivamente a la entidad territorial, pues es esta la
que ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante mas no la
CNSC (FlIs. 141-142).

lll.- CONSIDERACIONES

1. Competencia y oportunidad

Por la naturaleza del asunto esta Sala de Decision, es competente para
conocer de la IMPUGNACION DEL FALLO proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga conforme a la
disposicion consagrada en el articulo 32 del Decreto No. 2591 de 1991. Asi
mismo, por la naturaleza del asunto, la presente accion esta llamada a ser
tramitada ante esta Corporacion en virtud de la regla de reparto contenida en
el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho (1069 del 2015), modificado por el Decreto 1983 de 2017.

El accionante y la CNSC fueron notificados tal y como se puede observar a
folios 130 a 136 del expediente, y present6 el recurso de impugnacion dentro

de la oportunidad indicada en el articulo 31 del Decreto No. 2591 de 1991.
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2. Problema Juridico

De conformidad con los antecedentes y las consideraciones expuestas, le
corresponde a esta Sala de Decision determinar: ;Si las accionadas
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC y Municipio de Piedecuesta —
Secretaria de Educacién vulneraron los derechos fundamentales invocados
por el tutelante, al no reportar las vacantes definitivas para el cargo de
docente orientador, en el entendido que es el mismo cargo de docente lider
de apoyo orientador, de acuerdo a su propésito, funciones, competencias,

requisitos y las normas que rigen la convocatoria No. 408 de 20167

Tesis de la Sala: Si, en razon a que el Acuerdo No. CNSC -
20162310000206 del 01-07-2016' y demas normas que lo complementan
establecen inicialmente los empleos de docente orientador dentro de la
categoria de docente lider de apoyo, por lo que al momento de expedir las
listas de elegibles se efectué acorde a la denominacién de los empleos
ofertados, tal y como lo resalté la CNSC, siendo el nombramiento una
facultad de la administracion de personal atribuida a la entidad territorial
certificada (Municipio de Piedecuesta), razén por la cual el nombramiento de
los elegibles para el cargo de docente orientador debe efectuarse en las
vacantes reportadas a la CNSC para la expedicion de los acuerdos de la
convocatoria referida.

3. Marco Normativo y Jurisprudencial

3.1 La accion de Tutela

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales que regulan la
accion de tutela, ésta puede ejercerse con el objeto de reclamar ante la
Jurisdiccion, a través de un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando se vean

amenazados o vulnerados por accién u omisiéon de cualquier autoridad

1 Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
cargos vacantes de Directivos Docentes, Docente de Aula y Lideres de Apoyo, en
establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacién mayoritaria,
ubicados en la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - Convocatoria No. 408 de 2016.
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publica o de los particulares en los casos previstos en el articulo 42 del

Decreto 2591 de 1991.

Una de las caracteristicas de la accion de tutela, es la de ser un mecanismo
residual para la proteccion de los derechos, es decir, que ella no suple a los
mecanismos judiciales ordinarios, sino que entra a operar ante la inexistencia
de estos, o cuando existiendo no se tornan en el medio eficaz para su

defensa, ante la presencia de un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, referente a la accion de tutela en concurso de méritos ha

sefalado la Corte Constitucional, lo siguiente:

“En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la
accion de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el
precedente de la Corte ha sefalado que los medios de control de la
jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de la accion
electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la
accion de reparacién directa, no son los mecanismos idéneos y
eficaces, en razén del prolongado término de duracién que este tipo de

procesos pudiese tener’(Negrilla para la ocasion).

En virtud de lo anterior, resulta procedente el estudio de la accion de tutela
para garantizar los derechos del accionante y evitar un posible perjuicio
irremediable, toda vez que no cuenta con el tiempo suficiente para exponer
su caso ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo antes de que se
continlie con el cronograma para la ejecucion de las etapas restantes del
concurso de méritos objeto del litigio, y mas aun en este caso que existe lista

de elegibles.

3.2 La Carrera Administrativa y la funcion de la Comisién Nacional

del Servicio Civil - CNSC

El articulo 125 de la Constitucién Politica de 1991, establece por regla
general que el desemperio de la funcién publica esta sometido al régimen de
carrera, con las excepciones previstas en la misma disposicion y las que

determinen la Ley, sefala dicha norma:

2 Corte Constitucional, Sentencia T-682 de 2016, MP Gabriel Eduardo Mendoza
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“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

“L os funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

Conforme a lo anterior, se puede colegir que la carrera administrativa tal y
como lo ha establecido la Ley es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y que ofrece estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y

el ascenso al servicio publico.

En este orden, la Corte Constitucional en la sentencia C-288 del 20 de mayo
de 2014, seiald los objetivos de la carrera administrativa de la siguiente

forma:

“La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y
del Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la
funcién administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) cumplir con los
fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional) como lo son el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales, (iij) garantizar el derecho de
participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a
través del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de
la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta),
y (v) salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relacion
laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta” (Negrilla fuera de texto

original).

Sobre el particular, también el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
repetidas ocasiones sobre el concepto y los fines de la carrera administrativa,

asi:

“3.3. Conforme lo ha sefialado esta Corporacion, la institucionalizacion y
configuraciéon del régimen de carrera, en los términos en que ha sido
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concebido por el constituyente de 1991, y salvo las excepciones por él
previstas, le permite al Estado “contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos”; responsabilidades que, bajo la actual
concepcién del Estado social de derecho, exigen la aplicacion de criterios de
excelencia en la administracién publica que posibiliten la realizacion de los
fines y objetivos estatales mas proximos, como lo son el servicio a la
comunidad, la satisfaccion del interés general y la efectividad de los principios,
derechos y deberes que la propia constitucién reconoce a todos y cada uno de
los habitantes del territorio nacional .

“Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos
constituyen, entonces, un sistema técnico de administracién de personal
y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e
imparcialidad, en cuanto garantizan que a la organizacién estatal, y
concretamente a la funcién publica, accedan los mejores y los mas
capaces funcionarios, “descartandose de manera definitiva la inclusion
de otros factores de valoraciéon que repugnan a la esencia misma del
Estado social de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el
nepotismo” que, por lo demds, se identifican en el drea de la sociologia
politica, el derecho publico y la ciencia administrativa, como criterios de
seleccién de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado
contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacion y
racionalizacién, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento
de los deberes publicos® (Negrilla para la ocasion).

En ese sentido, la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establecié que la Comisién Nacional del Servicio
Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991, es
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, con el fin de
garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de

carrera administrativa, actuara de acuerdo con los principios de objetividad,

independencia e imparcialidad, teniendo de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 11 de esa Ley dentro de sus funciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, asi:

“a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se

aplica la presente ley; b) Acreditar a las entidades para la realizacién de

3 Corte Constitucional, sentencia C-969 de 2003.
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procesos de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y
establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 30 de la presente ley; c¢) Elaborar las convocatorias a
concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con
los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento;

entre otras”.

Al respecto, la Jurisprudencia Constitucional* ha indicado que el Concurso
de Méritos “se erige como el procedimiento mediante el cual, a través de la
evaluaciéon de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la
carrera administrativa, se determina su inclusion en el registro de elegibles y

se fija su ubicacién en el mismo”.

Asi las cosas, la carrera administrativa busca la preservacion y vigencia de
los derechos fundamentales de las personas de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad de
condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de promocion,
segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a

cargo.

4. Analisis del Caso Concreto

Como se expuso en los antecedentes de esta providencia, en el caso sub
lite, el accionante José Dario Duran Amaya solicita se tutelen sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad material, acceso a cargos vy
funciones publicas, asi como los principios de mérito, objetividad,
imparcialidad, confiabilidad y transparencia que considera estan siendo
vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y el
Municipio de Piedecuesta — Secretaria de Educacién, en razén a que los
cargos de docente orientador del Departamento de Santander, reportados en
la oferta publica de empleos de carrera por las Secretarias de Educacion
certificadas, el Municipio referido, no ha informado las vacantes definitivas
para el cargo de docente orientador haciendo la aclaraciéon que ese cargo, es
el mismo de Docente Lider de Apoyo Orientador.

4 Corte Constitucional, sentencia T-947 de 2012.
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El Juez de Primera Instancia decidi6 negar las pretensiones de esta
demanda, al considerar que las vacantes definitivas que hubiere para la
OPEC de Docente Lider de Apoyo Orientador en el curso de afio 2018 los
entes territoriales de Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca,
Piedecuesta y San Juan de Giron, ya habian sido realizadas las audiencias
publicas para la provision de las vacantes definitivas objeto de las
convocatorias No. 408, 351, 345, 368, 393 y 204 de 2016, por lo que las
personas que no pudieron acceder a una vacante aspirada y que hayan
pasado todas las etapas de los diferentes concursos, son las que conforman
la nueva lista de elegibles a nivel territorial y nacional, pudiendo optar por
otra vacante que un principio fue ofertada pero no ocupada, ya sea porque
fue desistida por algin aspirante o porque ninguna persona quiso ocupar,
siendo estas las que actualmente son ofertadas en la nueva audiencia
publica para el Departamento de Santander programada para los dias 28 de
marzo al 01 de abril de 2019; anota que de acuerdo al material probatorio se
pudo evidenciar que el Municipio de Piedecuesta no cuenta en la actualidad
dentro de su planta de personal, con vacantes definitivas para la OPEC de
docente lider de apoyo orientador, por lo que no fueron nuevamente
informados a la CNSC, pues solo se contaba con 11 vacantes para el cargo
de docente de aula diferente al cargo que aspira el accionante, no
evidenciandose por lo tanto vulneracion a los derechos fundamentales
invocados (Fls. 121-129).

El accionante impugna la decision sefialando que la CNSC requirié en
reiteradas ocasiones al Municipio de Piedecuesta para que aportara la oferta
publica de empleo de carrera docente OPEC, observandose la falta de
cumplimiento, compromiso y negativa de esa entidad. Advierte que por parte
del Juez de primera instancia, no se verifico el incumplimiento de la
Secretaria de Educacién de Piedecuesta para reportar las vacantes
definitivas, aspecto que debi6 tenerse en cuenta, porque la CNSC no ejercié
el respectivo control o vigilancia, de acuerdo al articulo 12 de la Ley 909 de
2004, sumado a que de la respuesta dada por la CNSC que se evidencia que
pese a que en la convocatoria la denominacion del cargo es docente lider de
apoyo orientador, las funciones contempladas en la Resolucién No. 09317

del 6 de mayo de 2017, donde se incluia dentro de los empleos el cargo de
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docente lider de apoyo orientador y docente orientador, siendo esos cargos
idénticos en sus propositos, funciones, competencias y requisitos (Fls. 137-
139).

De igual forma, la CNSC indica que coadyuva la impugnacion presentada por
el accionante contra el fallo de primera instancia, en razén a que el A Quo
considera que los empleos de docente lider de apoyo orientador y docente
orientador son diferentes, situacion de la que se aparta la comision, debido
que para la expedicion del referido acUerdo de convocatoria del presente
caso, tomé como fundamento el manual de funciones, requisitos vy
competencias, adoptado mediante Resolucién No. 09317 del 6 de mayo de
2017, el cual incluye dentro de los empleos el de docente lider de apoyo
orientador y el de docente orientador, los cuales son idénticos en su
proposito, funciones, competencias y requisitos. Advirtiendo que el MEN
expidié la Resolucién 15683 de 1 de agosto de 2016, mediante la cual
subrog6 el Anexo | de la Resolucién 09317 de 2016 que adopto el Manual
de funciones, requisitos y competencias, que consider6 dentro de los
empleos el de docente orientador, el cual es idéntico en su proposito,
funciones, competencias y requisitos, al contemplado inicialmente como
docente lider de apoyo orientador en la mencionada Resolucion No. 09317

del 6 de mayo de 2017 y que hizo parte de la convocatoria 408 de 2016.

En ese sentido, la CNSC resalta que es claro que al momento de expedir los
acuerdos de convocatoria la norma contenia una agrupacién que disiente de
la norma vigente y, por lo tanto para la adopcién y conformacion de listas de
elegibles, se deben ajustar a lo inicialmente planteado en la oferta publica de
empleos de carrera docente que se relaciona en el articulo 10 de los acuerdo
en mencion, por tal razén considera que el nombramiento de los elegibles
para el cargo de docente orientador debe efectuarse en las vacantes
reportadas para la expediciéon de los acuerdos de convocatoria, sin perjuicio
de la obligacion de informar adicionalmente las vacantes que se generen con
posterioridad (Fls. 141-142).

Conforme lo expuesto en precedencia, le corresponde a la Sala de Decisién

establecer, ¢Si las accionadas Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
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y Municipio de Piedecuesta — Secretaria de Educacién vuineraron los
derechos fundamentales invocados por el tutelante, al no reportar las
vacantes definitivas para el cargo de docente orientador, en el entendido que
es el mismo cargo de docente lider de apoyo orientador, de acuerdo a su
propésito, funciones, competencias, requisitos y las normas que rigen la
convocatoria No. 408 de 20167?

Asi las cosas, el Acuerdo No. CNSC -20162310000206 del 01-07-2016 - Por

el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los cargos
vacantes de Directivos Docentes, Docente de Aula y Lideres de Apoyo, en establecimientos
educativos oficiales que prestan su servicio a poblacién mayoritaria, ubicados en la entidad
territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE SANTANDER - Convocatoria No.

408 de 2016 -, establece los requisitos generales de participacion y las
causales de exclusion, entre ellas se determina que se deben cumplir con los
requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados por la
oferta publica de empleos de carrera — OPEC, ademas de prescribir en su
totalidad las reglas establecidas en la convocatoria y demas normas que

regulan el concurso de méritos.

En este sentido, de la revision del citado Acuerdo se advierte de la lectura del
articulo 10 de esa disposicion que los empleos de docente orientador estan
dentro de la categoria de docente lider de apoyo, por lo que al momento de
expedir las listas de elegibles se efectudé acorde a la denominacion de los
empleos ofertados, tal y como lo resalté la CNSC, siendo el nombramiento
una facultad de la administracién de personal atribuida a la entidad territorial
certificada, para este caso el Municipio de Piedecuesta — Secretaria de
Educacion, razén por la cual el nombramiento de los elegibles para el cargo
de docente orientador debié efectuarse en las vacantes reportadas a la

CNSC para la expedicion de los acuerdos de la convocatoria referida.

Sobre el particular, el Consejo de Estado® al resolver una impugnacién de
una accion de tutela resalté que la convocatoria es la norma reguladora de
todo el concurso y de ella estan obligadas las partes que en el intervienen,

frente a lo cual expuso lo siguiente:

5 Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subseccion “A”. Sentencia del 19 de febrero de
2014. C.P.: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON. Radicacion No.: 19001-23-33-000-2013-

00553-01.
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“Resulta importante destacar que de conformidad con el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, la convocatoria es una norma reguladora de todo concurso
y a ella quedan obligadas tanto la Comision Nacional del Servicio Civil
como la entidad que convoca al concurso y todos los participantes.

Al respecto la Corte Constitucional, ha expresado en sintesis que una vez
precisadas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, lo anterior, para evitar arbitrariedades que puedan
afectar la igualdad o que vaya en contravia de los procedimientos que
fueron fijados para cumplir a cabalidad con el concurso. En este
entendido, el concurso se desarrolla con sujecién a un tramite reglado, en
donde se impone no solo limites a las entidades encargadas de administrarlos
sino también ciertas cargas a los participantes® (Negrilla para la ocasion).

Asi las cosas, se anota que las entidades accionadas deben ejecutar la
Convocatoria No. 408 de 2016, de conformidad con los parametros
establecidos para tal fin en el Acuerdo No. CNSC -20162310000206 del 01-
07-2016 y demas normas que lo complementan; razén por la cual se
constata vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales del
accionante, en el proceso de seleccién para proveer los empleos vacantes de
Directivos Docentes, Docente de Aula y Lideres de Apoyo, en
establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion
mayoritaria, ubicados en la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DE SANTANDER - Convocatoria No. 408 de 2016.

Bajo esa Optica, también la Corte Constitucional” ha preceptuado lo

siguiente:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados
con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”.
Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso
se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como
a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la
ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa” (Negrilla para la
ocasién)

6 La Corte Constitucional en Sentencia T-256 de 1995, sefialé claramente la necesidad de
respetar las bases del concurso. En este mismo sentido se pueden consultar las sentencias
T-298 de 1995, T-325 de 1995, T-433 de 1995, T-344 de 2003 y T-588 de 2008, entre otras.
7 Corte Constitucional, sentencia T-112 A de 2014
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En ese orden de ideas, se revocara el fallo de primera instancia de fecha 08
de abril de 2019, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bucaramanga y en su lugar se tutelaran los derechos
fundamentes al debido proceso, igualdad material, acceso a cargos Yy
funciones publicas del sefior José Dario Duran Amaya, ordenandole a la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y al Municipio de Piedecuesta —
Secretaria de Educacion segun sus competencias legales, que las vacantes
definitivas reportadas para el cargo de docente orientador deben ser
provistas con los elegibles que se encuentran en espera de ser nombrados
en las listas conformadas para el cargo de docente lider de apoyo orientador
dentro de la Convocatoria No. 408 de 2016.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia, y por mandato de la Constitucion Politica,
IV.- FALLA

PRIMERO.- REVOCASE el fallo de primera instancia de fecha ocho (08) de
abril de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga,
de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de

la presente providencia.

SEGUNDO.- TUTELANSE los derechos fundamentes al debido proceso,
igualdad material, acceso a cargos Yy funciones publicas
invocados por el sefior JOSE DARIO DURAN AMAYA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

sentencia.

TERCERO.- ORDENASE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC y al MUNICIPIO DE PIEDECUESTA — SECRETARIA
DE EDUCACION segun sus competencias legales, realizar las
acciones administrativas pertinentes para que en el término
perentorio de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
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notificacion del presente fallo, tengan en cuenta de las vacantes
definitivas reportadas para el cargo de docente orientador, los
elegibles que se encuentran en espera de ser nombrados en las
listas conformadas para el cargo de docente lider de apoyo

orientador dentro de la Convocatoria No. 408 de 2016.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia por el medio mas expedito o en
la forma sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO.- Ejecutoriada esta decision remitase a la Corte Constitucional
para su eventual revisién y librese oficio al Juzgado de origen

informando lo aqui resuelto.

3E Y CUMPLASE
Decision Acta No.2/19.

NOTIFIQ
Aprobado en 3ala

QUINTERO

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado

SOLANGE BLANCO VILLAMIZA
Magistrada
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