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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata

Bogotd, D.C., 2 de abril de 2019

Radicado: 110010315000201900620 00

Accionante: Carlos Andrés Quintero tondofio

Accionado: Consejo Superior de la Judicatura-Unidad Administrativa
de Carrera Judicial

Naturaleza: Accion de tutela

El sefior Carlos Andrés Quintero Londofio, en nombre propio, presentd
accion de futela contra el Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad
Administrativa de Carrera Judicial por la presunta violacion de sus
derechos fundomentales al debido proceso, igualdad, frabajo v acceso a
cargos publicos ante la iregularidad presentada con el cambio de
identificacion de las opciones de respuesta de la pregunta No. 85 de Ia
pruebc de aptitudes y conocimientos que se llevé a cabo el 2 de

diciembre de 2018, dentro de la Convocatoria No. 27 de 1a Rama Judicial.

El 12 de febrero de 20197, el presente asunto, por reparto, correspondid al
despache sustanciador, que mediante Auto de 18 de febrero de 20192,
remitio al despacho de ta Consejera Sandra Lisset tbarra Vélez ante una
posible acumulacidon con el proceso No. 11001-03-15-000-2018-04657-00.
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Radicocidn: 1001-03-15-000-2019-00520-00
Accionante: Carlos Andrés Quintero Londono
Accionado: Cansejo Superior de la Judicatura -
Unidod Administrativa de Correra Judicial
Referencic: Accion de futelc - Primera insioncia
Decisidn: Admife tutela

1. Del recurso de reposicion en contra del Auto de 18 de febrero de

2019.

El 21 de febrero de 2018, el sefior Carlos Andrés Quintero Londofic interpuso

recurso de reposicion confra el Ayto de 18 de febrero de 2019, mediante €l

cual, el despacho sustanciador; remitic el asunto de la referencia al
despacho de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez para el estudio de
una posible acumulacion con el proceso con radicado No. 11001-03-15-
000-2018-04657-00 por su similitud jfactica vy juridica. Sin embargo, la citada
Magistrada lo devolvié e informé que el expediente No. 11001-03-15-000-

2018-04657-00 fue asignado al Ccnsejero William Herndndez Gémez.

Teniendo en cuenta que el 24|de enero de 2019, el Consejero William
Hernandez Goémez profirid fallo de tutela dentro del proceso con radicado

No. 11001-03-15-000-2018-04657-00, este despacho, en vitud de los

principios de celeridad vy eficgcia contemplados en el arficulo 3 del
Decreto 2591 de 1921, no rerr!i’rirél el asunto de la referencia a dicho
despacho sino que se pronunciard de fondo.

El despacho considera que, ¢l no haberse aceptado la acumulacion

referida, ni haberse remitido | nuevamente el asunfo, el recurso de

reposicion carece de objeto dfe pronunciamiento, motivo por el cual, e

despacho se abstendrd de resolverlo.
2. De la admision

De conformidad con o previsto; por el articulo 86 de la Constitucidn Politica

y el Decreto 2591 de 1991, SE|ADMITE en primera instancia ia accion de

tutela de la referencia, presefodo por el sefcr Carlos Andrés Quintero

Londono en contra del Conseéjo Superior de o Judicatura v la Unidad

Administrativa de Carrera Judicial.




Radicacién: 1001-03-15-000-2019-00620-00
Accionante: Carles Andrés Quinfero Londodo
Accionado: Consejo Superior de ta Judicatura -
Unidad Administrativa de Carrerg Judiciol
Referencia: Accién de tufela - Primera instancia
Decisién: Admite tutela

3. De la solicitud de medida provisional

El accionante solicité como medida previa al fallo, que se decrete o
suspension provisional del Acuerdo No. PCSJA18-11077 de 2018, hasta que
se aclare o sustente la iregularidad presentada en Ia prueba escrita el 2
de diciembre de 2018, frente a las preguntas de Ia prueba de
conocimiento 85 vy siguientes vy, las cuales fueron de cardcter eliminatorio

para los aspirantes a los cargos publicos.

El accionante, para impetrar la medida transitoria, argumentd que g
prueba llevada a cabo adolecia de un yerro grave que indujo en error a
los particioantes del concurso desde la pregunta 85 en adelante. Agregd
que la suspension de la calificacion debe decretarse, puesto que 1) no es
posible interponer recurso de reposicidon contra la situacion ocurrida y 2} los
accionados contfinuaron con las efapas del proceso pasando por alto

dicha iregularidad.

Para resolver, debe recordarse que el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991

establecio:

"ARTICULO 7°- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
la presentacion de lg solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd
la aplicacion del acto concreto que fo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peficién de parte o de oficio, se podrd disponer la
ejecucion o la confinvidad de la ejecucion, parg evitar perjuicios
ciertos_e inminentes af interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventuadl fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aqué|
confra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito
posible.

El juez fambién podrd, de oficio o a peficion de parte, dictar cualquier
medida de conservacidén o segundad encaminada a profeger el

~derecho o a evitar que se produzcan otos dafios como
consecuencia de los hechos redlizados, fodo de conformidad con las
circunstancias del caso.
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Radicacian: 1001-03-15-000-2019-00620-00
Accionante: Carlos Andrés Quintero Londono
Accionado: Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad Adminisirativo de Carrera Judicial
Referencia: Accién de tuiela — Primera insiancia
Decision: Admile tufela

El juez podrd, de oficio o ¢ peticion de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacey cesar en cualguier momentfo Ia
autorizacion de ejecucion o laslotras medidas caufelares que hubiere
dictado"” (se destaca).

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha establecido que “las medidas |
provisionales buscan evifar que Ja amenaza confra el derecho

fundamental se convierta en trio!o'cién o, habiéndose constafado la

existencia de una violacién, ésta se torne mas gravosa” 2.

Expuesto lo anterior, el despachp estima que en el caso bajo estudio, no
hay lugar a decretar la medid:lf provisional consistente en suspender el
Acuerdo No. PCSJA18-11077 dg 2018, hasta que se aclare o sustente la
imregularidad presentada en la prueba escrita el 2 de diciembre de 2018,

)

comprende la wgencia de |lg medida provisional y, 2} del material

debido a que, 1) de la lecyura de la accidon constifucional no se

probatorio allegado tampoco se exirae lo necesidad de decretarla.

No obstante, se oficiard a los accionados parg que, en el término
improrrogable de dos dias siguiulames a la notificacion de esta providencia,
informen sobre la elaboracidn, Imetodologia y estructura de la prueba de
aptitudes y conocimientos de la Convocatoria No. 27 de la Rama Judicial

y; de igual manera indiquen, sj existen pronunciamientos del operador de

la prueba, Universidad Nacipnal, puntualmente, sobre el cambio de
identificacion de las opciongs de respuesta de la pregunta No. 85 vy

siguientes, y de ser afirmativo, jos aporten, para gque, junto con |as pruebas

allegadas y los informes que seirindan, se profiera el respectivo fallo.

En consecuencia, el despacho,

3 Sentencia SU-695 de 12 de novierrrbre de 2015,
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Radicacion: 1001-03-15-000-2019-00620-00
Accicnante: Carlos Andrés Quintero Londoric
Accionado: Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad Administrafiva de Carrera Judicial
Referenciq: Accidn de futela — Primera instancia
Decision: Admite tutela

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR |la accion de tutela presentada por el serior Carlos
Andrés Quintero Londoho en contra del Consejo Superior de Ia Judicatura
y la Unidad Administrativa de Carrera Judicial v VINCULAR < la Universidad

Nacional como tercero interesado en el proceso.

SEGUNDO: NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO de la tutela y sus anexos a los
accionados, para que en el téermino improrrogable de 2 dias, contados
desde la fecha de nofificacion, rindan el informe que consideren
pertinente. COMUNICAR la decision a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para que si a bien lo tiene, inTervéngo en la presente

accion de tutela.

TERCERO: TENER como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los

documentos allegados con la accién de iutela.

CUARTO: OFICIAR a los accionados para que, en el término imprormogable
de dos dias siguientes a la notificacion de esta providencia, informen sobre
1) la elaboracion, metodologia y estructura de la prueba de aptitudes y
conocimientos de ia Convocatoria No. 27 de la Rama Judicial vy 2) la
existencia de pronunciamientos del operador de la prueba, Universidad
Nacional, puntualmente sobre el cambio de idenfificacion de las opciones

de respuesta de la pregunta No. 85 vy siguientes.

QUINTO: ORDENAR a la Rama Judicial que publique la presente decision
en la pdgina web de la Rama Judicial — link de la Convocatoria No. 027,
con el fin de que si a bien lo tienen, los aspirantes intervengan en Ia

presente accién de futela.
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Radicocion: 1001-03-15-000-2019-004620-00
Accionante: Cartos Andreés Quiniero Londodo
Accionadea: Consejo Superior de ia Judicatura -
Unidad Adminisfrativa de Carrera Judicial
Referencia: Accidn de futeia - Primera instancio
Decisién: Admite fufela

SEXTO: ABSTENERSE de resolver e

18 de febrero de 2019, conforme

SEPTIMO: NEGAR la solicitud de n

accionante, de conformidad

providencia.

NOTIFIQ!

(mm

ALBERTO/M

con los

$de b

l[recurso de reposicion contra el Auto de

110 expuesto en la parte moftiva.

1edida provisional solicitada por la parte

mofivos expuesios en  esta

JESE Y CUMPLASE

s
A PLATA
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Taved 15 pls - L8P0
Secretarla General Conse!o De Estado

De: . Secretaria Seccion Quinta - Consejo De Estado

Enviado el: lunes, 11 de febrero de 2019 7:48 a. m.

Para: Secretaria General Consejo De Estado

Asunto: RV: ACCION DE TUTELA CARLOS ANDRES QUINTERO LONDONQO CC18470434
Datos adjuntos: ACCION DE TUTELA ARCHIVO DIGITAL.pdf; ACCION TUTELA CONSEJO DE ESTADO -

UNIDAD CARRERA JUDICIAL.PDF

De: carlos andres quintero {mailto:andresquintero123@hotmail.com}

Enviado el: viernes, 08 de febrero de 2019 6:42 p. m.

Para: Secretaria Seccion Quinta - Consejo De Estado

Asunto: ACCION DE TUTELA CARLOS ANDRES QUINTERO LONDONO €C18470434

Sefor
JUEZ DEL TUTELA REPARTO

Apreciado Juez:

- CARLOS ANDRES QUINTERO LONDONO, mayor de edad identificado con cedula de ciudadania

No. 18.470.434 de Quimbaya, actuando en nombre propio, con debido respeto, me permito
presentar la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y reglamentada en el Decreto-Ley 2591 de 1991, en contra del CONSEJO SUPERIO DE LA
JUDICATURA - UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, por la presunta vulneracion de mis derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y en especial el de Acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos, del articulo 40 de la Constitucién politica







Sefor
JUEZ DEL TUTELA REPARTO

Apreciado Juez:

CARLOS ANDRES QUINTERO LONDONO, mayor de edad identificado con cedula de

ciudadania No. 18.470.434 de Quimbaya, actuando en nombre propio, con debido respeto,

me permito presentar la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la

Constituciéon Politica y reglamentada en el Decreto-Ley 2591 de 1991, en contra del
CONSEJO SUPERIO DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, por la

’ _presunta vulneracion de mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
en especial el de Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, del articulo 40 de
la Constitucién politica, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

1. Que el dia 17 de agosto de 2018, en la GACETA DE LA JUDICATURA1 con referencia Afio
XXV- Vol. XXV - Ordinaria No.45 — Agosto 17 de 2018, fue publicado el Acuerdo No.
PCSJA18-11077 DE 2018 “Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccidn y se
convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama
Judicial’

2. Que el anterior Acuerdo estipulo toda la normatividad y orientaciones legales del concurso,
tal y como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia en el inciso articulo 125, en
cuanto a:

‘ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades de! Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serén nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes..” (Negrillas fuera de texto)

3. Que teniendo en cuenta todas las condiciones del concurso establecidas en el Acuerdo
PCSJA18-11077 DE 2018, y colocando toda mi confianza que el CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA — UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, le va a dar cumplimiento, me
inscribi para el siguiente cargo: .

Ciudad
Cédula Nombre Completo Cadige Cargo Presentacion
Prueba
18.470.434 QUINTERO LONDONO | 270025 Juez Laboral | Armenia -
CARLOS ANDRES Municipal de | Quindio
Pequefias
Causas

Ver listado en el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-
de-carrera-judicial/convocatoria-27-funcionarios-de-carrera-de-la-rama-judicial.

1 http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/web/Acto%20Administrativo/Default.aspx?10=13422.




4. Que el Acuerdo PCSJA18-11077 DE

2018 establecio en el numeral 4 establecio dos (2)
etapas del proceso denominadas “SELEGCION Y CLASIFICACION”, que para el caso en
concreto citaremos o estipulado en el Aumeral 4.1 ‘Etapa de seleccién Fase 1, de la
siguiente manera: -

4.1 Etapa de Seleccion Comprende la Fase | - Prueba de Aptitudes y Conocimientos,
la Fase li — Verificacion de requisil'os minimos y la Fase Il — Curso de Formacién
Judicial Inicial, las cuales ostentar] caracter eliminatorio. (Articulos 164 - 4 y 168
LEAJ).

Fase I Prueba de aptitudes y conocimientos Los aspirantes inscrifos al concurso
seran citados a presentar las pruebas, en la forma indicada en el numeral 5.1 del
presente acuerdo, las cuales evaliiaran los siguientes atributos: (i} aptitudes y (i)
conocimientos. La prueba de conocimientos se encuentra constituida por dos
componentes: uno general y otfo especifico relacionado con la especialidad
seleccionada.

En esta etapa, la calificacion de las pruebas de aptitudes y conocimientos se hara a
partir de una escala estandar ent;}e 1 y 1.000 punfos. La prueba de aptitudes se
calificara entre 1 y 300 puntos y |la de conocimientos entre 1 y 700 punfos. Para
aprobar se requerira obtener un minimo de 800 puntos, sumando los puntajes de las
dos pruebas.

Los puntajes de aptitudes y conoclmientos seran determinados medjante Resolucion
expedida por la Unidad de Adminisiracion de la Carrera Judicial, por delegacion.

Posteriormente, para valorar fa e!apa clasificatoria, a fos concursantes que hayan
obtenido 800 puntos o mas, se les haph’caré unha nueva escala de calificacion segun se
explica en el acapite 4.2 de este Aguerdo.

Ef disefio, administracidn y aplicacion de las pruebas seran los deferminados por el
Consejo Superior de la Judicatuyra. Al momento de presentar las pruebas, los
aspirantes suscribiran declaracion .@'uramentada de cumplir los requisitos minimos para
el desemperio del cargo seleccionado y asi recibir el correspondiente cuadernilfo.

Las pruebas se llevaran a cabo erj el lugar escogido al momento de la inscripcion, no
obstante los aspirantes podran soljcitar el cambio de sede para la presentacion de las
mismas, solamente dentro de los tres dias siguientes a su citacion. Una vez vencido
el término, no se auforizaran cambios de sede para la presentacion de la prueba.

La presentacion y aprobacion (e las prueba de aplitudes y conocimientos no

garantiza la permanencia en el concurso, se requiere adicionalmente la acreditacion,
. P ¥ , - ,s

en debida forma, del cumplimientc| de los requisitos minimos.

5. Que en la pagina web del concurso
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL pu
escritas, segun el documentoc tiene
actualizacion del 15 de noviembre de 2

el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — .

nlico el instructivo para la presentacién de pruebas

fecha de octubre de 2018, y en la pagina web

D18,
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6. En el anterior instructivo se establecié en el numeral 4 establecié la estructura de las
pruebas escritas de la siguiente manera:

~ 4. -ESTRUCTURA DE LAS PRUEBAS ESCRITAS En una misma sesién se aplicaran 3
pruebas: una de aptitudes, otra de conocimientos y finalmente una prueba psicotécnica.

La prueba de conocimientos evaluara un componente general y un componente especifico,
de acuerdo con el drea de desempefio y el perfil del cargo. En fotal, las pruebas escritas
contendran 200 preguntas para fodos 10s grupos de cargos.

w—— (RN

N.° DE
;owomemz PREGUNTAs | TIEMPO CARACTER
Aptitudes 50
Conocimientos - 35
Generales 4 Horas y ELIMINATORIO
Conocimientos - 30 minutos
re: 45
Especificos
Prueba Psicotécnica 70 CLASIFICATORIO
Total 200 '

7. Que la anterior prueba de APTITUDES, CONOCIMIENTOS y PSICOTECNICA se llevo a
cabo el dia 2 de diciembre de 2018, en el sitio dispuesto para ello.

€. Que el dia 14 de enero de 2019, se publicé los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos mediante la RESOLUCION No. CJR18-559 (Diciembre 28 de 2018) “Por
medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos
correspondiente al concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de
la  Rama Judicial’, segin constancia de pubiicacién segun el Llink:
hitps //www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR18-559-

CF .pdf/bca38101-7332-44ed-a022-586f81f2ba0f



http://htlps:l/www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621

* Rama Juxllcal
L Covexso Supesiar de la Judicesurs

Regabtica de Colombia

Carsejo Superior de la Judicatera
il o li Administracian de Carrera Judicial

CONSTANCEA DE FIJACION -

Slendo 'as 8:00 a.m., del + de enero de 2019, se fij2 por e! término de cinco
{05} dias habiles para su nptificacion, la Resolucién CJR18-553 de diciembre
28 de 2018 "Por medio de |la cual se publican los resultados de la prueba de
aptitudes y conocimientos| carrespondiente al concurso de méritos para la
provisién de los carges d¢ Funcionarios de la Rama Judicial” (Convoecatoria
27).

RNANDO HOYOSGONZALEZ
lonal Universitario |7

9. Que el dia 2 de diciembre de 2018, enjel transcurso de la prueba escrita, se presentd la

una irregularidad la cual se expone de ial siguiente manera:

“Que el dia de fa prueba en la prequnta 85 se presentaron con las letras A, B, C, y D,
siendo la real el tipo 2, es decir ccin nimeros 1,2,3 y 4, razon por la cual se presento
al salén una persona gue aclarr,tj a todos los aspirantes, que debian cambiarse

unicamente para esa pregunta por'ndmeros."

Que la anterior situacion no fue clara ya que dentro del Acuerdo No. PCSJA18-11077 DE
2018 y el instructivo de la prueba esciita, no advierte que las informaciones verbales son
actuaciones del proceso, y generan obligaciones a los aspirantes.

10.Que la anterior situacion induce al errof al aspirante, por lo tanto, no debe de ser tenida en

cuenta para la evaluacion de la prueba.

11.Que publicado lo anterior pude verificar mi resultado de la pruéba de aptitudes y de

conocimiento de la siguiente manera:

Cédula Cod.Cargo | Cargo Aptitudes Conocimientos | Total Aprobd

18470434 | 270025 Juez 240,55 544 45 785,01 No Aprobé
Laboral
Munricipal
de
Pequerias
Causas

Que revisado el Acuerdo PCSJA18-1 1"077 DE 2018 y el instructivo para la presentacion de
pruebas escritas publicados debidamejnte en la pagina web, se puede inferir que el anterior
resultado salié de la siguiente formuja obtenida del numeral 4.1 del Acuerdo PCSJA18-
11077 .

e La prueba de aptitudes se calificara. entre 1 y 300 puntos, es decir, que si dividimos
el numero de preguntas de Iaﬂprueba de aptitudes que son 50, da un numero de
puntos por pregunta de 6 puntos, entonces tenemos que para mi caso en concreto,




que el numero de preguntas acertadas fueron 40,09 representado en la siguiente
formula:

Resultado de la prueba ' # de preguntas. acertadas
Valor de puntos cada pregunta

240,55 : 40,09
6

* La prueba de conocimientos entre 1 y 700 puntos, es decir, que si dividimos el
numero de preguntas de la prueba de conocimiento que son 80, da un numero de
puntos por pregunta de 8,75, entonces tenemos que para mi caso en concreto, que
el numero de preguntas acertadas fueron 62,22 representado en la siguiente
formula:

Resultado de la prueba : # de preguntas acertadas
Valor de puntos cada pregunta

544 .46 : 62,22
8,75
Nota: Lo anterior es a modo de ejemplo para determinar que si existe un cambio en el
namero de preguntas, el promedio cambia, lo que significa, que el resultado de mi
evaluacion es diferente. '

Por todo lo anterior, se hace las siguientes pretensiones
SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Se decrete la suspension provisional del Acuerdo No. PCSJA18-11077 DE 2018 “Por
medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos
para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, hasta tanto no se publique un acto. administrativo que
aclare o sustente la irregularidad presentada en la prueba escrita el dia 2 de diciembre de
2018, frente a las preguntas de la prueba de conocimiento 85 y siguientes, la cuales fueron
de caracter eliminatorio para los aspirantes a los cargos publicos.

Lo anterior, fundamentado en que no existe otro medio constitucional o legal para que el
CONSEJO SUPERIC DE LA JUDICATURA — UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, de
explicacion de lo ocurrido en la prueba escrita, advirtiendo que dicha situaciéon no se
encuentra legalmente instruida y/o estipulada en el  Acuerdo No. PCSJA18-11077 de
2018, ni tampoco en el instructivo para la prueba escrita del concurso.

Por la anterior situacién, y teniendo en cuenta que el CONSEJO SUPERIO DE LA
JUDICATURA — UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, continuara con las etapas estipuladas
en el Acuerdo No. PCSJA18-11077 de 2018, pasando por alto la situacién ocurrida en la
prueba de conocimiento, puede vuinerar mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y en especial el de Acceder al desempefio de funciones Y cargos publicos.

Siendo asi las cosas, al no existir la posibilidad de presentar algun tipo de recurso frente a
la situacion ocurrida, me pone en una situacion de desventaja, ya que sélo procede recurso
de reposicion contra los siguientes actos:

1. Resultado de las pruebas de aptitudes y conocimientos, el cual sera resuelto por la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, por delegacion.

U




2. Eliminatorios de cada una de las sub fases, general o especializada, dentro del Curso de
Formacion Judicial Inicial, los cuales seran resueltos por la Escuela Judicial "Rodrigo
Lara Bonilla”, por delegacion.

3. Acto administrativo que contiene el puntaje obtenido por los aspirantes en la etapa
clasificatoria, el cual sera resuelto por la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial,

por delegacion.

De lo anterior no se manifiesta las irregujaridades del proceso, al tener certeza que existio
el error en el tipo de pregunta que se estipulo en el instructivo de la prueba escrita, después
de la pregunta 84, es decir, debian de existir numeros y no letras, caracteristica esencial
para saber el tipo de pregunta.

Que si bien es cieto que posiblerpente la anterior situacion no represente un
comportamiento contrario a la dinamica del examen, si lo es, que dentro de la
reglamentacion del concurso, no existe|ninguna salvedad que justifigue que el aspirante
| debe de interpretar la intencion de la [pregunta y saber que si en la respuesta existe
niumeros 1,2,3 y 4 y letras A B,C, y D, se debe de fijar en la pregunta o en enunciado para
saber si es de Unica respuesta.

De igual forma, dentro de la reglamentacién del concurso en ningun aparte o capitulo, ,
estipula que las comunicaciones verbales que haga el encargado de realizar la prueba,

para este caso la Universidad Nacional, sean notificaciones del concurso y generen
obligaciones para los participantes.

Por todo lo anterior, se vislumbra un daijo irremediable la situacion ocurrida en la prueba de
conocimiento, ya que el promedio sefialado en Acuerdo No. PCSJA18-11077 de 2018, no
es coherente al tener certeza que la prégunta 85 fue mal planteada por la organizacién del
concurso, lo que significa, que no se puede tener en cuenta para la evaluacion, es decir,
que el puntaje para cada pregunta no [es igua! al aplicado en la evaluacion actual, por la
siguiente razon:

» Segun el Acuerdo No. PCSJA18-11077 y el instructivo de la prueba escrita:

La prueba de conocimientos entre 1 y 700 puntos, es decir, que si dividimos el
namero de preguntas de la prufeba de conocimiento que son 80, da un numero de
puntos por pregunta de 8,75.

» -Segtin el Acuerdo No. PCSJA{8-11077 y lo ocurrido el 2 de diciembre de 2018

La prueba de conocimientos er'ntre 1 y 700 puntos, es decir, que si dividimos el
numero de preguntas de la prueba de conocimiento que son 79, da un numero de

puntos por pregunta de 8,86
FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

Decreto nimero 2591 de 1991, articulo 7 qUe dice:

Articulo 70. Medidas provisionalgs para proteger un derecho. Desde la presentacion
de fa solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace ©
vuinere.
Sin embargo, a peticion de payrte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios cierfos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez poq’ré ordenar lo que considere procedente para




proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podré, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan ofros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticidn de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.

PETICION

Tutelar el derecho fundamental de debido proceso, igualdad, trabajo y en especial el de
Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, del articulo 40 de la Constitucién
Politica consagrados en la constitucion politica.

Ordene al CONSEJO SUPERIO DE LA JUDICATURA — UNIDAD DE CARRERA
JUDICIAL, a pronunciarse sobre la irregularidad presentada en la prueba escrita del 2 de
diciembre de 2018, dentro de la convocatoria del concurso del Acuerdo No. PCSJA18-
11077 DE 2018 "Por medio del cual se adelanta el proceso de sefeccion y se convoca al
concurso de meritos para fa provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”.

En consecuencia de lo anterior, establecer si la pregunta No. 85 esta legalmente formulada
y no altera el resultado de la prueba, y conceder los recursos de Ley frente a ese
pronunciamiento. :

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO

Dada la omisién de CONSEJO SUPERIO DE LA JUDICATURA — UNIDAD DE CARRERA
JUDICIAL, se me estan vulnerando el derecho fundamental de proceso, igualdad, trabajo y
en especial el de Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos.

FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCIONALES:

> PREAMBULO

‘El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios,
y con el fin de fortalecer la unidad de fa Nacién y asegurar a sus intégrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente”

» ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.



El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
| fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Legales:

s

”~

ARTICULO 25. El trabajo es un deLrecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y jus'tas.

T
”~

ARTICULO 29. El debido procesolse aplicara a toda clase de actuaciones judiciales

y administrativas.

leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
incia - de la plenitud de las formas propias de cada

Nadie podra ser juzgado sino conforme &
juez o tribunal competente y con observ:
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o fayorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de

preferencia a la restrictiva o desfavorablz. Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpaple.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar|pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obienida con violacion del debido proceso..

e ARTICULO 40. Todo ciudadan{a tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscifos, referendos, consultas populares y otras formas

de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y ¢
parte de ellos libremente y difundir sus

4. Revocar el mandato de los elegid
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones
6. Interponer acciones publicas en defe

7. Acceder al desemperio de funciol
nacimiento o por adopcion, que tengar

La ley reglamentara esta excepcion y ¢

\grupaciones politicas sin limitacién alguna; formar
deas y programas.

DS en los casos y en la forma que establecen la

_publicas.

nsa de la Constitucion y de la ley.

1es y cargos publicos, salvo los colombianos, por

doble nacionalidad.

leterminara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles

decisorios de la Administracion FPublic?

1.

i




JURISPRUDENCIA:

Sabre la procedencia de excepcional de la accidn de tutela en materia de concursos de
méritos, se expone lo indicado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
682/16, Magistrado Ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ, demandado
Consejo Superior de la Judicatura -Sala Administrativa- Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y Escuela Judicial Rodrigo José Lara
Bonilla, que dice:

“La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de

méritos. Reiteracion de jurisprudencia

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la acciéon de
tutela es un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o incluso de los
particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no
dispone de otro medio de defensa judicial o cuando, existiendo otro medio alternativo
de proteccion, éste no resulta idéneo para su amparo efectivo. Asimismo, procede
como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a pesar de existir
un medio adecuado de proteccién, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo
que se exige una perenforia accién constitucional [7]

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacién en
concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe estudiarse’
cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del medio de defensa, si
este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucién eficaz y expedita al
quebrantamiento o0 amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado. Vistas
asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resuita ser improcedente, a menos
que, como quedé expresado, se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable
que imponga fa proteccion constitucional transitoria.

3.3. En refacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sefalado que, en principio, la accién de tutela
debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la Corte ha
sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien
sea a traves de la accién electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho o de la accion de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y
eficaces, en razon del prolongado término de duracién que este tipo de procesos
pudiese tener.[8]

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedenc:a de la accion de
tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de fa Corporacion,
gue existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo
idéneo: (i) “aquelfos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque Ia
cuestion debatida es eminentemente constitucional”.  (ii)"cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que inferpone la accion. Estos casos son mas
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por
el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la




inminente consumacion de un E’daﬁo iusfundamental deben ser, al menos
fransitoriamente, resueltas por el juex constitucional. 9]

3.5. La procedencia de la accion d¢ tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de profeger fos
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, fos cuales en la
mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario 0
contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante Uiferenciar la procedencia de la tutefa en los casos
en los cuales se controvierte un apto administrativo y los asuntos como el que nos
ocupa, en el que la accion de ampéro se contrae a exigir de las autoridades judiciales
el cumplimiento de un proceso de seleccién en el término establecido por fa ley y, de
conformidad con lo sefialado en la IConvocatoria y el Acuerdo proferido por ef Consejo
Superior de la Judicatura que regfamenta el mismo.

entendido de que esta accién le olorga a foda persona natural o juridica, asi como a
fos servidores publicos, acudir ante las autoridades judiciales para exigir la realizacion
o el cumplimiento del deber quelsurge de fa ley o del acto administrativo que es
omitido por la autoridad o el particlilar, cuando asume este caracter{10]. Sin embargo,
esta accién no procederad pareg la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados mediante la accion de tutelaf11]. Tampoco procede cuando el afectado
tenga o haya tenido ofro insrrumerfrfo judicial para lograr el efectivo cumplimiento de fa
norma o acfto administrativo, sa!;/o que de no proceder ef juez encuentra que se
configura un perjuicio irremediable.

3.7. En estos casos, en principio, :teria procedente la accion de cumplimiento, bajo el

3.8. Frente al tema, en sente!ncia C-1194 de 2001, la Corporacion manifesté
que: "Varias son fas hipétesis dg vulneracion de los derechos por la inaccion de fa
administracion que pueden pres;entarse al momento de definir si procede o no la
accion de cumplimiento. A saber i) que la inaccion de la administracion amenace 0
vulnere derechos fundamenta!c}s de rango constitucional, es decir, derechos
tutelables; fi) que fa inaccién de la administracién amenace o vulnere derechos de
rango constitucional que no son {utelables en el caso concreto; iii) que la inaccion de
la administracion amenace o vulrjere derechos de rango legal, iv) que la inaccion de fa
administracién no sea correlato Le un derecho, sino que se trate del incumplimiento
de un deber especifico y determinado contenido en una fey o acto administrativo.” En
el primer evento lo que proceLe es la accion de tutela, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Constitucion, a menos que, dado el caracter
subsidiario de la accion de tutef", exista otra accion judicial que resulte efectiva para
fa proteccion del derecho en cueiqstién. [12] En este orden de ideas, cuando se busca la
proteccion directa de derechos fundamentales que pueden verse vulnerados ©
amenazados, se estad en el émb’to de la accion de tutela, y cuando lo que se busca es
la garantia de los derechos deflorden fegal o lo que se pide es que la administracion
dé aplicacion a un mandato cofvtenido en fa ley o en un acto administrativo que sea
especifico y determinado, procekde la accién de cumplimiento. En todo caso, frente a
cada caso concrefo es ef juez quien debe determinar si se pretende la proteccién de
derechos de rango constitucionpl o si se frata del cumplimiento de una ley o de actos
administrativos para exigir la yealizacién de un deber omitido. Por 4itimo, en los
asuntos en los cuales se presente un incumplimiento de normas administrativas, que
a su vez, vulnere derechos fundamentales constitucionales, la via idénea y adecuada
fo es fa accion de tutela. .'

3.9. En el caso sub examine, las accionantes pretenden que la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judice%fura ‘realice las gestiones necesarias para expedir el




Acuerdo Pedagdgico que rige el curso de formacién judicial, y lo aplique. Asi mismo,
solicitan se publique el cronograma que sefiale las fechas en las que se desarrollarén
las etapas faltantes del concurso de méritos. La Convocatoria 22, se encuentra
regulada por el Acuerdo No. PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, mediante el cual
se adelanta el proceso de seleccién y se convoca al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial. Lo anterior, en virtud de
fo dispuesto en los articulos 162, 164, y 168 de la Ley 270 de 1996. Por su parte, el
articulo 164 de la Ley 270 de 1996, establece que la convocatoria es una norma
obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de méritos, y
cada dos afios, se efectuara el mencionado proceso, de manera ordinaria, por la Sala
Administrativa de los Consejos Superior y Seccional de la Judicatura, y
extraordinariamente, cada vez que, segun las circunstancias, el Registro de Elegibles
resulte insuficiente.

3.10. En el contexto que antecede, se advierte que la accién de tutela pretende el
cumplimiento de lo sefialado en la Convocatoria No. 22, regulado por el Acuerdo del
Consejo Superior de la Judicatura, en consecuencia, la solicitud se dirige
especificamente a obtener la expedicion de un cronograma que permita a los actores
tener fechas ciertas en el desarrollo del concurso de méritos, asi como la realizacién
de la fase que corresponde al inicio del Curso de Formacién Judicial, omisién que, a
juicio de los accionantes, vulnera los derechos fundamentales del debido
proceso, igualdad, mérito, buena fe, respeto al acto propio y confianza legitima.

3.11. Como quiera que con la actuacién hasta ahora desplegada por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela Rodrigo Lara
Bonilla, se discute la vulneracion de derechos fundamentales y, en consideracion a
que, de conformidad con lo sefialado por el Consejo Superior de la Judicatura en Ia
contestacion de la accion de futela, existen fallos que lo han obligado a declarar la
nulidad de distintos actos administrativos que ya habian desarrollado gran parte de fa
convocatoria, no cabe duda de que la Sala Cuarta de Revisién debe realizar un
estudio de fondo def presente asunto. Lo anterior, se fundamenta en la situacion que
actualmente enfrentan quienes participan en el concurso, sometidos a una espera
desde hace mas de lres afios en el desarrollo de sus distintas etapas, sin que hasta el
momento las gestiones y difigencias administrativas realizadas hayan sido lo
suficienternente eficaces para finalizarla y, por consiguiente, obtener un registro de
elegibles a efectos de garantizar su derecho del debido proceso.

3.12. En consecuencia, existen decisiones de tutela que, en aras de proteger distintos

- derechos fundamentales en el trascurso de fa convocatoria, han demorado el tramite
de la misma. En razén de lo anterior, es indudable que el presente asunto, pone en
evidencia una situacién que no puede dirimirse a través de la accién de cumplimiento,
en la medida en que la decision a la que se llegue busca la proteccién de distintos
derechos fundamentales no solo de los accionantes, sino de quienes se encuentran
participando en el proceso de seleccién. Es asi como la Sala, entiende que no se ha
desconocido el principio de subsidiariedad del mecanismo de. tutela, y, por
consiquiente, no hay lugar a declarar su improcedencia.”

PRUEBAS

Tenga serior juez para valorar y apreciar los documentos aportados con la presentacién de
la presente accion de tutela. '

ANEXOS

1. Copia de cedula.
2. Copia notificacién de inscripcion Acuerdo PCSJA18-11077




NOTI

Accionado:

“ICACIONES

Accionante: Carrera 5 # 18-01 Quimbayg teléfono 7521178, correo electronico

» Presidente de la Sala AdministratiJ
haga sus veces, direccion calle 12

a del Consejo Superior de la Judicatura, o quien
No. 7-65 Palacio de Justicia Bogota,

presidente@consejosuperior.ramaijudicial.gov.co.

¢ Unidad Administrativa de Carrera Judicial, calle 12 No. 7-65 Palacio de Justicia

Del sefior Juez.

Atentamente,

Bogota, carjud@cendoj.ramajudicfal.gov.co

CARLOS ANDRES QUINTERO LONDONO
C.C. No. 18470434 de Quimbaya.
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