CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A -
CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., catorce (14) de marzd de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion namero: 11001-03-15-000-209-01046-00
Actor: CARLOS ENRIQUE MASMELA GONZALEZ

Demandado: CONSEJO SUPE'RIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Referencia: AUTO QUE ADMITE TUTELA Y DECIDE MEDIDA CAUTELAR
ANTECEDENTES

El sefior Carlos Enrique Masmela Gonzalzz interpuso accién de tutela contra el
Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
con el objeto de que se le amparen los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y de peticién, los cuales estimé vulnerados por la decision
de citar a entrevista a diez de los aspirantes al cargo de director ejecutivo
seccional de Bogota y Cundinamarca, sin que se hubiera resuelto el recurso de
reposicion que interpuso contra la decision de no incluirlo en la lista de

preseleccionados a ocupar dicho empleo.

Concretamente, el sefior Masmela Gonzalez solicité como medida cautelar que se
suspenda el proceso de convocatoria publica para conformar ternas para los
cargos de directores ejecutivos seccionales ‘de administracion judicial, que se
adelanta en virtud del Acuerdo PCJSJA18-11118 de 2018, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura. |

CONSIDERACIONES

La accién de tutela permite a todas las personas reclamar ante los jueces la

proteccién inmediata de los derechos fundamentales cuando sean vulnerados o
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amenazados por la accion o la omigion de cualquier autoridad publica o de los
particulares, en el Gltimo caso, cuandg asi expresamente lo autorice |a ley.
El Decreto 2591 de 1991 faculté al ju

ordene “lo que considere procedeni

ez para que, de oficio o a peticién de parte,
e para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallq a favor del solicitante”. Al respecto, en su

articulo 7°, sefala:

Articulo 7o0. Medidas provisionale
presentacion de la soficitud, cuaj
necesario y urgente para proteger
acto concreto que lo amenace o vul,

Sin embargo, a peticion de parte 0 ¢
la continuidad de la ejecucion, par:
interés publico. En todo caso el

s para proteger un derecho. Desde la
1do el juez expresamente fo considere

el derecho, suspendera la aplicacion del
ere.

e oficio, se podré disponer la gjecucion o
3 evitar perjuicios ciertos e inminentes al
juez podré ordenar lo que considere

procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se potificaréd inmediatamente a aquel contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

peticién de parte, dictar cualquier medida
inada a proteger ef derecho ¢ a evitar que
secuencia de los hechos realizados, todo
1s del caso.

£l juez también podra, de oficio o a
de conservacion o sequridad encam
se produzcan otros dafios como cor;
de conformidad con las circunstancic

El juez podrd, de oficio o a peticign de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier rrlomento la autorizacion de gjecucion o fas
otras medidas cautelares que hubierg dictado.

Segun la norma citada, el juez de tutela esta facultado para decretar, en cualquier

estado del proceso, las medidas que estime pertinentes para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados. L'a adopcion de esas medidas provisionales
requiere, por supuesto, que prima facie se advierta la vulneracion manifiesta de
derechos fundamentales y que se encuentre que esas medidas son necesarias,

pertinentes y urgentes para evitar la copsumacion de un perjuicio iremediable.

En suma, las medidas provisionales pravistas en el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991 buscan evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en
acho fundamental sea mas gravosa y que

Jiable.

violacién o que la vulneracion del der

pueda traducirse en un perjuicio irreme
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En el caso particular, el propésito de la medida cautelar es que se le ordene a la
demandada suspender el proceso de convocatoria publica que actualmente
adelanta el Consejo Superior de la Judicalura, en virtud del Acuerdo PCJSJA18-
11118 de 2018, para conformar ternas pzra los cargos de directores ejecutivos

seccionales de administracién judicial.

De acuerdo con la demanda, el 28 de febrero de 2019, el Consejo Superior de la
Judicatura publicé, entre otros, la lista de preseleccionados para la Direccion
Ejecutiva Seccional de Bogota y Cundinamarca, en la cual no fue incluido el sefior
Carlos Enrique Masmela Gonzalez. A juicio dei demandante, se encuentran
acreditados los requisitos habilitantes establecidos en la ley para participar en el
concurso de méritos y, por tanto, resulta procedente incluirlo en el listado de

admitidos para presentar las respectivas entrevistas.

Adicionalmente, la parte actora sostuvo que la entidad demandada, mediante
resolucion del 8 de marzo del 2019, citd a entrevista a diez de los aspirantes al
cargo de director ejecutivo seccional de Bogota y Cundinamarca, sin que se
hubiera resuelto el recurso de reposicidon contra la decisién de no incluirlo en la

lista de preseleccionados.

Bajo el contexto anterior, pasa el Despacho a resolver la solicitud de medida

provisional:

El Despacho no advierte prima facie la vulneracién grave de los derechos
fundamentales invocados por la parte actora, al punto que se imponga decretar
medidas provisionales y urgentes para evilar la vulneracién. De hecho, ni siquiera
se tiene certeza de que el demandante hubiera cumplido con todos los requisitos
exigidos para la preseleccion, al tiempo que se desconoce si la entidad
demandada guardo silencio respecto del recurso de reposicién que presento el

demandante, el 5 de marzo de la presente anualidad.

De otra parte, es importante sefialar que en materia de concursos la competencia
del juez de tutela es extremadamente restringida, por tal razén, debe ser
cuidadoso al examinar la vulneracion de los derechos fundamentales de los

concursantes, bien sea al pronunciarse sobre las medidas provisionales
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solicitadas o al decidir de fondo el asUnto. Solo en los casos en que aparezca bien
probada la vulneracibn o amenaza puede adoptar medidas razonables vy
pertinentes para conjurarla, lo cual, |se insiste, en este caso no se advierte a

primera vista.

Ciertamente, para determinar la violazion de derechos fundamentales en el caso
concreto, es necesario un estudio de fondo, detallado e integral de la situacion
particular que expuso la demandante, el cual se realizara en la sentencia, una vez
se cuente con elementos de juicio suficientes para determinar si con el actuar de

la autoridad judicial demandad se genera la vulneracion de tales derechos.
Como consecuencia, se

RESUELVE:

PRIMERO. Admitir la presente demanda de tutela presentada por el Carlos
Enrique Masmela Gonzalez contra |el Consejo Superior de la Judicatura -

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

SEGUNDO. Notificar al presidente del Consejo Superior de la Judicatura y al
director ejecutivo de Administracion Judicial. Entrégueseles copia de la demanda y
de sus anexos. Asimismo, requiéraseles para que, en el informe que rindan en
este proceso, precisen si se resolvid (el recurso de reposicion interpuesto por el
aqui demandante contra la decision de: no incluirlo en a lista de preseleccionados
a ocupar el cargo de director ejecutivojseccional de Bogota y Cundinamarca y, €n

caso afirmativo, adjunten la respectiva decision.

TERCERO. En calidad de terceros con interés, notificar a los participantes de
la convocatoria publica ordenada por gl Acuerdo No. PCJSJA18-11118 de 2018,
por el cual se realiza una convocatoiia publica para conformar ternas para los
cargos de directores ejecutivos secciorfales de administracion judicial. Para gque se
practique tal notificacion, por Secretaria, requierase al Consejo Superior de la
Judicatura, a fin de que publique esta providencia en la pagina web de dicha

convocatoria y allegue a este proceso |1 constancia respectiva.
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CUARTO. Notificar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 610 del Cédigo General del Proceso.
Para practicar dicha notificaciéon, se remitira mensaje al buzén de correo
electronico de la entidad, informandole que el expediente queda a su disposicion,

por si desea revisarlo e intervenir.
QUINTO. El expediente permanecera en Secretaria a disposicion de las partes y
los terceros, por el término de 2 dias, para que ejerzan los derechos que

pretendan hacer valer.

SEXTO. Tener como pruebas, con el valor que les asigna la ley, los documentos

allegados con la demanda.

OCTAVO. Denegar la medida provisional solicitada en la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

»

MARIA/ADRIAN
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Bogota D.C., 11 de marzo de 2019

Honorables

MAGISTRADOS (AS) - REPARTO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONSEJO DE ESTADO

E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela con medida provisional.
Accionante: Carlos Enrique Masmela Gonzalez
Accionado: La Nacion - Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura

CARLOS ENRIQUE MASMELA GONZALEZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.390.988 expedida en Bogota, de nacionalidad colombiana, vecino y
residente en fa ciudad de Bogota y actuando en mi propio nombre, me dirijo a ese
Honorable Despacho a través del presente escrito en ejercicio de la ACCION DE TUTELA
que consagra el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentada por el
Decreto 2591 de 1991, en contra de La Nacién - Rama Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura - Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial, para gue como MEDIDA
PROVISIONAL se ordene la suspension inmediata de la convocatoria publica para
conformar ternas para los cargos de Directoras Seccionales de Administracion Judicial
segun el Acuerdo PCSJA18-11118 de 2018, con el fin de que se proteja mi derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO, el cual fue vulnerado por el CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, por las razones que expongo a continuacion:

HECHOS

1. La Sala Administrativa del Consejo Superior de ta Judicatura, mediante Acuerdo
PSAA06-3296 del primero (1°) de febrero de 2006, formuld ante el Director
Ejecutivo de Administracién Judicial, terna para proveer un cargo de Director
Ejecutivo Seccional de Administracién Judicia! de Bogota — Cundinamarca, para lo
cual el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, mediante Resolucién No.
1290 del siete (7) de febrero de 2006, me escogid, nombrdé y posesiond, a partir
del catorce (14) de febrero del afio 2006 en el citado cargo.

2. El 29 de julio del afio 2012, fui nombrado Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, cuyos requisitos estan contemplados en el Articulo 99 de la Ley 270 de
1996, "E! Director Ejecutivo de Administracién Judicial deberd tener titulo profesional,
maestria en ciencias economicas, financieras o administrativas y experiencia no inferior a
cinco afios en dichos campos. Su categoria, prerrogativas y remuneracion serdn fas
mismas de los Magistrados del Consejo Superior de fa Judicatura.”, una vez el Consejo
Superior de la Judicatura, realizé la convocatoria publica para elegir al empleado
que ocuparia el cargo, en la cual participé quedando en el listado de los
concursantes que cumplian los requisitos, sin que se hayan presentado
observaciones sobre el cumplimiento de los mismos, una vez elegida la doctora
Celinea Orostegui de Jiménez, fui confirmado en el cargo de Director Seccional de
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Administracién Judicial Bogota |Cundinamarca, a partir del 30 de julic de 2013,
cargo que ocupo actualmente.

El Consejo Superior de la Judicitura mediante Acuerdo PCSJA18-11118 el 4 de
octubre de 2018 realizd una copvocatoria publica para conformar ternas para los
cargos de Directores Seccionales de Administracion Judicial, estableciendo las
normas que regirian la convocatorla publica, anteponiendo siempre que el mérito
es el criterio mas objetivo de proveer los cargos de las entidades publicas y que
los principios que regirdn la convocatoria son: transparencia, publicidad,
participacién, mérito e igualdad de oportunidades.

Es asi como previo el Consejo $uperior de la Judicatura en la parte considerativa
del Acuerdo en mencién, que Juna forma de contribuir al fortalecimiento de la
meritocracia en la Rama Judicial, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 99 de la Ley 270 de 1993, era Ia posibilidad que en la conformacidn de las
ternas para los cargos de Dirctor Seccional pudieran participar los actuales
Directores Seccionales, sin qulle modificara, adicionara o complementara los
requisitos establecidos por la Lely Estatutaria de Administracién de Justicia, en su
articulo 103.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PCSJA18-
11118 del 4 de octubre de 2018 establecid las fases de la convocatoria publica
para integrar las ternas de candidatos a director (a) seccional de administraciéon
judicial, a saber:

1. Invitacion publiga
2. Publicacion de mscntos y observaciones

3. Conformacion cie lista de preseleccionados
4. Entrevista en audiencia publica

5. Conformacién ce la terna.

De conformidad con las reglas [que rigen l[a convocatoria publica para ocupar el
cargo de Director(a) Seccional de Administracion Judicial, en la fase de invitacion

publica y dentro del término p
Direccion Seccional de Administ
inscripcién a través del link dig

‘evisto, postuié mi nombre como aspirante a la
acion Judicial de Bogota-Cundinamarca, realicé la
puesto para ello en la pagina web de la Rama

Judicial {(www.ramajudicial.gov. co) habiendo diligenciado de una parte de manera
integra el correspondiente formato de hoja de vida y allegando en archivo PDF, tal
como se exigia, todos los documientos que acreditan los requisitos constntucnonales
y legales, asi como mis calidades profesionales y académicas asi como mi
trayectoria.

Prueba de mi inscripcién se evidencia en el listado de aspirantes a la Direccion
Seccional de Bogota que publice el 24 de octubre de 2018 el Consejo Superior de

la Judicatura en la pagina web d:2

El Acuerdo PCSJA18-11118 del
los criterios para la Conformacic
de aspirantes inscritos son 10 cg

la Rama Judicial, en el cual figura mi nombre.
4 de octubre de 2018, establecio en el Articulo 7°

n de la lista de preseleccionados, que del nimero
ndidatos por cada seccional.
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“... Conformacién de la lista de preseleccionados y criterios aplicables. Del niimero
de aspirantes inscritos se preseleccionarén 10 candidatos por cada seccional
conforme a los siguientes criterios:

a. Trayectoria y experiencia profesional especifica en los campos juridico,
economico, financiero o administrativo, adicionales al requisito minimo, hasta 80
puntos, 5 por cada afio de experiencia....”

Para cumplir con este requisito, dentro del término establecido acredité la siguiente
trayectoria: Titulo de Ingeniero Industrial de la Universidad Javeriana obtenido el 04
de octubre de 1990, para lo cual a continuacion relaciono mi trayectoria profesional
como quedo en ta convocatoria consignada, asi:

Experiendia Especifica enel carge - idoneidad

TIEMPO LABORADO EN
(ARGD PECHAINICIAL{FECHA FINAL| 1A LABORADOS | ARIOS MESESYIAS | REMPOLABORADO | PUNTAE Tipo de experienda
Director Seccionat Bogotd Cundinamarca 140008 2900772002 1357|6 afios § meses 16 dias G4 3123 Administrativa
Directer Ejecativo de Administracion Judici Borne AwB 3| 0zf0s I meses 23 dias 0810858304 4,05\ Administrativa
Director Seccional Bogota Cundinamarca B0 197102008 1975(5 afios 4 meses 17 dias s 27|administativa
TOTAL 42 12674005 63 40{Administrativa

Experiencia Administrative, Financera y Economica

TIEMP() LABORADO EN
CARGO FECHA INICIAL| FECHAFINAL| CJASLABORADCS | ARCSMESESYDIAS |TIEMPO LARORADD | PUATAJE Tipo de experienda
Asesor del Despacho del Procurador Propecto BIG 10/0ef200]| 12/02/2006 140613 arios 10 meses 3aias 3BT 1903 Financiera
Profesional Fspecializado Superintendencia Bancaria de Colombia |  01/08/19%8; 08/04/0 651(2 afias 7meses 9 dis 2606475 13.08|Financiera

oML B R,
| i 5 P

Experiencia Profesional- requisite de tinco afios

. TIEMPOLABORADD EN
(ARG FECKA INICIAC| FECHA FINAL| DIAS LABORADQS | ANOSMESESY DIAS |TIEMPO LASORADO | PUNTAJE |  Tipo de experieneia
lGerente General Aguanatura-Acuzvi {1/06/1598)  31/08/19%% 436]1 afios 2 meses 31 dixs 149315068 6.25|Administrativay Finandera
lgzrentz de Oficina Megabanto 097 310501988 1{0a50s bmeses 31 dias 0578082192 289 dministrativa y Finandera
Gerenie de Oficina Banco de Bogotd a partirdel 17k julio de 1980 | 04/10/19%) 05]09!1997| 15265 afos 11 meses 1 cias AOGTN 3% Administrativay Finanders
Fechz de grado 04!10!1990| L o
Fech xpedici TaretaProfesiond wojoy | R

Come se puede observar, a la fecha de inscripcidon a la convocatoria realizada
mediante Acuerdo PCSJA18-11118, acredite una experiencia superior a veinte
afnos (20) anos de servicio en los campos administrativo, econémico y
financiero, de los cuales, doce (12} afios ocho {8) meses y cuatro (4) dias de
experiencia especifica corresponden al ejercicio del cargo de Director
Seccional de Administracion Judicial Bogota - Cundinamarca, con io cual se
deberia otorgar un puntaje de 63.40, llegando a los ochenta (80) puntos maximos
contemplados con mi experiencia en la Procuraduria General de la Nacion y la
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7. En la fase de Conformacion de

Superintendencia Bancaria de (olombia, razon por la cual se debe otorgar el

puntaie que corresponde.

Continua fijando el Acuerdo PCSJ

'A18-11118, en el literal b del articulo 7:

b. Formacion académica en ciencias juridicas. econdmicas, financieras o
administrativas, adicional al requisi}o minimo exigido por la Lev Estatutaria.  Se

calificara hasta 20 puntos, de la sig
6 punios, especializacion 4 puntos;
para el desempefio del cargo 10 p
alcanzar el puntaje mdximo; en toc
muaestria, especializacion o grado adi

Siendo el requisito:

Titulo profesional en ciencias juric
experiencia no inferior a cinco (5)

Es decir, que de acuerdo a lo es
diez puntos, asi: Maestria en Ec
Administracidn Financiera 4 punto

Como indigue en parrafos anterio
cargo de Director Seccional de A

uiente manera: doctorado 10 punios: maestria
grado en una profesion adicional pertinente
mtos.  Estos puntos son acumulables hasta
lo caso no se calificard mds de un doctorado,
cional...."

icas, econdmicas, financieras o administrativas, y
afios en dichos campos.

tablecido en la convocatoria me corresponderian
onomia 6 puntos, Especializacion en Analisis y
S.

'es, me he desempefiado desde el afio 2006 en el
iministraciéon Judicial de Bogota — Cundinamarca,

a manera de remembranza, en
eleccién del Director Ejecutivo S
Cundinamarca, aportando los |
universitaria de pregrado y posg
verificado el cumplimiento de los
103 de la Ley 270 de 1996.

de la Judicatura el 28 de Febre
por cada Direccién Seccional,
mismos, evidenciando que en

esa ocasién presente mi hoja de vida para la
eccional de Administracién Judicial de Bogotd —
nismos diplomas que acreditan mi formacién
rados, quedando incluido en la terna y una vez
requisitos contenidos en el paragrafo del Articulo

la lista de preseleccionados, el Consejo Superior
o de 2019 publicé las listas de preseleccionados
para recibir durante 5 dias observaciones a los
la lista de preseleccionados para la Direccion

Seccional de Bogota no se e'ncuentra mi nombre, a pesar que acredité los
requisitos establecidos en la Ley y las calidades minimas exigidas en el articulo

103 de la Ley Estatutaria de la £

dministracion de Justicia. Mas adn, cuando ejerzo

el cargo de Director Ejecutivo de la Seccional de Bogota y Cundinamarca hace

mas de 13 afios, lo que conl
trayectoria y experiencia profes
académica acreditada.

De acuerdo con los argumentos
quedd acreditado, con la idor
demanda, entendida ésta como
suficiente competencia, tanto a
ejercer una profesiéon o cargo
razones de por qué no hago par,
(5) de marzo de 2019 interpuse
mediante el cual solicité:

leva la asignacion de un mayor puntaje en la
onal especifica exigida, ademas de la formacion

antes descritos y dado que estimo, cuento como
eidad profesional que el cargo al gue aspiro
aquella segun la cual una persona cuenta con la
livel de conocimientos como de experiencia, para
Jeterminado, en atencidon a que no conozco las
e de la lista de preseleccionados, el pasado cinco
una peticion que llame Recurso de Reposicion,
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“PRIMERO: Se revoque el acto adminisirativo por medio del cual se conformd la lista de
presefeccionados para fa Direccién Seccional de Bogota - Cundinamarca.

SEGUNDO: Evaluar nuevamente bajo los criterios objetivamente expuestos y de anterior
usanza por el Consejo Superior de la Judicatura y el principio de confianza legitima a todos los
candidatos.

TERCERGQ: En consecuencia se disponga la inclusién del nombre del suscrito en el listado de
pre seleccionados para fa Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogots-
Cundinamarca, observando los principios constitucionales de igualdad, moralidad, buena fe,
confianza legitima, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, y publicidad,
gue deben regir todo proceso de convocatoria pablica, en aras de que se amparen mis
derechos fundamentales al DEBIDQ PROCESO, IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, en razén a que acredité los requisitos establecidos en fa Ley y las
calidades minimas exigidas en el articulo 103 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia; mas aun, cuando ejerzo ef cargo de Director Ejecutive de fa Seccional de Bogotd y
Cundinamarca desde hace mas de 13 afios, lo que conlleva la asignacion de un mayor puntaje
en la trayectoria y experiencia profesional especifica exigida, ademas de la formacion
académica acreditada”.

9. El 8 de marzo de 2019, el Consejo Superior de |a Judicatura publicé en la
pagina web de la Rama Judicial, un listado mediante el cual realizan la citacion a
entrevistas a los diez aspirantes preselzccionados para la Direccion Seccional de
Bogota, especificande la fecha y hora de las mismas, como se muestra a
continuacion:

;Bdgoté IMarzo 19 de 2019 -

Cédula Apellidos y nombres Horario

12967913 BENAVIDES ERNEST(O ORLANDO 8:30 a.m.

79432904 CAMELO AGUDELO GUILLERMO 8:45 a.m.

19486672 ESCOBAR GIL ALVARD RICARDO 9:00 a.m.

39773381 GOMEZ HERMIDA LUZ ANGELA 15 am.

52701816 GONZALEZ GOMEZ OL.GA MILENA 930 am.

51810027 GUTIERREZ DUENAS MARIANA 9:45 a.m.

79553749 GUZMAN SANTOS JOSE CAMILO 10:00 a.m.

52425667 JIMENEZ GARCIA IVONNE DEL PILAR 10:15 a.m.

77019424 MESTRE CARRENO PEDRO ALFONSO 10:30 a.m.

52283978 PULIDO MUNOZ SONIA ALEXANDRA 10:45 a.m.

Con este hecho, el Consejo Superior de la Judicatura desconoce mi derecho al debido
proceso y con ello el derecho de obtener informacién sobre las razones por las cuales a
pesar de haber ocupado por espacio de trece afnos el cargo de Director Ejecutivo de
Administracién Judicial Bogota-Cundinamarca, no fui tenido en cuenta dentro de los diez
aspirantes.

De la lectura del Acuerdo PCSJA18-11118, s2 observa que el Consejo Superior de |a
Judicatura no concedié recursos, ni contemplan solicitudes de revision para los
participantes de la convocatoria, en ninguna de las etapas de preseleccion y conformacion
de las ternas, vulnerando flagrantemente el debido proceso como Derecho Fundamental
y violando los preceptos constitucionales de transparencia y moralidad, como principios
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que rigen cualquier actividad publica — administrativa; prueba de lo anterior es que a pesar

que presente un recurso de reposic
Corporacion continuo con la siguiente ¢
sin pronunciarse frente a mis cuestiona

lgualmente, el Consejo Superior de la
concede el termino de cinco (5) dias
candidatos que conforman la misma, !
hojas de vida de los participantes, cc
motivacion estar revestida por los pr

on contra la lista de preseleccionados, dicha
tapa de la convocatoria, es decir citd a entrevista

mientos.

Judicatura en la citada lista de preseleccionados

para la presentacion de observaciones sobre los
3in tener en cuenta que no fueron publicadas las

mo lo exige una convocatoria que indica en su
ncipios constitucionales de igualdad, moralidad,

eficacia, imparcialidad, transparencia y [publicidad; asi como se ha realizado en anteriores
convocatorias, vulnerando el debido lproceso no solo a los que participamos de la
convocatoria, si no a cualquier veedor|ciudadano interesado, puesto que imposibilitan o
impiden la oportunidad de presentar cualquier observacion.

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO

Con base en los hechos sefalados, considero que la accién tomada por el Consejo
Superior de la Judicatura, esta violancjlo mi derecho fundamental DE PETICION, A LA
IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, riazén por la que solicito se tutefe mi derecho y se
ordene la suspension inmediata de la chnvocatoria publica para conformar ternas para los
cargos de Directores Seccionales de Administracion Judicial, con el fin de que se protejan
mi derecho fundamental, que han sidci vulnerado por el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, por haber realizado la citacion a entrevistas a los diez aspirantes
preseleccionados para la Direccién Sec'monal de Bogota, especificando la fecha y hora de
las mismas, SIN RESOLVER EL RECI1JRSO DE REPOSICION QUE INTERPUSE, para
que se me incluyera en el listado de pre seleccionados para la Direccidon Seccional de
Administracion  Judicial de Bogofa-Cundinamarca, observando los principios
constitucionales “HOY TAMBIEN VUllNERADOS" de igualdad, moralidad, buena fe,
confianza legitima, eficacia, econorna imparcialidad, transparencia, celeridad, y
publicidad, que deben regir tode procesh de convocatoria pablica.

udicatura esta vulnerado gravemente mi Derecho
primer lugar al no conceder la posibilidad de

Asimismo, el Consejo Superior de la J
Fundamental al Debido Proceso, en

presentar recursos o solicitar revisior,
posibilidades de constatar que los part
con los requisitos exigidos en la Ley
previamente definida en el Acuerdo PC¢

En ese orden de ideas es viable la proc

de los puntajes que me fueron asignados, ni
cipantes gue si fueron preseleccionados cumplen
y el puntaje otorgado estd ajustado a la escala

5JA18-11118.

edencia de la presente Accion Constitucional, con

el fin de evitar un perjuicio irremediabll
revision de las actuaciones derivada:s

acudirse a la Jurisdiccion Contencmsc‘

desconoceria la subsidiaridad de la Inst

Veamos el alcance LEGAL, JURISP
derechos y principios que hoy pido me ¢

ya que no existe un mecanismo eficaz para la
del Acuerdo PCSJA18-11118 de 2018, y de
se prolongaria en tiempo, en consecuencia se
tucion de Tutela.

RUDENCIAL Y DOCTRINAL que tienen estos

iean custodiados:
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Con la publicaciéon de la lista de preseleccicnados al cargo de Director Seccional de
Bogota — Cundinamarca, el pasado 28 de febrero de 2019, y al no encontrarme dentro de
los seleccionados, sin que se de una explicacidn al respecto, se esta violando el derecho
al debido proceso, a la buena fe, de peticion, de igualdad, de legalidad, asi como los
principios entre otros de la buena fe y de confianza legitima.

» El debido proceso aparece consagrade como un derecho fundamental en nuestra
carta politica, esta desarrollado por el art 29 que a Ia letra reza:

“... Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...”

En Colombia “... £l debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativoe dentro del proceso, a permitirle fener aportunidad de ser oido y a hacer valer sus
pretansiones legitimas frente af juez. ...

Al establecerse este como derecho fundamental, corresponde al Estado garantizar que
"... cada persona disponga de determinadas garantias minimas para que el resultado de
un proceso judicial sea equitativo y justo. Gracias al debido proceso, un sujeto puede
hacerse escuchar ante el juez...”

# En cuanto al derecho de peticién ha sefialado la norma de normas:

... Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a flas
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legistador podra reg!amentar su efercicio ante orgamzac;ones privadas para garanfizar los
derechos fundamentales..

» En cuanto al principio de |la buena fe, aparece consagrado en el articulo 83 de
la Constitucion Politica, cuando fija:

"... las actuaciones de los particulares y de ias autoridades ptiblicas deberéan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aguellos
adelanten ante éstas.. "

» En cuanto al principic de legalidad o primacia de la ley es un
principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccidn y no a la voluntad de las
personas

Senala el art 4 de 1a Carta fundamental:
“... La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre fa
Constitucion y la ley u ofra norma juridica, s= aplicaran las disposiciones constifucionales.
Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.. "

El principio de legalidad, es un principio que tiene como objetivo garantizar la seguridad
juridica por medio de la sujecion de determinados actos al sistema normativo vigente. Se
entiende como una limitante al poder publico, que caracteriza su ejercicio, y una garantia
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de convivencia, y seguridad para los asociados, mediante la sujecion a las normas

superiores, leyes, principios, valores ¢ interpretacion jurisprudencial (A!ejandro Nieto.
Estudios Historicos sobre la administration y el Derecho Administrativo. Madrid. Instituto
Nacional de la Administracion Publica. 1386)

“... La discrecion administrativa, cebe ser motivada, con argumentos que sustenten la
conexion enire los hechos

Ef principio de legalidad, no es un derecho inerte de nuestra legisiacién, pues se hace

efectivo, tanto al limitar a los funciofarios en el efercicio de los actos administrativos, como
al dar oportunidad a fos ciudadanos|y a los funcionarios de defenderse de los mismos....”

> En cuanto al principio de confianza legitima.

El significado que tiene el principio de jroteccion de la confianza legitima, enfoca esta
proteccién a que el individuo debe potler evolucionar en un medio juridico estable y
previsible, en el cual pueda tener confidnza y en virtud del cual no se entiende por qué
una hoja de vida, con los respectivos sc'oportes, que en pretérita oportunidad sirvié a la
misma entidad para preseleccionarme e incluirme en una terna gque permitidé mi
posterior designacion y ejercicio durante mas de 12 afios, hoy en dia en desarrollo de
la convocatoria del 2018 no sirve.

Y es que es precisamente el principio
constituye el sustento juridico que le
decisiones del Estado que le generan
esta decision del agente del Estado
garantiza la posibilidad de desarrollar y

de proteccién a la confianza legitima, es el que
permite al ciudadano creer y confiar en que las
na expectativa 0 un derecho son estables, siendo
jue se presume valida y legal a todas luces le
ejecutar sus derechos conforme a tales decisiones

juridicas,_sin que pueda temer el des¢onocimiento abrupto de ellas y el derrumbe de

los derechos que tales decisiones le

permitieron construir.

En el derecho colombiano, como anteriormente se anotd, el principio de confianza
legitima lo ha desarrollado la jurisprudencia constitucicnal, la contencioso-administrativa y
la jurisdiccion ordinaria, siguiendo los| lineamientos jurisprudenciales y doctrinarios del
derecho extranjero, es asi como se citan tres ejemplos de cada una de estas decisiones
de las H Cortes, asi:

- La Corte Constitucional definio leste principio en varios precedentes para lo cual
aca se cita uno de ellos en los s{guientes términos: ”...

Es este un principio que debe permear |el derecho administrativo, el cual, si bien se deriva
directamente de los principios de seguridad juridica (C. P., arts. 1° a 4°), de respeto al acto propio
(sentencia T-295 de 1999 y buena fe —C. /:3 art. 83—}, adquiere una identidad propia en virtud de
las especiales reglas que se imponen en IF relacion entre administracion y administrado. Es por
eflo por o que la confianza en la adminisfracion no solo es éticamente deseable sino ftambién]
juridicamente exigible. Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el confiicto entre los
intereses publico y privado, cuando la adﬁninistrac:’én ha creado expectativas favorables para el
administrado y fo sorprende af eliminar sdbitamente esas condiciones. Por lo tanto, /a confianza
que el administrado deposita en fa estabilidad de fa actuacion de la administracion, es digna de
proteccion y debe respetarse....” (Corte Constitucional, sentencia T-660 de 2002).

(El Principio de Confianza Legitima) se| deriva del articulo 83 superior, al estatuir que "las
actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberdn cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todag las gestiones que aquelfos adelanten ante éstas” Tal
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norma constitucional ha sido desarrolfada por esta corporacion, indicando que las relaciones con la
comunidad han de ceflirse a ese principio, lo que implica, de una parte, el deber de proceder con
lealtad en las refaciones juridicas y, de ofra, el derecho a esperar que los demas obren de la
misma forma. Ello se predica de todas las relaciones comunitarias y asume especial relevancia
cuando participa la administracion pablica, en cualquiera de sus formas, dado el poder def que se
encuentra investida. De tal manera, foda la actividad del Estado se ha de desarroflar dentro del
respeto al acto propio y la confianza legitima. La Corte Constitucional ha indicado que es deber de
fa administracion actuar en sus relaciones juridicas con los particulares de manera consecuente
con sus conductas precedentes, de manera que los administrados no se vean sorprendidos con
conductas gue resulten contrarias a sus expectativas legitimamente fundadas, basado como esté
elfprincipio de confianza legitima en que las autoridades publicas no pueden alterar, en forma
inopinada, las reglas que gobiernan las relaciones del Estado con los asociados. (Sentencia de la
Corte Constitucional 097 de 2011).

- Por su parte ha interpretado el Consejo de Estado: El principio - regla de confianza
legitima se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por la
conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasiochando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no
varien las circunstancias que lo rodean, asi lo precisd el Consejo de Estado.
(Seccidn Segunda, Sentencia 440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16.

La Seccién Segunda interpreté en cuanto al significado de este principio, que este busca
otorgar al ciudadano el derecho a prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios,
con un minimo de estabilidad institucional, en un marco donde no cambian sus
circunstancias con relacién al Estado. Y en un segundo alcance que este tiene como fin
garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de la manifestacion de la
voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario o involuntario interesado
en producir efectos juridicos entre particulares o entre el Estado y sus asociados.

Y frente a la relacion de la confianza legitima en las relaciones del Estado con los
particulares indicd que la aplicacion mas comun es la prohibicion en cabeza del Estado de
alterar de manera subita sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue un
periodo de transicién, advirtio el alto tribunal.

- A su vez la Corte Suprema de Justicia Sala Civil, en sentencia STC-7652016
(05001220300020150084701), (02/01/20186), se pronuncié sobre esta figura luego
de analizar una accién de tutela instaurada por una ciudadana en contra de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. En el caso concreto, una
abogada fue designada como asesora grado 23 a través del Acuerdo 10402 del
2015, no obstante, cuando se iba a posesionar en su nuevo cargo, fue informada
de la imposibilidad de su nombramiento por ausencia de presupuesto.

Como consecuencia, el alto tribunal de la jurisdiccion ordinaria confirmd la decision de
instancia de amparar los derechos fundamentales a la salud, seguridad social, trabajo y
estabilidad laboral de la quejosa, al hallar quebrantado el principio de confianza
legitima por el citado acto administrativo del maximo juez de la administracion de
justicia.

Al respecto, precisd que el objeto de proteccién de la confianza legitima no es amparar
derechos adquiridos, pues estos cuentan con sus propios medios procesales para su
resguardo, “sino amparar una expectativa legitima, entendida esta como aquella situacién
Juridica concretada en favor de un particular por causa de una conducta previa y reiterada
def Estado”. '
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Finalmente, hizo un llamado de atencucon al Consejo Superior para que antes de disponer
fa creacion de nuevos cargos en la Raina Judicial tenga en cuenta el déficit presupuestal

de la entidad, situacion que, segun

la Sala, evidencia una falta de planificacion y

coordinacion en el ejercicio de las furI\ciones desarroliladas por tal organismo sobre la

materia, circunstancias que se encuel

itran agravadas si se tiene en cuenta que dicho

i

acuerdo gozaba del respectlvo soporte: econdmico (M.P. Luis Armando Tolosa) (Ambito

Juridico).

Ahora, otra fuente alterna de d.
conceptuado diversos tratadista:

“...que el principio de proteccién
conservacion de las situaciones
posterior ( HARMUT MAURER, 2004
“... un principio cuya finalidad

determinadas actuaciones pueden

tiempo, de fas situaciones establecidas

“

. el principio de confianza leg
expectativas que, en razén de un
generan en los sujetos de derecho.

Se violan en el presente caso y con re
desarrollados, dado que he desempefi:
la cual se conservan por mandato |
cargo.{Art 103 de la ley 270 de 1996).

Sobre este particular es de mencionz
Acuerdo se debe verificar el cumplimii
experiencia, de la revision de la histori
los resultados cuantitativos de mi insc
altos que los de los demas aspirantes.

En los casos de otras Seccionales, si t

2recho es la doctrina, frente a cuyo principio han
3, veamos algunos:

a fa confianza fegitima persigue, en consecuencia, la
adquiridas y se dirige contra la modificacion juridica
3, pag. 58).

es proteger la confianza que los destinatarios de
tener en la estabifidad, al menos durante un cierto
..."{SATURNINA MORENO).

itima tiene como finalidad fa proteccion de aquelfas
determinado comportamiento, las autoridades pibficas
(J. P. MULLER).

specto al suscrito mis derechos y principios antes
1do dicho carge desde el afio 2006 y época desde
2gal y no se han modificado los requisitos del

r que en la etapa inicial de seleccidén, segun el
:nto de los requisitos formales de educacion y la
a laboral que acredité se observa claramente que

L. .
iipcion y de sus antecedentes resultan y son mas

acen parte de las listas, muchos de los Directores

que se encuentran desempefiando <=I cargo, lo que es una clara evidencia de la
vulneracién al Derecho a la Igualdad, L1 cual desarrolla la Constitucién en su articulo 13
como derecho fundamental que conten‘fpla

La igualdad es uno de los pilares sc

Constitucién reconoce la igualdad, c:orr-q

bre los que se funda el Estado colombianoc. La
0 un principio, como un valor, y como un derecho

fundamental, postulado que apunta a {a realizacién de condiciones de igualdad material,
cuyo propoésito central es la proteccic')rll de grupos discriminados en un Estado social de
derecho, establecido en el inciso primeljo del articulo 13.

Al haber publicado, el 8 de marzc de 2019, (a lista de los seleccionados y la fecha para las
entrevistas sin haberse pronunciado respecto del derecho de peticion que denomine
Recurso de Reposicién, para que s€ estudiara y modificara la decision del Consejo
Superior de la Judicatura de no incluir mi nombre en los preseleccionados, radicado en la
oficina de correspondencia del COF’ISEJO Superior de la Judicatura estd vulnerando el
derecho de peticion y el debido proceso
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PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1,
2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se tutele mi derecho
fundamental AL DEBIDO PROCESO.

PETICIONES ESPECIALES

PRIMERO: Con fundamento en los hechos y pruebas que se aportan en el presente
escrito de tutela, con el debido respeto, salicito disponer y ordenar a la parte accionada y
a favor mio lo siguiente:

Se ordene la suspension inmediata de la convocatoria publica para conformar ternas para
los cargos de Directores Seccionales de Administracion Judicial, con el fin de que se
proteja mi derecho fundamental, el cual ha sido vulnerado por el CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, por haber realizado la citacién a entrevistas a los diez aspirantes
preseleccionados para la Direccién Seccional de Bogota, especificando la fecha y hora de
las mismas, SIN RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION QUE INTERPUSE, para
que se me incluyera en el listado de pre seleccionados para la Direccidn Seccional de
Administracion  Judicial de Bogota-Cundinamarca, observando los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, buena fe, confianza legitima, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad, y publicidad, que deben regir todo proceso de
convocatoria publica.

Lo anterior, en razon a que acredité los requisitos establecidos en la Ley y las calidades
minimas exigidas en el articulo 103 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia,
mas aun, cuando ejerzo el cargo de Director Ejecutivo de la Seccional de Bogota y
Cundinamarca hace mas de 13 afios, lo que conlleva la asignacién de un mayor puntaje
en la trayectoria y experiencia profesional especifica exigida, ademas de la formacién
académica acreditada.

SEGUNDO: Vincular como terceros interesados en el resultado de la presenta Accion
Constitucional, a todos los participantes de la convocatoria publica para conformar ternas
para los cargos de Directores Seccionales de Administracion Judicial a nivel nacional.

TERCERO: Tutelar mi derecho fundamental al debido proceso, previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia y en consecuencia ordenar la inclusién de mi
nombre en la lista de preseleccionados 0 en su defecto decretar la nulidad de todas las
actuaciones desarroltadas por el Consejo Superior de la Judicatura en cada una de las
etapas, derivadas del Acuerdo PCSJA18-11118.

CUARTO: Subsidiariamente, solicitd a ese H. Despacho ordene al Consejo Superior de la
Judicatura, que en proximas convocatorias de estas caracteristicas, en atencién al Debido
Proceso y principios que rigen la Funcion Administrativa publiquen las hojas de vida de los
participantes, concediendo los recursos 0 medios de contradiccion necesarios a los
participantes y las razones de exclusion de los participantes que no fueron
preseleccionados.




MEDI

Atendiendo a la posibilidad de solicit
violentado y para evitar un perjuicio irre
del Decreto 2591 del 19 de noviembre
manera cautelar LA SUSPENSION DEL

. i
ternas para los cargos de Directores S¢

evitar que se continten vulnerando mis

FUNDAN

Fundamento la presente accién en lo
Colombia, Decreto 2591 de 1991, 3
concordantes y complementarias al cas

t

FUNDAMENTC

Son muchas las jurisprudencias que
apartes de algunas que aplican para el

Sentencia T-604/13

“IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
Procedencia de la accion de tutela para fa

DAS PROVISIONALES

ar una proteccion temporal y previa al derecho
mediable, conforme lo consagrado en el articulo 7
de 1991, solicito se ordene provisionalmente y de
PROCESO DE CONVOCATORIA para conformar
rccionales de Administracion Judicial, con el fin de
derechos fundamentales.

IENTOS DE DERECHO

3 articulos 1 y 86 de la Constitucion Politica de
06 de 1992, 1382 de 2000 y demas normas
0 materia de estudio.

S JURISPRUDENCIALES

sobre el tema existen, a continuacién transcribo
caso objeto de la presente Accion de Tutela.

ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA-
roteccion.

Esta corporacién ha determinado que fas acciones contencioso administrativas no protegen en
igual grado que la tutela, los derechos funjdamentafes amenazados o vuinerados en los procesos
de vinculacion de servidores publicos, cuando elio se hace por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste o resulta idoéneo para evitar un perjuicio irremediable.
En ciertas circunstancias los mecanismoy judiciales de defensa existentes en el ordenamiento
juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos,
debido a su complejidad y duracion, careben de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a fa funcién pdbﬁssa y al trabajo. Por esta razén la tutela puede desplazar
a las acciones contenciosas como medio di2 preservacion de los derechos en juego’.

Sustento jurisprudencial sobre fa violacion al debido proceso;

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO izN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria como ley
del concurso.

ta Convocatoria constituye una norma
consecuencia, cualquier incumplimiento
vulnera el derecho fundamental del debidu

modificaciones realizadas en el tramite .5

que se convierte en obligatoria en el concurso, en
e las etapas y procedimientos consignados en ella,
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las
el concurso por factores exdgenos sean plenamente
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publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que
rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

CONVOCATORIA EN CONCURSO DE MERITOS DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA RAMA
JUDICIAL-Norma que reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir y
respetar tanto los participantes como fa administracion. La convocatoria en ef concurso publico de
méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respefar tantc tos participantes como la administracién, Son
reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracion y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como fa igualdad y la buena fe. Las reglas del concurso
auto vinculan y controlan a la administracion, y se vulnera ef derecho del debido proceso
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Solo en casos excepcionales, y
por “factores exogencs”, como sefiala el precedente de la Corporacién, cuando se varian las
efapas o normas, dicha maodificacién debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser
precisas y concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza frente a las
etapas del proceso de seleccion y la duracién de las mismas, que no los somela a una espera
indefinida y con dilaciones injustificadas”. (Negrilla fuera de texto).

Sentencia T-556/10

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Meérito como criterio para acceder a la funcién piablica.

El concurso pablico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en ef marco de una
actuacion imparcial y objefiva, tenga en cuenta el mérito como el criteric deferminante para proveer
fos distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalien las capacidades, la preparacion y
fas aptitudes generales y especificas de fos distintcs aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre elfos al que mejor pueda desempedfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo.

CONCURSO DE MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto.

Una vez surtidas las fases o etapas establecidas para la seleccion, el aspirante que obtiene el
primer puesto adquiere ef derecho a ocupar el cargo, correspondiendc en consecuencia al
nominador proceder a nombrario. Ello partiendo de la base que la conformacion de la lista obliga
al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes, pues como ya fue puesto de presente,
ningtin sentido podria tener el adelantar un proceso publico para terminar beneficiando a otro
distinto de aque! que ocupd el primer lugar. En esa medida, no se puede excluir a un aspirante
sin mediar criterios objetivos, pues ello, conllevan a presumir un trato diferente y
discriminatorio contra la persona afectada con la medida, en consecuencia, lo que
corresponde es que se provean los cargos ptiblicos con base en fa posicion y puntajes obtenidos
por cada concursante, pues de lo contrario careceria de sentido montar fodo un andamiaje
operativo y administrativo, para acabar escogiendo a cuaiguier persona que hizo parte del proceso
de seleccidn. (Negrilla fuera de texto).

CONCURSO DE MERITOS-Seleccion debe obedecer a un criterio objelivo, razones subjelivas de
los nominadores no pueden prevalecer sobre los resuftados obtenidos”.

Sentencia T-267/12

“PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN LOS PROCESGS DE SELECCION PARA OCUPAR
CARGOS DE CARRERA-Fgosibilidad de inaplicar las condiciones iniciales cuando vulneran

flagrantemente la Constitucion o la ley.

El principio de confianza legitima se encuentra consagrado en ef articulo 83 de la Carta que
establece: “las actuaciones de los particufares y de las autoridades publicas deberégn cefirse a los
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postulados de la buena fe, la cual se presur,
éstas”. Esta Corporacién ha hecho espe!

ira en todas las gestiones que aquelfos adeianten ante
xial énfasis en la necesidad de que los particulares
gocen de Ja certeza de que la actuacion de los entes publicos habra de cumplirse conforme
al ordenamiento juridico, lo cual se justifica en la posicién de superioridad que tiene el
Estado frente a los administrados. Una de las esferas en donde se configura esta
expectativa es en la apertura a convocalorias publicas para proveer cargos. En estos casos
es claro que los particulares acuden can la confianza minima en que la entidad tiene Ia
disponibilidad de los cargos en su planta di personal y que la plaza a la que estan aplicando serg
ocupada por ef mejor aspirante (mérito como elementos esencial de la carrera), salvo que ninguno
de los participantes cumpla con los requisitos o que deba declararse desierto el concurso por
cuestiones excepcionales, imperiosas y furidamentadas legalmente. Esta situacién se debe a que
si la entidad asume el desgaste institucional que implica el proceso de seleccion, lo cual incluye
utilizacion de recursos y el sometimiento dellos aspirantes al cumplimiento de requisitos complejos,
es porque previamente ha determinado y juystificado las “necesidades de la fuerza” (Negrilla fuera
de texto).

CONVOCATORIA PARA CONCURSO EN LAS FUERZAS MILITARES-Obligacién de mantener

las condiciones establecidas siempre que e
Cuando se alude a fa obligacién de mante
hace referencia en primer lugar a aquellas
legal que regulan este tipc de actuaciones,

stén ajustadas a fa Constitucion.

rer fas condiciones esfablecidas en la convocatoria, se
contempladas en fas normas de rango constitucional y
y luego a las que hayan sido disefiadas por la entidad

para el caso especifico, que deben estar conforme a la ley y la Constitucion. Esto se debe a que
son lfas primeras fas que contemplan los E)receptos esenciales de la funcién administrativa, del
acceso a los cargos publicos y de ia carrera. Este aspecto tiene a su vez una estrecha relacion
con el principio de legalidad de los acios administrativos, en el sentido de que es dable
presumir que los reglamentos del coilcurso se encuentran ajustados al ordenamiento
Jjuridico superior. Asi, si bien por regla ge'peral las condiciones establecidas en una convocatoria
publica son inmodificables, en aquelfos casos en donde las condiciones disefiadas por la entidad

contrarian de manera evidente normas de fnayor rango, el juez de tutela podra inciuso restablecer

el orden constitucional y legal inap!fcanc!

fundamentales de los participantes (art. 4]
intangibilidad de las reglas que rigen las ¢
cargos de carrera en tanto no wvu
fundamentales”. (Negrilla fuera de texto).

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO D
de existir otro medio de defensa judici
irremediable

La oportunidad que brinda la accién de tute

0 aquellas disposiciones que vulneren los derechos
Superior). En otros términos, se debera defender "la
anvocatorias de los concursos pablicos para acceder a
neren la ley, la Constitucion y los derechos

[|E MERITQS-Procedencia excepcional cuando a pesar
3/, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio

fa para la garantia efectiva e inmediata de los derechos

fundamentales, sumado a la proteccién maferial de los mismos en orden a las particularidades que
ofrece el presente asunto, constituyen razcnes suficientes al menos para habilitar el estudio inicial
de este asunto dada la relevancia consa}ituciona! que ofrece la materia. En ese sentido, las
circunstancias especiales del caso conllevan a la imperiosa necesidad de obtener un
pronunciamiento oportuno, expedito y deﬁrlitivo en sede de tutela, que evite la prolongacion en el

tiempo de la violacion de los derechos funi
luz del ordenamiento constitucional. Adicior
alfcance de disposiciones constitucionales ¢
directa de la Corte Constitucional como
superior)”.

Sentencia T-604/13

amentales que reclaman una proteccion inmediata a la
afmente, el asunto ofrece como materia de discusion el
omo fos articulos 125 y 217, que exigen la intervencion
intérprete autorizado de la Carta Politica (art 241

"CONCURSO DE MERITOS-Polestad dk
vulneracién del debido proceso en el trdmit

FI Jjuez de tutela cuando evidencia irregularidades y
2 del concurso.
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Una de fas consecuencias que tiene la consagracién expresa del debido proceso como un derecho
de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a fa accion de tutela con el fin de
que el juez constitucional conozea de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las
medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. El deber de proteccién de los
derechos fundamentales exige al operador judicia! tornar al momento de fallar una accién de
amparo una serie de medidas fendienfes a fograr que la proteccion sea efectiva. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una
serie de ordenes que garanficen el cumplimiento de las decisiones adoptadas. Este tribunal ha
aclarado que las ordenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la
decision a adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la situacién de vulneracién
cese.

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Juez esté facuftado para suspender de forma
temporal o definitiva el concurso por irregularidades.

Los jueces de tutefa en desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas que se requieran
para que las personas que se consideren afectadas por las irregularidades detectadas en un
concurso, puedan disfrutar de su derecho. Para ello pueden entre ofras acciones, suspender la
gjecucion del mismo en la etapa en la que se encuentre, 0 en su defecto dejar sin efectos todo el
tramite realizado”.

Sentencia C-710/01

‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Doble condicién. El principio constitucional de la legalidad tiene una
doble condicion de un fado es el principio rector del ejercicio del poder y del ofro, es el principio
rector del derecho sancionador. Como principio reclor del ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcion o acto que puedan desarrolfar los servidores pablicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la fey. Este principio exige que todos
los funcionarios del Estado actien siempre sujetancose al ordenamiento juridico que establece la
Conslitucion y lo desarraffan las demas reglas juridicas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Aspectos basicos y fundamentales.

La consagracion constitucional del principio de fegaiidad se relaciona con dos aspectos basicos y
fundamentales del Estado de derecho: con el principio de division de poderes en el que el
legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad como foro politico af gue concurren
las diferentes fuerzas sociales para el debate y dzfinicion de las leyes que han de regir a la
comunidad. Y de otro fado, define la relacion entre el individuo y ef Estado al prescribir que el uso
def poder de coercion serd legitimo solamente si estd previamente autorizado por fa ley. Nadie
podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE D.‘.:'RECHO-CompIejidacf_

Su posicion central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector del ejercicio del
poder y como principio rector del uso de las facultades tanfo para legisiar -definir lo permitido y lo
prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del
principio de legalidad una institucién juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que
adquieren relevancia juridica y a fla multiplicidad de formas de control que genera la
institucionalidad”.
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C(

Es competente para conocer y fallar la
numeral octavo del articulo 2.2.3.1.2.1
reglas para el reparto de la accién de tu

)

MPETENCIA

presente accion de amparo, de conformidad con el
del Decreto 1069 de 2015 "Por el cual establecen
tela" modificado por el Decreto 1983 de 2017.

DECLARACION JURAMENTADA

Para los efectos de que trata los articu
bajo juramento que, con anterioridad a
mismos hechos.

Solicito se tengan como tales las siguie

a) Solicito a ese H. Despacho reqll
cuantos Derechos de Peticion ¢

0s 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991, manifiesto
esta accion no he promovido accién similar por los

PRUEBAS

ntes:

erir al Consejo Superior de la Judicatura, informar
Recursos han sido presentados en contra de los

Actos Administrativos y o Actua'ciones derivadas del Acuerdo PCSJA18-11118 de

2018 y cuantos han sido tramita
Documentales:
b) Resolucién de Nombramiento ce
Febrero de 2008.
Acta de Posesion del 14 de Feb
Resolucién No. 3557 del 23 de ||
Resaolucién de Nombramiento ct
Acta de Posesiéon como Director,
Certificacién de tiempo de servic
Recurso de Reposicion.

)
C) I
d)
e}
f)

g)
h)

Los relacionados en el acapite de prueb

!dos o cuentan con respuesta de fondo.

mo Director Ejecutivo Seccional No. 1290 del 7 de

ero de 2006.

fayo de 2013.

mo Director Ejecutivo de Administracion Judicial.
Ejecutivo de Administracion Judicial.
0.

ANEXOS

as.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira las notificaciones &in

la carrera 10 No. 14 - 33 Piso 17 sede judicial

Hernando Morales Molina. Correo elecirénico cmasmelg@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cédula de ciudadania Ne” 79.390.988 {

+

idicatura en la calle 12 No. 7- 65.

speto, me suscribo.

ALEZ

e Bogota
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