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SELECCION DE CONSULTORES POR PRESTATARIOS DEL BANCO

COLOMBIA

ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA EL SECTOR JUSTICIA

SERVICIOS DE CONSULTORIA

Donación No. TF 053760-CO

Solicitud de Expresiones de Interés Nº 06

La Nación - Consejo Superior de la Judicatura ha recibido del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) una donación con el propósito de asistir al Sector Justicia en la preparación del Proyecto de Desarrollo para el Sector Justicia, y se propone utilizar una parte de los fondos de ésta para efectuar los pagos contemplados en el contrato de consultoría para “determinar, en materia de congestión y retardo en la jurisdicción penal, la línea de base, así como las causas de esta problemática y las posibles opciones estratégicas para superarla”.

· El objeto de los servicios es determinar, en materia de congestión  y retardo en la jurisdicción penal, la línea de base, así como las causas de  esta problemática y las posibles opciones estratégicas para superarla, con base en la información disponible de los últimos cinco (5) años, producida o recolectada por unidades de la Sala Administrativa del CSJ, en particular, la Unidad de Desarrollo y Análisis Estadístico (UDAE) y  la Unidad de Administración de la Carrera Judicial, así como de los Consejos Seccionales, los despachos administrativos, el Departamento Nacional de Planeación (DNP), la Fiscalía General de la Nación y demás fuentes que se estimen pertinentes. 

El desarrollo de la consultoría comprende, entre otras, las siguientes actividades:

1. Recolección de información de expedientes en juzgados:

i. Diseño de la herramienta de recolección de información primaria de procesos administrativos, que permitan identificar las causas de la problemática de congestión y atraso (cuellos de botella), incluyendo como mínimo:

1. Tiempos procesales (normativos y reales)

2. Actores en el proceso

3. Etapas del proceso

4. Tipo de proceso

5. Pruebas

6. Incidentes

7. Participación de los auxiliares de la justicia

ii. Recolección de la muestra y elaboración de la base de datos

2.  Elaborar la línea de base

i. Recolección y procesamiento de la información suministrada por las unidades de la Sala Administrativa, los Consejos Seccionales, los despachos penales y el DNP.  Por tanto, para garantizar el éxito de esta actividad, el consultor deberá contar necesariamente con la información suministrada por los despachos judiciales y validarla con la información correspondiente que suministre la Fiscalía General de la Nación

ii. Selección de las variables para la construcción de indicadores de congestión y retardo. Para ello se deberán considerar las variables empleadas en los servicios estadísticos y sistemas de información del CSJ, los parámetros para la evaluación del desempeño de los funcionarios judiciales y las propuestas realizadas por investigaciones académicas

iii. Diseño de indicadores de congestión y retardo en materia penal

iv. Construcción de la línea de base en materia de congestión y retardo, discriminando la información de la siguiente forma: a) los 3 niveles básicos (municipal, circuito y distrito) y el de la casación; b) dimensión regional; c) materia y tipo de proceso (ordinario, ejecutivo, etc.); d) etapa procesal en la que se encuentra cada expediente

3. Análisis de la información

Con base en los resultados obtenidos en el numeral 1 anterior, el Consultor deberá analizar la información teniendo en cuenta los siguientes parámetros:

i. I Identificación de tendencias en las desagregaciones señaladas en el numeral 2 – iv, en los últimos cinco (5) años en materia de congestión y atraso

ii. Análisis de las tendencias diferenciando las causas de atraso o cuellos de botella: atraso por congestión originado en acumulado histórico, atraso por ingreso excesivo, atraso por ingreso de tutelas, atraso generado por la inactividad de las partes, atraso por acumulación debida al bajo rendimiento de los servidores judiciales, atraso generado por auxiliares de la justicia, atraso por actividades administrativas en los despachos, entre otras

iii. Análisis de la muestra de expedientes identificando causas de índole procesal, estructural y de gestión que afecten la evolución del proceso

iv. Análisis de experiencias nacionales e internacionales en materia de descongestión

v. Validación de la información con los despachos involucrados

4. Informe final, que contenga

i. Resumen ejecutivo

ii. Conclusiones del análisis de la información

iii. Análisis de las causas de la congestión de la jurisdicción penal

iv. Opciones estratégicas considerando los resultados de las aplicaciones de la oralidad y otras maneras de simplificar la tramitación de procesos. Por tanto, debe contemplarse las restricciones para el cambio de modelo y las estrategias para la masificación de la oralidad, precisando los siguientes aspectos: Aspectos estratégicos para la transformación; reformas legales y desarrollo de centros de gestión; sistema de estímulos y desestímulos; concentración de decisiones; evaluación de impacto; costos de transformación; fuentes de financiación y horizonte de aplicación de recursos 

v. Definición de interfases para el desarrollo e implementación de los nuevos paradigmas en el sistema y en el aparato judicial

vi. Resumen global de la situación, desagregada en cuanto a las siguientes dimensiones: temporal, geográfica, materia, instancia, tipo de usuario y etapa procesal, para verificar si los problemas (y sus posibles soluciones) son de carácter general o están vinculados a variables específicas 

La estrategia debe ser real, posible y argumentada, es decir, el informe final debe dedicarse ampliamente a sugerir las estrategias de solución debidamente sustentadas.

Para lo anterior, la firma Consultora deberá contar con al menos, el siguiente equipo de trabajo:

1. Director del proyecto: profesional en derecho, con especialización (ó postgrado)  en derecho penal, con experiencia mínima de cinco (5) años en participación de proyectos de esta naturaleza, y al menos dos (2) años de experiencia en el análisis de información y/o participación  en proyectos del sector público y/o experiencia académica en estas áreas

2. Estadístico: profesional en estadística y/o economía con al menos tres (3) años de experiencia en el análisis de información de tipo jurídico y al menos dos (2) años de experiencia en el análisis de información y/o participación  en proyectos del sector público 

La experiencia requerida se puede dar de manera simultánea.

· El plazo de ejecución del contrato es de seis (6) meses. 

· El Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, invita a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar estos servicios. Los interesados deberán proporcionar información que indique que están calificados para suministrar los servicios requeridos (folletos, descripción de trabajos similares, experiencia en condiciones similares, disponibilidad de personal que tenga los conocimientos pertinentes, etc.), y cuentan con el equipo de trabajo antes descrito. Los interesados se podrán asociar con el fin de mejorar sus calificaciones.

· De acuerdo con el plan de adquisiciones del Proyecto de Estrategia de Desarrollo para el Sector Justicia y la No Objeción del Banco Mundial, los consultores serán seleccionados conforme a los procedimientos del Banco Mundial indicados en las Normas: Selección y Contratación de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial, por el método de Selección Basada en Calificación de Consultores (SCC).

Las expresiones de interés deberán ser recibidas en la dirección indicada abajo a más tardar el 28 de noviembre de 2006, a las 3:00 p.m. (hora local).

Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Ejecutiva de Administración Judicial -    Unidad Coordinadora del Proyecto 

Calle 72 No. 7 – 96 Bogotá D.C., piso 10

Tel: (1) 3106321 – 3127011 ext. 273

Fax: (1) 3106321

E-mail: mmonsalt@deaj.ramajudicial.gov.co
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