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cautelar.

Procede la Sala a decidir respecto de la admision de la demanda electoral y de la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
electoral demandado; con fundamento en los siguientes:

l. ANTECEDENTES
1. Lademandade nulidad electoral.

El ciudadano Federico Alzate Moncada, presenta demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral dispuesto en el articulo 139 del CPACA, con el fin de
obtener la nulidad de la “RESOLUCION N°003 del 08 de Enero de 2024 suscrita por
la mesa directiva del Concejo Municipal de EI Guacamayo — Santander, por medio
de la cual se protocolizé el nombramiento de la Dra. LEIDY CLEMENCIA
VALDIVIESO GALEANO, identificada con Cédula de Ciudadania N°63.437.974
expedida en Vélez - Santander, para que a partir del primero de marzo del dos mil
veinticuatro (2024) y hasta el ultimo dia del mes de febrero del 2028 ocupara el
cargo de personero municipal dentro del municipio de EI Guacamayo”.

Como hechos relevantes expone la parte actora, que el Concejo Municipal de
Guacamayo suscribié con las Unidades Técnicas de Boyaca - UTB el convenio No.
001 de fecha 28 junio de 2023, para la realizacion del concurso publico de méritos
para la eleccion de personero municipal del el Guacamayo — Santander, para el
periodo constitucional 2024-2028; precisando el demandante, que dicha institucion
no cumple la idoneidad ni los requisitos exigidos en el Decreto 1083 de 2015, al ser
una institucién de educacion técnica y no profesional. De igual manera, aduce, que
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del convenio gratuito de asociacion No. 001 del 28 de junio de 2023, no se establece
a cargo de las Unidades Técnicas de Boyaca — UTB el cumplimiento del deber de
reserva de las preguntas, pues no se les exigio disefiar mecanismos o protocolos
de custodia.

Refiere la parte demandante, que en el tramite del concurso de méritos se
presentaron graves irregularidades que vulneraron el debido proceso; indicando,
que el dia 17 de noviembre de 2023 se realizo el acta de inscripciones de aspirantes,
registrandose 6 concursantes, posteriormente, el dia 20 noviembre del 2023, se
publicé la lista preliminar de admitidos y no admitidos apareciendo los mismos 6
aspirantes del acta de cierre; sin embargo, en la lista definitiva de admitidos y no
admitidos publicada el 21 de noviembre de 2023, se registré a una nueva aspirante.

Como normas violadas, la parte actora sefial6 los articulos 1, 4, 7, 29, 40, 83, 121
y 209 de la Constitucion Politica, los articulos 3, 6, 11 y 54 de la Ley 1437 de 2011
y, los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015; para lo cual, expuso
como concepto de violacion, las siguientes causales de anulacion:

- El concurso de méritos no fue apoyado por una entidad idénea, cargo de
ilegalidad sustentado en que las Unidades Técnicas de Boyaca - UTB no
cumple la idoneidad ni los requisitos exigidos en el Decreto 1083 de 2015; en
este sentido, precisa la demanda, el articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de
2015 indica que podran realizarse los tramites del concurso de méritos “a
través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o
privadas con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal”, articulo 2.2.27.6. “con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica”.

- Desviaciébn de poder y desconocimiento del debido proceso, para
fundamentar el cargo de nulidad manifesto, que el Concejo Municipal de El
Guacamayo debi6 acudir a una licitacién publica y no a la figura del convenio
de asociacion, para la escogencia de la institucion encargada de realizar las
etapas del concurso de méritos para la escogencia del personero municipal.

Finalmente, solicita la parte actora se declare, como medida cautelar, la
suspension provisional del acto administrativo demandado.

2. Del tramite procesal.

Mediante providencia de fecha veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024),
se corrio traslado de la medida cautelar de suspension provisional.

2.1. DelalaseforalLeidy Clemencia Valdivieso Galeano.

De esta manera, a través de apoderado legalmente constituido la sefiora Leidy
Clemencia Valdivieso Galeano se opuso a la medida cautelar, para tal efecto indico,
después de referirse a los presupuestos de procedencia de las medidas cautelares,
que “la Solicitud de la media cautelar: A.-No estad fundada razonablemente en
derecho pues no se configura ninguno de los elementos de la supuesta violacion de



los hechos alegatos por el Solicitante. B.-No se encuentran ni sumariamente
probados los hechos aducidos en la Demanda. C.-No obra material probatorio ni
consideracion alguna sobre la necesidad de la medida en el escrito de su solicitud.
D.-Ademés de no sustentarse, no hay riesgo de dafio irremediable o de la
posibilidad de una sentencia sin efectos en caso de no concederla, sino mas bien lo
contrario. E.-No se cumplen los requisitos de la medida cautelar, por la omision en
la argumentacion sobre la necesidad de su decreto en aras de que no se afecte la
ejecucion de la sentencia, eventualmente favorable a las pretensiones de la
demanda y los demas que se expusieron en el acapite inicial. F.-Se desconocen los
requisitos de autenticidad, integridad, conservacion, inmutabilidad, etc, de las
pruebas que aporté el Demandante”.

2.2. Del Concejo Municipal de EI Guacamayo.

El Concejo Municipal de EI Guacamayo (Santander), no se pronuncio respecto de
la medida cautelar.

2.3. Del concepto de fondo.

La representante del Ministerio Publico con funciones de intervencion ante el
Despacho del magistrado ponente, no se pronuncié respecto de la medida cautelar.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Esta Corporacién es competente para tramitar la presente demanda en Unica
instancia, conforme a lo preceptuado en los articulos 151 numeral 6 literal a) del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, la Sala de Decisién es competente para resolver sobre la admisién de
la demanda y la peticion de medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125 numeral 2 literal f), norma modificada por el articulo 20 de la Ley 2080
de 2021 y el dltimo inciso del articulo 277 ejusdem.

2. Estudio sobre la admision de la demanda.

En relacion con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los
articulos 162 — modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 — y 166 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
encuentra la Sala que la demanda se ajusta a las exigencias de forma alli
establecidas, comoquiera que: (i) se designaron las partes debidamente; (ii) se
expresd con precision y claridad lo pretendido; (iii) se determinaron los hechos y
omisiones que sustentan las pretensiones; (iv) se explicaron los fundamentos de
derecho y su concepto de violacion; (v) se aportaron las documentales en poder de
la parte actora; (vi) se indico el lugar y direccion de notificaciones de las partes y
(vii) se acompafo la demanda con los anexos correspondientes.



Frente al término de caducidad de treinta (30) dias del medio de control de nulidad
electoral de que trata el numeral 2 literal a) del articulo 164 del CPACA,; se advierte
en el presente caso que la demanda fue interpuesta en tiempo, pues, contando el
término de caducidad desde el dia siguiente a la expedicion del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 0003 del 8 de enero de 2024, se tiene que el medio
de control de nulidad electoral fue interpuesto en el plazo previsto, habida
consideracion que la demanda fue radicada el dia 19 de febrero de 2024, en tanto
el plazo para interponer la demanda fenecia el dia 21 de febrero de 2024.

En relacidén con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en materia
electoral, la legitimacion en la causa por pasiva Unicamente se predica de las
personas que resultaron electas o nombradas, quienes como titulares del derecho
subjetivo a ser elegido que deviene del acto electoral cuya validez se controvierte,
les compete en forma exclusiva la defensa de aquel. Por consiguiente, se tendra a
la sefiora Leidy Clemencia Valdivieso Galeano como parte demandada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vinculacion especial que se hara de las autoridades
gue intervinieron en la adopcion del acto acusado, esto es, el Concejo Municipal de
El Guacamayo (Santander), quien se integrara a esta litis por mandado expreso del
articulo 277, numeral 2 del CPACA y podran actuar en defensa de su actuacion en
el marco de expedicion del acto acusado si a bien lo tienen. Advirtiendo, que si bien
dicha corporacién politica no tiene capacidad para ser parte por ausencia de
personalidad juridica aspecto que conllevaria a que sea representada por el
Municipio de El Guacamayo conforme lo dispone el inciso final del articulo 159 del
CPACA, si ostenta en estos procesos de nulidad electoral una capacidad procesal
qgue le permite intervenir en el juicio en pro de la defensa de legalidad del acto
administrativo.

Ahora, teniendo en cuenta que la demanda se dirige contra el acto de eleccion del
personero municipal de El Guacamayo (Santander), se admitird la demanda para
ser tramitada en Unica instancia, conforme lo ordena el articulo 151 numeral 6 literal
c) del CPACA.

3. Decisién de la medida cautelar de suspension provisional.

Con la claridad que ha sido expuesta a lo largo de esta providencia, le corresponde
a la Sala de Decisién determinar si se configuran los presupuestos sustanciales para
decretar la suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido
en la Resolucién No. 003 del 8 de enero de 2024, suscrita por la mesa directiva del
Concejo Municipal de ElI Guacamayo — Santander, por medio de la cual se
protocolizé el nombramiento de la sefiora Leidy Clemencia Valdivieso Galeano
como personero en el municipio. Analisis que se realizara en confrontacion con los
cargos de nulidad expuestos en la demanda.

Como metodologia de la decisidon que habra de tomarse, se revisara como marco
conceptual previo: i) las generalidades normativas de las medidas cautelares en
especifico de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
con el fin de establecer los presupuestos sustanciales para su procedencia; ii) con
apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, caracterizara el marco normativo



de los concursos publicos y abiertos de méritos para la eleccion y nombramiento del
personero municipal vy, iii) revisados los anteriores aspectos sustanciales, se
analizara si procede 0 no, la declaratoria de la suspension provisional invocada.

3.1. De la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos.

De acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion Politica, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo tiene la prerrogativa, por los motivos y con los requisitos
que establezca la Ley, de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean pasibles del control de legalidad.

En tal sentido, el legislador de la Ley 1437 de 2011 dispuso en el articulo 229, que
las medidas cautelares tienen por finalidad “proteger y garantizar, provisionalmente,
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”; estableciéndose, en el articulo
231 ejusdem, que en tratdndose de la suspension provisional, dicha cautela procede
“por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Respecto de los presupuestos para del decreto de la medida precautoria de
suspensién provisional, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en providencia de
fecha 27 de octubre de 2022 proferida dentro del radicado 11001-03-28-000-2022-
00271-00, precis6 que del articulo 231 del CPACA “se colige respecto de la
suspension provisional del acto en materia electoral que: (I) la solicitud del
accionante procede por violacion de las disposiciones normativas constitucionales
o legales invocadas en el escrito correspondiente; (Il) dicha violacién surge del
analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la misma”. Precisando, ademas, que “con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una violacion a las
disposiciones sefialadas como desconocidas, en la demanda o en escrito
separado antes de la admisién de esta, contravencién que debe surgir del
andlisis por parte del juez, del acto demandado con las normas esgrimidas
como violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por el accionante con
su escrito de demanda para que sea procedente la medida cautelar” (énfasis
de la Sala).

En igual sentido, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en providencia de fecha
29 de septiembre de 2022 proferida dentro del proceso radicado 68001-23-33-000-
2021-00846-01, reiter6 que en el tramite de la medida cautelar de suspension
provisional se requiere de ) la solicitud fundamentada, que puede ser del mismo
concepto de la violacién de la demanda, mediante escrito separado -siempre que
se encuentre dentro del término de caducidad de la accion- o, incluso, puede estar
integrada en la misma demanda, para lo cual sera cuestién que el actor sefiale con
precision el soporte argumentativo de su peticion e ii) indicar si la violacion de las
disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto demandado y las
normas superiores alegadas como vulneradas o del estudio de las pruebas
allegadas”.



Asi las cosas, la medida cautelar de suspension provisional por voluntad del
legislador, exige para su decreto un analisis 0 examen de constitucionalidad o de
legalidad, que debe hacerse para anticipar de alguna manera un caso de violacion
de la norma superior por parte del acto acusado. De suerte que, contrario a lo que
reclama la parte demandada en la intervencion procesal contenida en el traslado de
la medida cautelar, los requisitos enmarcados en los numerales 1 a 4 del articulo
231 del CPACA, entre los que se determinan la “apariencia de buen derecho” o
“fumus boni iuris”, “periculum in mora” o peligro en la demora que tiene que ver con
el riesgo de que al no adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio
mayor del que se expone en la demanda y el juicio de ponderacion de intereses;
son presupuestos sustanciales para las demas medidas cautelares y no asi para la
suspensién provisional, la cual, se insiste, surge del andlisis previo del contenido
del acto acusado, de las normas invocadas como vulneradas y de los elementos
probatorios allegados con la solicitud de medida cautelar, aspectos que facultan al
Juez de la administracion para determinar si la decision enjuiciada desconoce el
ordenamiento juridico y, en caso afirmativo, suspender el acto para que no produzca
efectos.

Ahora bien, debe aclararse que la decision de la medida cautelar corresponde a un
estudio o analisis preliminar que, como lo ha considerado el Consejo de Estado
versa “sobre los planteamientos y pruebas que fundamenten la solicitud de la
medida, es decir, se trata de una percepcion previa y sumaria que, por regla general,
se adopta en una etapa inicial del proceso. Entonces, la decisién sobre la medida
comporta un primer acercamiento al debate, en el que se realizan interpretaciones
normativas y valoraciones, pero sin que ello afecte o comprometa el contenido de
la sentencia que debe poner fin a la cuestion litigiosa. En efecto, el articulo 229 del
CPACA dispone que la decision sobre la medida cautelar «no implica
prejuzgamientox»’™.

En consecuencia, la Sala debe efectuar un estudio de las normas invocadas por la
demandante y confrontarlas con los argumentos y pruebas presentadas en esta
etapa del proceso.

3.2. Del marco normativo de los concursos publicos y abiertos de méritos
para la eleccién y nombramiento del personero municipal.

Por mandato constitucional, le corresponde a los Concejos Municipales “Elegir
Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine” (articulo 313 numeral 8 Superior).

Para desarrollar la competencia constitucional atribuida a las Corporaciones
edilicias, el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 — modificado por el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012 —, establece:

“ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda- Subseccion A, providencia de fecha 27 octubre de 2022, radicacion
No. 19001 23 33 000 2021 00128 01 (3069-2022).



<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales segun el
caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la—Procuraduria
General-de—la—Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo
concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias
especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios
de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias
podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo,
en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran
prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o
distritales, previa designacién que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion
Publica, se podra realizar en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.”

De esta manera, a partir de la modificacion introducida por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012 al articulo 170 de la Ley 136 de 1994, se hace imperativo que, para
la eleccién de los personeros, se adelante concurso publico de méritos, con lo cual
se buscé limitar la discrecionalidad de los Concejos Municipales o Distritales?.

La Corte Constitucional al revisar la accién publica de inconstitucionalidad
presentada en contra del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispuso en la sentencia
C 105 de 2013 que:

“... la Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento [concurso publico de
méritos] para la eleccién de funcionarios de libre nombramiento y remocién y de los
gue se encuentran sometidos a un periodo fijo (como los personeros), sino que
ademas, sus finalidades justifican su aplicacién en las hipétesis que cuestiona el
demandante. Por un lado, este mecanismo de vinculacién facilita y promueve la
consecucion de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la
identificacion de las personas que relnen las condiciones para ejercer éptimamente
el respectivo cargo, y que por tanto, pueden contribuir eficazmente a lograr los
objetivos y metas de las entidades publicas. Por otro lado, por tratarse de
procedimientos abiertos, reglados y formalizados, en los que las decisiones estan
determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los derechos
fundamentales de acceso a la funcién publica, el debido proceso en sede
administrativa, y al trabajo. Finalmente, por excluir las determinaciones meramente
discrecionales y ampararse en criterios imparciales relacionados exclusivamente
con la idoneidad para ejercer los cargos en las entidades estatales, aseguran la
transparencia en la actuacion del Estado y el principio de igualdad.

En otras palabras, el concurso para la provision de cargos de servidores publicos
gue no son de carrera se encuentra avalado en virtud del reconocimiento
constitucional explicito y en razén de los fines estatales y los derechos
fundamentales por cuya realizacion propende.

(--)

2 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 3 de agosto de 2015, C.P: William
Zambrano Cetina, Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261).



De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como
procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de
ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la
facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de
la existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones para el acceso al
mismo. De igual modo, tanto los examenes de oposicion como la valoracién del
mérito deben tener por objeto directo la identificaciébn de los candidatos que se
ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios
de valoracién de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben
tener una relacién directa y estrecha con las actividades y funciones a ser
desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicion debe
responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza
las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicion y el
mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la
valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan
solo un factor accesorio y secundario de la seleccion. Finalmente, el disefio del
procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas
dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco
del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas
‘reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccion,
tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos.
Tratdndose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano
gue efectla la designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser
garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin
menoscabo de las competencias de los concejos”.

Adicionalmente, como segun el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros
son elegidos “para periodos institucionales de cuatro afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional”
resulta forzoso concluir que el concurso debe efectuarse antes de que inicie el
periodo constitucional de los concejos, dado que por su complejidad no podrian ser
concluidos seria y responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho
promueve la independencia de los 6rganos en la conduccion del procedimiento.

No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa
indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el
concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone,
por un lado, la identificacion y utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos,
y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la
experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi
mismo, el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de informacién
y la disposicién de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa,
en un contexto conflictivo en el que, por la dinamica natural de la contienda y la
competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera
sistematica y reiterada. En otras palabras, las dificultades de los concursos hacen
imperativa la disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas,
informaticas, administrativas y financieras, de las que en principio carecen los
concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para
el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir
directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que
esta entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir deben
trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar su
realizacion parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas
y técnicas para este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Puablica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices
bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.
Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicibn de manera simultdnea para



varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma
categoria, y unificarse los criterios de valoracion de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional, y centralizar su evaluacion en una Unica
instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la Nacion podria intervenir
en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los propios concejos...”

Ahora, mediante el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica No.
1083 del veintiséis (26) de mayo de dos mil quince (2015), se fijaron los estandares
minimos que deben observarse en el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales y distritales, el cual debe ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Precisando, en el articulo 2.2.27.1 que el personero sera “elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital”; para lo cual, se le otorga la facultad al Concejo Municipal o
Distrital de efectuarlo “a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal”.

Por su parte, en el articulo 2.2.27.2 se establece, que el concurso publico de méritos
tendria como minimo las siguientes etapas:

“...a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de
fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora
de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite
de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de
los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningan caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero
de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del
concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar
con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.



2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion
del concurso...”

El articulo 2.2.27.3 establece los mecanismos de publicidad de la convocatoria,
precisando que, para ‘garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones”, a través de los medios dispuestos “en el
reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a lo sefialado
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en lo referente a la publicacién de avisos, distribucion de volantes, insercion en otros
medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo
de comunicacion de la entidad territorial”.

Respecto de quien sera elegido personero municipal, el articulo 2.2.27.4 advierte la
obligatoria necesidad de elaborar, a partir de los resultados de las pruebas, en
estricto orden de mérito la lista de elegibles, precisando que se cubrira la “vacante
del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”; con
lo cual, en supremacia del principio de la libertad de configuracion legislativa, se
limito la discrecionalidad de la facultad hominadora de los Concejos Municipales y
Distritales®, elevando, frente al nombramiento del personero municipal, que “a
escogencia del aspirante que habra de ocuparlo se realiza exclusivamente con base
en el mérito, entendido este como el reconocimiento que le corresponde a una
persona en razon de las capacidades, competencias y aptitudes que ha demostrado
tener para el desemperio del contenido funcional del cargo™.

En esta medida el procedimiento administrativo regulado en las normas antes
referidas, en cuanto contienen los estandares minimos, adquieren un caracter
vinculante y reglado que limitan la discrecionalidad de las Corporaciones Politicos
Administrativas Municipales o Distritales en lo referente a la eleccion del personero
municipal, lo que determina que deban ser observados estrictamente por los
concejos municipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros.

El Consejo de Estado a través de la Seccidon Quinta, en sentencia de fecha cuatro
(4) de mayo de dos mil diecisiete (2017) radicacion numero 25000-2341-000-2016-
00404-01 acumulado: 25000-23-41-000-2016-00348-00, indico, del analisis de la
normativa dispuesta en el Decreto 1083 de 2015 para la eleccion de los personeros
municipales, que:

3 Cfr. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION A. Bogota, D. C.,nueve (09) de diciembre de dos mil diecinueve (2019). Referencia NULIDAD
Radicacion: 11001-03-25-000-2015-01089-00 (4824-2015) 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016)
(ACUMULADO) “De esta forma, cuando la provision del empleo se encuentra sometida a concurso publico,
siendo el mérito el Unico criterio por el que debe regirse la escogencia del empleado publico, queda descartado
cualquier mecanismo que represente para el empleador facultades discrecionales de seleccién de los
aspirantes, pues aun cuando estas Ultimas no implicarian per se arbitrariedad, si afectarian la exigencia de
aplicacion exclusiva de tal criterio”

41b.
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“...De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la
eleccion del personero municipal debe ser adelantado por los concejos municipales,
a quienes corresponde avocar los tramites pertinentes para materializarlo.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo
de universidades o instituciones de educacion superior o de entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, asi como también pueden
celebrar convenios interadministrativos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica.

No obstante, segun se colige de las normas destacadas, se advierte que la
participacion de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda
vez que el texto legal bajo andlisis prevé que el concurso de méritos “podré
efectuarse a través de” dichas instituciones.

De este modo, la intervencion o asesoria de instituciones especializadas en materia
de concursos de meéritos no es obligatoria y, en consecuencia, los concejos
municipales también cuentan con la opcién de adelantar el concurso por su cuenta,
y tal como ocurre en el presente caso, “efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso”, lo que da lugar a concluir que aun sin la intervencién de las instituciones
ya mencionadas, radica en cabeza del érgano colegiado adelantar el concurso de
meéritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento de los estandares minimos para la
eleccion del personero, establecidos en el Decreto 1083 de 2015...”

Habiendo revisado el marco normativo de la forma de provisién del empleo publico
de personero municipal, frente a los estandares minimos dispuestos en el
ordenamiento juridico para el desarrollo del concurso publico y abierto de méritos,
se tienen los pardmetros esenciales para estudiar la medida cautelar de suspension
provisional solicitada.

3.3. Analisis y decisién del caso concreto.

Como fundamento de la medida cautelar, la parte demandante aduce que el acto
administrativo contenido en la Resoluciéon No. 003 del 08 de enero de 2024, por
medio de la cual se protocolizé el nombramiento de la sefiora Leidy Clemencia
Valdivieso Galeano como personero municipal del municipio de EI Guacamayo,
desconoce los articulos 1, 4, 7, 29, 40, 83, 121 y 209 de la Constitucion Politica, los
articulos 3, 6, 11y 54 de la Ley 1437 de 2011y, los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015; para lo cual expuso, en el marco del principio de justicia
rogada, que se configuran las siguientes causales de anulacién:

- Que el concurso de meéritos no fue apoyado por una entidad idonea, cargo
de ilegalidad sustentado en que las Unidades Técnicas de Boyaca - UTB no
cumple la idoneidad ni los requisitos exigidos en el Decreto 1083 de 2015; en
este sentido, precisa la demanda, el articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de
2015 indica que podran realizarse los tramites del concurso de méritos “a
través de universidades o instituciones de educacion superior publicas o
privadas con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal”, articulo 2.2.27.6. “con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica”.

- Desviacibn de poder y desconocimiento del debido proceso, para

fundamentar el cargo de nulidad manifesto, que el Concejo Municipal de El
Guacamayo debio acudir a una licitacion publica y no a la figura del convenio
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de asociacion, para la escogencia de la institucion encargada de realizar las
etapas del concurso de méritos para la escogencia del personero municipal.

Pues bien, a partir de la apreciacion material de los elementos probatorios
aportados al plenario para la decisién de la medida cautelar en aplicacion de las
reglas de la sana critica®, se tienen probadas las siguientes situaciones facticas
relevantes®:

- De acuerdo con el certificado de matricula mercantil No. 83615, las Unidades
Técnicas de Boyaca UTB, tiene inscrito como actividad principal el Cadigo
CllU: P8541.

- El Concejo Municipal de ElI Guacamayo (Santander) suscribié el Convenio
No. 001 de fecha 28 de junio de 2023 con las Unidades Técnicas de Boyaca
UTB, con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos
(...), a efectos de adelantar el concurso publico y abierto de méritos para la
eleccion del personero municipal de El Guacamayo”.

- Mediante Resolucion No. 018 del 31 de octubre de 2023, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de EI Guacamayo (Santander), convoca y reglamenta
el concurso publico de méritos para la elecciobn del cargo de personero
municipal.

- Através de Resolucion No. 0003 del 8 de enero de 2023, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de El Guacamayo (Santander), protocolizé la eleccion
de la sefiora Leidy Clemencia Valdivieso Galeano como personero del
municipio de El Guacamayo.

3.3.1. Analisis preliminar del cargo de nulidad que cuestiona la idoneidad de
las Unidades Técnicas de Boyacéd UTB, como entidad especializada en
procesos de seleccién de personal para participar en concursos de
meéritos para elegir personeros.

La motivacién mas sélida que presenta el accionante radica en la falta de idoneidad
de la entidad contratada por el concejo municipal de El Guacamayo para acompaiar
el desarrollo del concurso de méritos que culmind con el nombramiento de la sefiora
Leidy Clemencia Valdivieso Galeano como personero de dicha entidad territorial.

5 “ ..La valoracién de las pruebas, en suma, se da en dos momentos procesales, a saber: i) al hacer el juez el
juicio de admisibilidad de los medios de prueba mediante la verificacion de los requisitos extrinsecos de licitud
y legalidad (decreto, incorporacién y préactica), y el juicio de relevancia a través de la comprobacién de los
requisitos intrinsecos (conducencia, pertinencia notoria y utilidad manifiesta); en cuyo caso las pautas de
valoracion formal estan dadas de antemano por la ley y el sentenciador se limita a su aplicacion, pues si llegare
a separarse del mandato legal incurriria en violacién del debido proceso. ii) al apreciar la prueba en su
materialidad, mediante la asignacion del valor que cada una de ellas posee segun su contenido de verdad, y al
estimarlas en conjunto y contexto segun las reglas de la ‘sana critica’. En este caso la valoracidon no esta
dada de manera a priori por la ley, sino que se determina a partir de la justificacién (externa e interna) o
motivacién razonada que el juez hace de las decisiones que toma sobre los hechos con base en su recto
raciocinio, experiencia, habilidades perceptivas e interpretativas, y preconcepciones hermenéuticas que
le permiten contar con un trasfondo de referencia o contexto que imprime sentido a los datos arrojados
por los medios de prueba...”. — Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Civil, sentencia de fecha
veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicacion No. 110013103039 2011 00108 01. SC9193-
2017.

6 Ver anexos de la demanda, registro indice No. 00003 de SAMAI.
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Asi las cosas, la controversia principal de este cargo gira en torno a establecer si
las Unidades Técnicas de Boyacad UTB, puede catalogarse como una entidad
idonea en los términos de los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015,
a efectos de intervenir en el concurso de méritos que finalizé con la expedicion del
acto de eleccion del personero, y en caso negativo, si dicha circunstancia tiene la
incidencia necesaria para declarar la suspensién provisional que se pretende.

La Sala reitera que la facultad que el articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de 2015
reconoce a los concejos para “efectuar los tramites pertinentes para el concurso”,
estd condicionada a la contratacion de personas juridicas que reunan las
condiciones alli previstas, es decir, que se trate de (i) universidades o (ii)
instituciones de educacion superior, publicas o privadas, o (ii) entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal. De manera que, si bien las
corporaciones administrativas no tienen materialmente que ejecutar o intervenir en
cada etapa del concurso y pueden delegar a terceros la realizacion parcial de los
mismos, deben asegurar que los perfiles de los operadores respondan a la
exigencia de la normatividad que gobierna estos procedimientos.

Para establecer si las Unidades Técnicas de Boyaca UTB, entidad que intervino en
el concurso de méritos para la eleccion del personero municipal de El Guacamayo
tiene la competencia e idoneidad que la norma superior establece, es necesario
acudir a la sentencia de fecha veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos (2022)
radicacion 52001-23-33-000-2020-00982-03, en la que la Seccion Quinta del
Consejo de Estado record6 que son dos (2) los pardmetros para identificar a una
entidad especializada en procesos de seleccion personal, la personeria juridica y el
objeto social, independiente de la experiencia que de forma aislada pudieran
demostrar los interesados en brindar la correspondiente asesoria en el concurso.
Indicé la referida providencia:

“...Se parte del estudio del objeto social consagrado en los estatutos de la sociedad,
en sus certificados de existencia y representacion legal y, en general, en los
documentos que contemplan la creacion y constitucion de las personas juridicas que
acompafian los procesos de seleccién de personeros.

En este punto, huelga a aclarar que la jurisprudencia de la Sala ha precisado que,
sin importar la experiencia de estas sociedades, el punto de inflexiébn para la
determinacion de su naturaleza se encuentra siempre en su objeto social.

(..

De esta manera, la Seccién erige una relacion inexorable de acuerdo con la cual, la
experiencia en actividades de seleccion de personal solo tendrd efectos juridicos,
cuando se logra demostrar que la entidad que ha asesorado la puesta en marcha
del concurso de méritos cuenta con la habilitacién para ello de conformidad con las
previsiones expresas de su objeto social que, en el caso de las personas juridicas,
determinan su capacidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 99 del Codigo de
Comercio (...)".

La anterior postura, ya habia sido aplicada por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, asi en auto de fecha ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020) radicacion
73001-23-33-000-2020-00081-01, la Seccion Quinta confirmé la providencia del
Tribunal Administrativo del Tolima que suspendid los efectos de la eleccion del
personero de Ibagué, al corroborar que la persona juridica que fue contratada para
adelantar el concurso de méritos por el concejo municipal, no podia incluirse en
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alguna de las alternativas que establece el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de
2015, para lo cual aplico la regla segun la cual, para verificar si una entidad es
especializadas en procesos de seleccion de personal, debe revisarse su objeto
social, mas que la experiencia que tenga en el campo; motivo por el cual reitero,
que para verificar si se tiene o no “la calidad de “...entidad especializada en
procesos de seleccion de personal”, que exige el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083
de 2015, debe acudirse a su objeto social y no al contenido de otros contratos o
convenios ya celebrados con anterioridad”.

En esa medida, lo primero que se debe advertir, con fundamento en las reglas de
derecho adoptadas por las decisiones de la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
gue haciendo una interpretacion con efecto util del articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015, una “entidad especializada en procesos de seleccion de personal” es
aquella persona juridica privada o publica, que tenga dentro de su objeto social la
realizacion, apoyo o gestién a procesos de seleccidn de personal.

Pues bien, hasta este momento procesal para la Sala tan sélo esta demostrado que
el concejo municipal de EI Guacamayo decidié que el concurso de méritos fuera
realizado por un tercero. De hecho, en el plenario obra prueba de que esa
corporacion suscribié el convenio con las Unidades Técnicas de Boyaca UTB; v,
que dicha entidad tiene inscrito como actividad principal el Cédigo CIIU: P85417, el
cual al parecer corresponde a:

“...La formacion que capacita para trabajos que requieran conocimientos técnicos y
competencias en areas especificas de los sectores de la produccion; el requisito de
haber culminado el noveno grado de la educacién basica o tener el titulo de bachiller
y la prueba Icfes. 5 Articulo 14, Ley 30 de 1992. 6 Articulo 6, Ley 749 de 2002. 7
Articulo 1, Ley 749 de 2002.

La formacion en instituciones técnicas profesionales, impartida en instituciones
facultadas legalmente para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de
caracter operativo e instrumental y de especializaciéon en su respectivo campo de
accion...”

Sin embargo, no hay certeza probatoria hasta este momento, del objeto social de
las Unidades Técnicas de Boyaca UTB, que le permita a la Sala establecer si dicha
entidad tiene entre sus funciones la realizacion de procesos de seleccién de
personal, requisito sine qua non para establecer si carece de la experticia o
idoneidad que le atribute la parte demandante.

3.3.2. Analisis preliminar del cargo de nulidad de desviacion de poder y
desconocimiento del debido proceso.

Como se establecié en el componente descriptivo de la providencia, la parte
demandante indica como fundamento de este cargo de nulidad, que el Concejo
Municipal de EI Guacamayo debié acudir a una licitacion publica y no a la figura del
convenio de asociacion, para la escogencia de la institucion encargada de realizar
las etapas del concurso de méritos para la escogencia del personero municipal.

7 https://diancolombia.info/codigos-ciiu/codigo-8541/
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Pues bien, como se ilustro en las consideraciones normativas que anteceden a la
decision del caso concreto, se tiene que a partir del articulo 35 de la Ley 1151 de
2012, la eleccién de personeros a cargo de los Concejos Municipales y Distritales,
debe realizarse previo concurso de méritos; al respecto, la Corte Constitucional al
verificar la validez de la anterior norma, mediante la sentencia C-105 de 2013,
ademas de declarar inexequible el apartado que establecia que el concurso debia
adelantarse por la Procuraduria General de la Nacién, por corresponder a un asunto
de la competencia de las Corporaciones Politico Administrativas, precisé que éstos
podrian adelantarlos directamente o a través de un tercero contratado para el efecto:

“...No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, Yy las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para
el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir
directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que
estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir deben
trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar su
realizacién parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas
y técnicas para este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices
bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.
Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicibn de manera simultanea para
varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma
categoria, y unificarse los criterios de valoraciébn de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional, y centralizar su evaluacién en una Unica
instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la Nacion podria intervenir
en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los propios concejos...”

De esta manera, los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 de Decreto 1083 de 2015
establecieron de la siguiente manera qué clase de terceros podian prestar dicho
apoyo:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos parala eleccion personeros.
El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO  2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo
su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultineamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.
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En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion
de la experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacion en una unica instancia.

De lo anterior se puede concluir, que el concejo municipal tiene a su cargo la
eleccion de los personeros incluida la realizacion del concurso de méritos, pero esta
dltima fase puede efectuarla a través de: i) universidades, ii) instituciones de
educacion superior ya sean publicas o privadas o iii) entidades especializadas en la
seleccion de personal. Es decir, la corporacién publica estd en la capacidad de
escoger si realiza el concurso directamente o a través de las entidades antes
descritas. Es decir, deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero
pueden entregar su realizacion parcial a terceras instancias que cuenten con las
herramientas humanas y técnicas para este efecto.

De esta manera, la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha venido perfilando su
jurisprudencia acerca de la posibilidad que tienen los concejos municipales y
distritales de celebrar convenios y contratos para realizar los procesos de seleccién
de los personeros, a través de entidades especializadas en esta materia®, sin que
se condicione a la realizacion de la licitacion publica como modalidad de seleccién
del contratista.

3.3.3. Sintesis de la decisién.

Asi las cosas, la Sala de Decision advierte criterios racionales y objetivos que
permiten considerar que, en este momento procesal, no se encuentran
configurados los presupuestos exigibles para declarar la suspension
provisional del acto administrativo electoral, por cuanto en el proceso no
obran pruebas conducentes, pertinentes, necesarias y Utiles que permitan
concretar con un estado de conviccion que mas alld de cualquier duda
razonable, la acreditacion de los cargos de nulidad que la parte demandante
aduce.

En consecuencia, la Sala negard la medida cautelar de suspension provisional
solicitada, pues las pruebas valoradas en este momento no son diafanas en
demostrar la configuracion de la conducta prohibitiva por parte del demandado, y
por ende, no hay mérito suficiente para acceder a la peticion de suspension
provisional del acto de eleccion.

La anterior decision por supuesto es provisional y no constituye prejuzgamiento, ni
impide que al fallarse el caso se asuma una posicion distinta, pues lo cierto es que
en el escenario procesal, con el transcurrir de la actuacion, es factible que se
incorporen al proceso nuevas pruebas o que se presenten argumentos adicionales
gue persuadan al Juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopta.

Por lo expuesto, la Sala de Decisiéon

8 Ver, Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencias de 23 de marzo de 2017, Rad. 25000-23-41-000-2016-
00219-01, MP. Rocio Aratjo Ofiate y 18 de julio de 2019, Rad. 73001-23-33-000-2018-00204-03, MP. Rocio
Araujo Ofate.
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RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR en unica instancia la demanda de nulidad electoral
instaurada por el ciudadano Federico Alzate Moncada, con el fin de obtener la
nulidad de la “RESOLUCION N°003 del 08 de Enero de 2024 suscrita por la mesa
directiva del Concejo Municipal de El Guacamayo — Santander, por medio de la cual
se protocolizé el nombramiento de la Dra. LEIDY CLEMENCIA VALDIVIESO
GALEANQO, identificada con Cédula de Ciudadania N°63.437.974 expedida en
Vélez - Santander, para que a partir del primero de marzo del dos mil veinticuatro
(2024) y hasta el ultimo dia del mes de febrero del 2028 ocupara el cargo de
personero municipal dentro del municipio de EI Guacamayo”.

Para tal efecto se DISPONE:

1. Notificar personalmente a la sefiora Leidy Clemencia Valdivieso Galeano; en la
forma prevista en el numeral 2 literal a) del articulo 277 del CPACA, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 205 del CPACA, esto es, enviando
copia digital de la presente providencia a la direccion electronica suministrada
por la parte actora. En caso de no poder efectuarse dicha diligencia, contindese
con el trdmite establecido en los literales b) y c) del numeral 1 del articulo 277
del CPACA.

2. Notificar personalmente, a través de mensaje dirigido al buzon de correo
electrénico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme a lo
establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, al Concejo Municipal de EI Guacamayo (Santander) y
a la representante del Ministerio Publico.

3. Requerir al Concejo Municipal de El Guacamayo (Santander), de conformidad
con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA, para que dentro
del término para contestar la demanda alleguen los antecedentes
administrativos del acto de eleccion acorde con su respectivo ambito de
competencia frente a la expedicién del mismo.

4. Notificar por estado a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en el numeral
4 del articulo 277 del CPACA.

5. Informar a la comunidad sobre la existencia del proceso por medio de la pagina
web de esta Corporacion, como lo ordena el numeral 5 del articulo 277 del
CPACA.

6. Remitir al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado copia electronica de la presente providencia, en conjunto
con la demanda y sus anexos, en cumplimiento al mandato del articulo 199,
inciso final del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. De conformidad con las razones expuestas, NEGAR la solicitud de la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado.
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TERCERO. RECONOCER personeria al abogado Carlos Alfaro Fonseca,
identificado con cédula de ciudadania No 13.822.135 vy tarjeta profesional No
36.946, como apoderado de la sefiora Leidy Clemencia Valdivieso Galeano,
conforme con el poder conferido para tal efecto.

CUARTO. ADVIERTASE que los escritos o memoriales dirigidos al proceso
deberan ser ingresados por parte de los usuarios externos, a través de la ventanilla
virtual® del aplicativo SAMAI de acuerdo con la circular PCSJC24-1 del 11 de enero
de 2024. De igual forma, deberan remitirse copia de los mismos a los correos
electronicos informados por las partes y al Ministerio Publico, los cuales obran en el
encabezado de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[Firma electrénica]
IVAN FERNANDO PRADA MACIAS
Magistrado

[Firma electronica]
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

[Ausente con permiso —
Resolucién No. 64 del 05 de marzo de 2024]
MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ
Magistrada

9 https://ventanillavirtual.consejodeestado.qov.co/
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