CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

Conjuez Ponente: LUIS FERNEY MORENO CASTILLO

Bogota D.C., primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion: 11001-03-15-000-2022-04471-00
Accionante: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
Asunto: Accion de tutela — Auto Admisorio
l. ANTECEDENTES

1. ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ elevo accion de tutela en contra
del Tribunal Administrativo del Choco, en procura de la proteccién de los
derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la administracion de
justicia, seguridad juridica, entre otros, de la Corporacién Autbnoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO, los cuales, en
consideracion del accionante, fueron vulnerados por el Tribunal
Administrativo del Chocé mediante Auto interlocutorio No. 0316 del 09 de
agosto de 2022 en donde, en sentir del accionante, se incurrié en una via de

hecho por defecto factico y por defecto sustantivo o material.

2. Los principales hechos manifestados por el accionante son los siguientes:

a. “...) CODECHOCO debi6 acudir a la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, impetrando ante los juzgados administrativos del
Circuito de Quibdé, el medio de Control Cumplimiento, el cual fue
accionado por reparto al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Quibdo, bajo radicado No. 27001333300320200020102”.

b. %...) el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Quibdo, en
sentencia No. 158 del 13 de noviembre de 2020, accedioé a las suplicas
de la demanda, ordenando al municipio de Quibdd, dar cumplimiento
al articulo 44 de la Ley 99 de 1993, transfiriendo a CODECHOCO, el
porcentaje ambiental de que trata la norma en cita”.

c. “...) Ante el recurso de apelacion presentado por el Municipio de
Quibdo, el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé, profirio la
sentencia de segunda instancia No. 005 del 03 de febrero de 2022, en
la que modifica lo decidido por el Juez de primera instancia,

confirmando la sentencia impugnada en algunos a partes y ordenando



Auto admisorio

Radicacién: 11001-03-15-000-2022-04471-00

Accionante; CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

compulsar copias a la Fiscalia, Procuraduria y Contraloria, para que
se investigue la conducta del sefior alcalde del Municipio de Quibdd6”.
. (...) en la misma sentencia de segunda instancia de la que se viene
hablando, el Tribunal Contencioso Administrativo del Choc6, sefialo:
“TERCERO: RECHAZAR la demanda en cuanto a la pretension de
cumplimiento del articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, segun lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia”., Es de anotar gue

dichadeterminacion, resultaatodaluces incongruente porgue en

la demanda no se elevd pretensidn en ese sentido y tampoco en

la sentencia de primera instancia se ordend dar cumplimiento a

esa norma, concluyendo entonces que, ese a parte de la decisiéon

del Tribunal accionado es inapropiado; y es precisamente con apoyo

en ese aspecto de la decision del Tribunal, que el Municipio de

Quibdd, se viene escudando para no transferir los recursos del

porcentaje ambiental del impuesto predial de que trata el articulo
44 de la Ley 99 de 1993.”

. (...) Debido a la postura por la que ha optado el Municipio de Quibdo,

la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del

Choc6 — CODECHOCO, interpuso_incidente desacato, pues, el

citado ente territorial, sigue renuente a transferir el porcentaje
ambiental del impuesto predial de que trata el articulo 44 de la Ley 99
de 1993, solicitado mediante oficios de fecha 12 de febrero, 03 de
diciembre de 2018 y 01 de junio de 2020".

“(...) A través de Auto Interlocutorio 177 del 31 de mayo de 2022,

el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Quibdd,

decidio el incidente de desacato formulado, determinando lo
siguiente: “(...) PRIMERO: DECLARESE que el sefior MARTIN
EMILIO SANCHEZ VALENCIA, en calidad de Alcalde Municipal de
Quibdé, DESACATO las 6rdenes impartidas en las sentencias N° 158

del 13 de noviembre de 2020, proferida por este Despacho Judicial y
modificada por la sentencia nro. 005 del 03 de febrero de 2022,
proferida por el Tribunal Administrativo del Choco.”

. “...) En wuna actuacion inexplicable, el Honorable Tribunal
Contencioso Administrativo del Chocd, profirié el Auto Interlocutorio
No. 0316 del 9 de agosto de 2022, decidiendo: “(...) PRIMERO:
REVOCAR la sancion impuesta al doctor MARTIN EMILIO
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SANCHEZ VALENCIA, en su calidad de Alcalde del Municipio de
Quibdé o quien haga sus veces, a través del auto interlocutorio No.

177 del 31 de mayo de 2022, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia”

“...) La _decisiéon del Tribunal Contencioso Administrativo del

Choc6, contenida en el Auto Interlocutorio No. 0316 del 9 de

agosto de 2022, constituye una via de hecho, pues materializa

una afrenta al derecho fundamental al debido proceso, al acceso

a la administracion vy a la sequridad juridica, tal como se explica a

continuaciéon”.

3. De conformidad con lo expuesto por el accionante, el auto interlocutorio 0316

del 09 de agosto de 2022 del tribunal administrativo del Choco incurrio en

una via de hecho por las siguientes razones:

a.

“(...) sin que obre prueba el expediente, que evidencie que el municipio de
Quibdo, ha transferido a CODECHOCO, el porcentaje ambiental del
impuesto predial de que trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, en relacion
con lo solicitado mediante oficios de fecha 12 de febrero, 03 de diciembre de
2018 y 01 de junio de 2020, el Tribunal accionado, procedié a revocar lo
ordenado por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Quibd®,
pasando por alto que el alcalde del ente territorial en mencién, no ha
cumplido con la orden judicial.”

“...) No puede ser aceptable, que en la sentencia cuyo cumplimiento se
reclama, haya quedado probada la renuencia del ente territorial accionado,
al no haber transferido el porcentaje ambiental del impuesto predial de que
trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, solicitado por CODECHOCO,
mediante oficios de fecha 12 de febrero, 03 de diciembre de 2018 y 01
de junio de 2020, y ahora en sede de desacato, el Tribunal simple y
llanamente diga que como el municipio de Quibdd, objeto las facturas de que
tratan los citados oficios, no podia acreditarse el incumplimiento de la
sentencia; desde luego que una interpretacion en tal sentido, constituye una
vulneracion al derecho de acceso a la administracion de justicia y a la
seguridad juridica.”

“(...) el Tribunal accionado, se conformé simplemente con sefialar que en el
expediente obraban unos comprobantes de pago allegados por el municipio
de Quibdd, y que se habia constatado que esos dineros fueron transferidos

a CODECHOCO, pero ni siquiera entr6 a determinar que se tratase de los
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periodos y conceptos ordenados en la sentencia 005 del 3 de febrero de
2022, pasando por alto ademas, que la obligacion de transferir el porcentaje
ambiental del impuesto predial es periddica y no estatica.”

“...) JAMAS se elevd pretension, solicitando_el cumplimiento _del

articulo 255delaley 1753 de 2015, ni mucho menos el Juzgado Tercero

Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, ordend en su sentencia,

que se acatara dicho articulo, por lo tanto no comprendemos las

razones por las cuales el Tribunal accionado, dirigié su argumentaciéon

en tal sentido, pues es evidente gue CODECHOCO, no podia solicitar

como en efecto no lo hizo, que se ordenara el cumplimiento del articulo

255 de la Ley 1753 de 2015, dado que esa norma no establece ninguna

orden perentoria que deba cumplir el municipio de Quibdé en favor de
CODECHOCO.”

“...) CODECHOCO, solicité al Tribunal accionado, |la aclaraciéon de la

misma, precisamente por cuanto ni en la pretension de la demanda, ni

en aparte alguno de lademanda, se solicité el cumplimiento del articulo

255 dela lLey 1753 de 2015, v porque ademas tampoco era procedente

modificacion de la sentencia de primera instancia, en cuanto al

cumplimiento del citado _articulo, sencillamente porque en esa

providencia, el Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito de Quibdé,
JAMAS orden6 dar cumplimiento al citado articulo, sin embargo la solicitud
de aclaracién se retird, primero porque se advirtié su extemporaneidad, y en
segundo lugar porque se consideré que dicha determinacién resultaba inane
frente a la verdadera y Unica pretension de la demanda, que no es otra que
se ordenara el cumplimiento del articulo 44 de la Ley 99 de 1993~

“(...)laconsideraciéon que hace el Tribunal en el Auto censurado por via

de tutela, en relacién con la compensacion por predial a territorios

colectivos de comunidades negras, si amerita un pronunciamiento por

parte de CODECHOCO, toda vez, que lo dicho en el auto, abre la puerta

para que el municipio de Quibdd, entienda que no estad obligado a

transferir porcentaje alguno sobre los recursos que el Estado le

compense a titulo de predial por territorios colectivos de comunidades

negras, lo que desde luego pulverizaria el mandato contenido en el articulo
317 de la Constitucion y el articulo 44 de la Ley 99 de 1993”

“(...) EN CONCLUSION es imperativa la obligacion que tienen los municipios
del pais, de transferir a las Corporaciones Autbnoma Regionales de su
jurisdiccién, un porcentaje ambiental sobre lo recaudado por impuesto
predial, porcentaje entre otras cosas, que tiene una destinacion especifica,
gue no es otra que la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales;

en este sentido es claro que si el municipio de Quibdd pudiera cobrar el
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impuesto predial de manera directa a las comunidades negras e

indigenas de su jurisdiccion, sencillamente debia también transferir el

porcentaje ambiental del impuesto predial, lo cual no cambia con la

figura de la compensacion del impuesto predial, toda vez, que aqui en

Ultimas lo que sucede, es gue el estado colombiano frente a esos

sujetos de especial proteccion (comunidades negras e indigenas), por

disposicidon expresa del legislador, se hace cargo de pagar a los

municipios, lo que estos deberian recaudar si le cobraran de manera directa

el impuesto predial a estas comunidades.”

4. De conformidad con lo anterior, el accionante solicitd acceder a las siguientes

pretensiones:

“1. Se protejan los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia y seguridad juridica, vulnerados por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Chocd, al proferir el Auto No. 0316 del 09 de
agosto de 2022, dentro del expediente radicado bajo el No.
27001333300320200020102, Accion: Incidente de Desacato -Accion de
Cumplimiento— Accionante: Corporacién Autéonoma Regional para el

Desarrollo Sostenible del Chocé — Accionado: Municipio de Quibdo.

2. Se deje sin efecto el Auto No. 0316 del 09 de agosto de 2022, que por via
de tutela se cuestiona, y en consecuencia ordene al Tribunal proferir una
nueva decision, en la que se verifigue el efectivo cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia No. 005 de/ 03 de febrero de 2022.”

5. De lo expuesto por el accionante, se colige que su reproche se dirige
expresamente en contra del Auto No. 0316 del 09 de agosto de 2022, debido
a que, en su sentir, en este auto el Tribunal se pronuncié indebidamente
respecto del articulo 255 de Ley 1753 de 2015; y, que ademas el tribunal tuvo
en cuenta soportes de pago tomados en cuenta para determinar el
cumplimiento no se correspondian con los periodos reclamados como
pendientes de pago por parte del accionante en favor de CODECHOCO. En
consecuencia, se hace necesario solicitar la remision del expediente
contentivo del incidente de desacato en cuestion a efecto de verificar los

reproches formulados en la presente accion constitucional.

6. La mencionada accion fue asignada a la Subseccion C, de la seccion 1l del
Consejo de Estado, integrada por los consejeros: NICOLAS YEPES
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CORRALES, GUILLERMO SANCHEZ LUQUE y JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS.

7. Recibido el asunto para resolver, los citados consejeros, mediante escrito del
dos (2) de septiembre dos mil veintidés (2022), presentaron una

manifestacion conjunta de impedimento, en los siguientes términos:

“...) Manifestamos impedimento para conocer la solicitud de tutela, pues
estimamos que estamos incursos en la causal prevista por el articulo 56.6
del Cadigo de Procedimiento Penal, aplicable al asunto por remision del
articulo 39 del Decreto 2591 de 1991, en la medida en que participamos
en el proceso, ya que la sentencia que accedi6 a la accion de
cumplimiento fue dictada en cumplimiento de una orden de tutela dictada
el 10 de diciembre de 2021 por la Subseccion C de la Seccién Tercera de
la Corporacion, Rad. N°. 11001-03-15-000-2021-04707-01.7(...)

8. El dia veintidés (22) de septiembre del afio 2022, se efectud el sorteo de
conjueces, correspondiéndole el presente negocio a los Doctores: CARLOS
ALBERTO ATEHORTUA RIOS; HERNANDO HERRERA MERCADO; y LUIS
FERNEY MORENO CASTILLO; siendo este ultimo designado como ponente.

9. El primero (01) de noviembre del afio 2022, se profirié auto de mejor proveer
con el fin de solicitar la remision de la providencia pronunciada con
anterioridad por la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de

Estado para verificar si acaece o no la causal de impedimento manifestada.

10.Recibida copia de la providencia solicitada, esta Sala de Conjueces estimo,
en providencia fechada el 16 de febrero de 2023, que se configuraba el
impedimento manifestado por los Consejeros de Estado NICOLAS YEPES
CORRALES, GUILLERMO SANCHEZ LUQUE y JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS.

Por lo expuesto, procede el Conjuez Ponente a determinar lo pertinente respecto de

la admisibilidad de la accion, asi:

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- Esta Subseccion es competente para conocer y fallar la presente solicitud de

amparo de conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion, 37
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del Decreto Ley 2591 de 1991 y 13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena del
Consejo de Estado.

2.2.- Asi mismo, el Despacho encuentra que se reunen los requisitos de forma
exigidos en el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991 y procede a admitir la accion

de tutela interpuesta.

En consecuencia,
I1l. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la acci6on de tutela promovida por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO
- CODECHOCO en contra de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO por la
emision del Auto No. 0316 del 09 de agosto de 2022.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la autoridad judicial tutelada mediante oficio, para que
dentro del término de cuatro (4) dias habiles contados a partir de su recibo, ejerza

su derecho de defensa.

TERCERO: VINCULAR, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley
2591 de 1991, al Municipio de Quibdd, por intermedio de su alcalde municipal, como
entidad accionada dentro del asunto ordinario ya referido; asi como al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Quibdd, quien mediante Auto Interlocutorio
177 del 31 de mayo de 2022, resolvio en primera instancia el incidente de desacato;
para que dentro del término de cuatro (4) dias contados a partir de su recibo, se

pronuncien sobre el contenido de la accion de amparo impetrada.

CUARTO: SOLICITAR al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Quibdo,
la remision digital del expediente radicado bajo el No. 27001333300320200020102,
Accion: Accién de Cumplimiento — Accionante: Corporacion Autonoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé — Accionado: Municipio de Quibdo, asi
como la copia del expediente contentivo del incidente de desacato en cuestion a
efecto de verificar los reproches formulados en la presente accidn constitucional,
en particular la remision del auto No. 0316 del 09 de agosto de 2022 proferido por

el Tribunal Administrativo de Choco.
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QUINTO: DECRETAR como pruebas las documentales aportadas por el

accionante en su escrito de tutela.

SEXTO: PUBLICAR la presente providencia en las paginas web de esta
Corporacion y de la Rama Judicial y remitir copia de la presente providencia, asi
como de la tutela y sus anexos a los aqui vinculados a efectos de que puedan

ejercer su derecho de contradiccion y defensa.

SEPTIMO: Por Secretaria General, librense las comunicaciones correspondientes

a los correos electronicos de los sujetos procesales aqui vinculados.

OCTAVO: SUSPENDER los términos del presente asunto desde el 01 de marzo de

2024, inclusive, hasta que reingrese el expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS FERNEY MORENO CASTILLO
Conjuez Ponente



