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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECIOCHO LABORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, veinte de febrero de dos mil veintitrés

PROCESO Accion de tutela
ACCIONANTE Ana Pilar Monsalve Franco
ACCIONADOS Comision Nacional del Servicio Civil
Universidad Libre
VINCULADO Municipio de Bello — Secretaria de Educacién Municipal
RADICADO 05001 31 05 018 2023 0065 00
INSTANCIA Primera
DECISION Admite tutela

Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 5, 10 y 13 del Decreto 2591 de 1991,
se ADMITE la accion de tutela promovida por la sefiora ANA PILAR MONSALVE
FRANCO quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 32.181.756, contra la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE.

Advierte el Despacho que, si bien la presente accién constitucional sélo va direccionada
ante la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE., de los
anexos de la tutela se colige que el MUNICIPIO DE BELLO, SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, podria eventualmente resultar afectado con las resultas de la

presente accion constitucional, y es por ello que se ordenarda su vinculacion.

La accionante solicita MEDIDA PROVISIONAL con el fin de obtener la proteccion efectiva
del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Pretende se ordene la
suspension provisional de las siguientes etapas del proceso de seleccién Unicamente para
la OPEC 184361 correspondiente al cargo de docente aula en el ente territorial Bello,
desde la admision de la presente accién de tutela hasta contar con fallo en firme de

segunda instancia.

Ademas, declarar la nulidad de la de la metodologia de calificacion aplicada a su prueba
eliminatoria denominada método con ajuste proporcional; ordenar a las accionadas la
aplicacion de la metodologia de puntuacion directa para emitir la puntuacion definitiva de
su prueba eliminatoria. Esto con los efectos o consecuencias que acarre frente a los otros

aspirantes de la misma OPEC
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ANTECEDENTES

La accionante manifiesta que participé en el proceso de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE para la seleccién de Directivos Docentes y
Docentes — Poblacién Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, numero de
inscripcion en el concurso de mérito ID 491652256 y aspirante al cargo de Docente de aula,
poblacion mayoritaria no rural, en la Secretaria de Educacién de Bello, correspondiente a la
OPEC 184361; que en el numeral 2.4 del Anexo por el cual se establecen las condiciones
especificas de las diferentes etapas del proceso de seleccién, la Universidad Libre debio
publicar en la Guia de Orientacién al Aspirante (GOA) de manera detallada la forma de

calificacion de las pruebas escritas;

Menciona que en agosto de 2022 la Universidad Libre, autorizada por la Comisién Nacional
de Servicio Civil publicé en la Guia de Orientacion al Aspirante —GOA-, la forma de
calificacion de las pruebas escritas. Que Utilizé 47 palabras para detallar la puntuacion
decimal truncada e ilustr6 el asunto con un ejemplo concreto y sencillo. Utilizé cinco (5)
palabras para comunicar la metodologia de calificacion, esto es, los nombres de dos
metodologias. “puntuacién directa” y “puntuacién directa ajustada”. Para detallar la
puntuacion directa ajustada no utilizo palabra alguna, no presentd simbologia matematica o
estadistica para una ecuacion o formula concreta, no publicé un ejemplo concreto. La
puntuacién directa ajustada simplemente fue nombrada, pero no fue detallada. Indica que 5
meses después de la publicacion de la GOA, la Universidad Libre comunica privadamente
los detalles de la puntuacion directa ajustada, que los detalles omitidos en la GOA le fueron
comunicados como respuesta a su reclamacién, y le informa que contra los detalles de

calificacion omitidos en la GOA no procede recurso.

Resume que: (i) la Universidad Libre no publicé en la GOA de manera detallada la forma de
calificacion de la prueba eliminatoria, tal como se anuncié en el Anexo del Acuerdo de
Convocatoria. (Il) la Universidad Libre no publicé en la GOA de manera detallada los
escenarios de calificacion, tal como le fue requerido en el Anexo Técnico de la licitacion. (1)
la Universidad Libre inform6 el método de calificacion para la prueba eliminatoria en un
documento distinto y posterior a la GOA. Lo hizo como respuesta a la reclamacion
interpuesta por la accionante, 5 meses después de haber publicado la GOA. (IV) que la
Universidad Libre cometi6 una omisién en su actuacion administrativa respecto a la
publicacion en la GOA de los escenarios de calificacion o métodos para calificar la prueba

eliminatoria.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, sefialan
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gue procede la accion de tutela para reclamar la proteccion inmediata a derechos
fundamentales ante la vulneracién o amenaza de la accién u omisién de cualquier autoridad

publica. Un aparte de la norma es el siguiente:

“Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces..., la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados

0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica...”.

Asi pues y de conformidad con lo previsto es las nhormas mencionadas, es competente esta
dependencia judicial para conocer de la accion de tutela que se impetra por encontrarse

reunidas las disposiciones legales para su admision, por lo que de esa forma se hara.

Respecto de la medida provisional solicitada, se hace necesario traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 que sefala los supuestos para conceder la misma,

para el efecto se transcribe la norma:

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad
de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el
juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensioén de la aplicacién se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o0 a peticidn de parte, dictar cualquier medida de conservacién
o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio 0 a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar
en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado”.

Asi mismo la H. Corte Constitucional en Auto 258 de 2013 en lo tocante a la procedencia de
la medida provisional en acciones de tutela ha sefialado debe concederse en los siguientes

casos:
‘(i) cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracién o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una

violacion, sea imperioso precaver su agravacion”.

En este asunto, del analisis de la medida provisional deprecada, toda vez que no se cuenta
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con los elementos de juicio necesarios, ni se aprecia en la prueba documental aportada la
posible causacion de un perjuicio inminente de algin derecho de caracter esencial que no
pueda esperar el término corto y perentorio de diez dias para su resolucion, deberé indicarse

gque no habré lugar a conceder la medida provisional solicitada, toda vez que la misma, busca
evitar que la amenaza a los derechos alegados se concrete en una vulneracién o que la

vulneracién a los mismos se agrave.

Con fundamento en lo anterior se ordenard la notificacién a las partes la admision de la
presente accion de tutela, tal como lo ordenan los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.
Asi mismo, se dispondra conceder a la accionada un término de DOS (2) dias, a partir de su
notificacion, para rendir el informe correspondiente respecto de los hechos expuestos. (Art.
19 Decreto 2591 de 1991).

Ahora bien, atendiendo a lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, se advierte
la necesidad de la integracién del contradictorio por pasiva en el marco de la accion
constitucional de la referencia. La disposicion en cita es del siguiente tenor:

“Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accién e intervinientes. La accion se dirigira
contra la autoridad publica o el representante del érgano que presuntamente viol6o amenaz6
el derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de 6rdenes o
instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizacién o aprobacion, la accion se
entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo.De ignorarse la

identidad de la autoridad publica, la accion se tendra por ejercida contrael superior.

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podréa intervenir en él como
coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hechola

solicitud”.

Con lo anterior, se advierte que debe integrarse el contradictorio en sede constitucional a la
totalidad de los aspirantes a los cargos de la Convocatoria correspondiente a la OPEC
184361 para la seleccion de Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria — 2150
a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, los cuales pueden ver amenazados sus derechos
fundamentales, debiendo el Juez Constitucional realizar un estudio detallado de la situacién

paratomar las medidas de saneamiento y el control de legalidad que considere necesario.

Para la notificacién del presente auto y el traslado de la accién de tutela a los aspirantes
referidos con anterioridad, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
su publicacién en la pagina web dispuesta por la entidad para ésta convocatoria yéste caso
especifico, informando que el ejercicio del derecho de defensa puede efectuarse en el correo

electrénico j18labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, y con el fin de proteger los derechos fundamentales de las partes, se oficiara a
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la directora del CENDOJ, con el fin de publicar lo resuelto en el presente autoen la PAGINA
DE SOPORTE DE LA RAMA JUDICAL; en igual sentido el Juzgado procederd a la
publicacion en el micrositio designado para este Despacho.

Por lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato constitucional,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la accion de tutela instaurada por la sefiora ANA PILAR MONSALVE
FRANCO, contra la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE.

SEGUNDO: VINCULAR a la presente accién constitucional al MUNICIPIO DE BELLO -
ANTIOQUIA, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, conforme a lo expuesto en la

parte motiva de la presente providencia

TERCERO. NO CONCEDER la medida provisional solicitada por las razones expuestas en

la parte motiva.

CUARTO. CONCEDER a las accionadas y a la vinculada el término de DOS (2) dias, a partir
de su notificacion, para rendir el informe correspondiente respecto de los hechos que dieron
lugar a la interposicion de la presente accion. (Art. 19 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO. INTEGRAR EL CONTRADICTORIO POR PASIVA con la totalidad de los
aspirantes a los cargos de la Convocatoria Territorial identificado dentro de la convocatoria
con la OPEC 184361 para la selecciéon de Directivos Docentes y Docentes — Poblacién
Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, los cuales pueden ver amenazados sus
derechos fundamentales, debiendo el Juez Constitucional realizar un estudio detallado de la
situacion para tomar las medidas de saneamiento y el control de legalidad que considere
necesario. Para la notificacién de este auto y el traslado de la accién de tutela a los referidos
aspirantes, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DELSERVICIO CIVIL su publicacion en
la pagina web dispuesta por la entidad para ésta convocatoria y éste caso especifico,
informando que el ejercicio del derecho de defensapuede efectuarse en el correo electrénico

j18labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

Deberé anexar dentro del término de 1 dia contado a partir de la notificacion de este auto,

prueba del cumplimiento de la obligacion impuesta.

SEXTO. ORDENAR a la direccion del CENDOJ la publicacion de lo resuelto en el presente
auto en la PAGINA DE SOPORTE DE LA RAMA JUDICAL. En igual sentido elJuzgado

procederd a la publicacion en el micrositio designado para este Despacho
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SEPTIMO. NOTIFICAR a las partes la admision de la presente accion de tutela, tal como lo
ordenan los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBA MERY JARAMILLO MEJIA
JUEZA

ERG



