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Honorable Juez (a) 
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS ORALES DEL CIRCUITO  
Medellín – Antioquia 
E.  S.   D. 
 
 
 
MEDIO DE CONTROL:   NULIDAD ELECTORAL 
DEMANDANTE:   SERGIO ALEJANDRO MESA CÁRDENAS 
DEMANDADOS: CONCEJO DE SANTA BÁRBARA 

JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO 
 
 
SERGIO ALEJANDRO MESA CÁRDENAS, identificado con cédula de ciudadanía 
1.042.764.023, domiciliado en la ciudad de MEDELLÍN, actuando en nombre propio, 
respetuosamente acudo a su despacho para instaurar el MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD 
ELECTORAL contra el acto de ELECCIÓN del SECRETARIO GENERAL del CONCEJO DE SANTA 
BÁRBARA para la VIGENCIA 2023. 
 

I- ANTECEDENTES 
 
PRIMERO--. El numeral 8 del Artículo 313 de la Constitución Política de Colombia consagra 
como una de las atribuciones o funciones de los concejos municipales la de “elegir 
Personero para el periodo que fije la ley y los demás funcionarios que esta determine”. 
(Negrillas fuera de texto) 
 
SEGUNDO--. Entre los demás funcionarios que establece la ley serán elegidos por el 
Concejo, como es el Contralor Municipal o Distrital y el Personero, está el SECRETARIO 
GENERAL del CONCEJO de SANTA BÁRBARA (Artículo 37 – Ley 136 de 1994) para el periodo 
de un año. 
 
TERCERO--. El presidente del Concejo de Santa Bárbara, ANDRÉS HUMBERTO LÓPEZ 
GÓMEZ, mediante la RESOLUCIÓN 024 del 9 de noviembre de 2022 realizó la convocatoria 
para la elección del SECRETARIO GENERAL de la corporación. 
 
CUARTO--. La RESOLUCIÓN 024 del 9 de noviembre de 2022 fue publicada en la fan page 
de Facebook del CONCEJO de SANTA BÁRBARA el mismo 9 de noviembre [ver link]. 
 
QUINTO--. Inicialmente en la publicación fueron cargadas ocho (8) imágenes que contenían 
la RESOLUCIÓN 024, pero actualmente solo aparecen SEIS (6), por lo que dicha publicación 

https://www.facebook.com/ConcejoMunicipalSantaBarbara/posts/pfbid07wxVxH8NSZACbMsCSjAhNfkXUeSywPCEbK2daeU6dfDvHiVJQ4cpsqq2rchSPgqul
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fue modificada para encubrir un error que no fue subsanado con la expedición de otro acto 
administrativo. 
 

 
 
SEXTO--. La página faltante es la 6 de 8, la cual tiene un error en la fecha de la recepción de 
las hojas de vida: 
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SÉPTIMO--. En una publicación anterior aparece publicada la página 6 de 8 modificada [ver 
el link] 
 

 
 
OCTAVO--.  Al comparar la imagen inicial y la posterior aparece la modificación: 
 

 

https://www.facebook.com/ConcejoMunicipalSantaBarbara/posts/pfbid0GfASopXo5fPEo8qNyS1cehu736t3wUcJXnRr7yNf7AAtLrPSsS4fV4KzKt4o6fU9l
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NOVENO--. El presidente del Concejo de Santa Bárbara, al publicar la RESOLUCIÓN 024 del 
9 de noviembre de 2022 cumplió con el PRINCIPIO DE PUBLICIDAD del acto administrativo. 
Si, posteriormente, se advirtió de un error en el acto administrativo, debió haber expedido 
otra RESOLUCIÓN de conformidad con el Artículo 45 de la Ley 1437 de 2011 –CPACA–: 

 

ARTÍCULO 45. Corrección de errores formales. En cualquier 

tiempo, de oficio o a petición de parte, se podrán corregir 

los errores simplemente formales contenidos en los actos 

administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de 

transcripción o de omisión de palabras. En ningún caso la 

corrección dará lugar a cambios en el sentido material de la 

decisión, ni revivirá los términos legales para demandar el 

acto. Realizada la corrección, esta deberá ser notificada o 

comunicada a todos los interesados, según corresponda. 

 

(Negrillas fuera de texto) 
 

DÉCIMO--. En la respuesta a un Derecho de Petición elevado por mi ante el Concejo de 
Santa Bárbara solicité copia del acto administrativo que modificó la RESOLUCIÓN 024, 
recibiendo como respuesta del presidente lo siguiente: «se anexa copia de la resolución 
024 de 9 de noviembre la cual se modificó minutos después de ser publicada». 
 

 
 
UNDÉCIMO--. Las actuaciones administrativas deben conforma los PRINCIPIOS definidos en 
el Artículo 3° de la Ley 1437 de 2011 –CPACA 

 

ARTÍCULO 3. Principios. Todas las autoridades deberán 

interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las 

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los 

principios consagrados en la Constitución Política, en la 

Parte Primera de este Código y en las leyes especiales. 

 



Demanda: ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL 
Demandante: SERGIO ALEJANDRO MESA CÁRDENAS 

Demandados: CONCEJO DE SANTA BÁRBARA - JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO 

Página 5 de 10 
 

Las actuaciones administrativas se desarrollarán, 

especialmente, con arreglo a los principios del debido 

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, 

participación, responsabilidad, transparencia, 

publicidad, coordinación, eficacia, economía y 

celeridad. 

 

(Negrillas fuera de texto) 

 
DUOCÉDIMO--. Con la modificación de la RESOLUCIÓN 024 del 9 de noviembre de 2022, sin 
que mediara un acto administrativo que corrigiera el yerro, se violaron los principios de 
BUENA FE, TRANSPARENCIA y PUBLICIDAD. 
 

II- CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
 
a) PRINCIPIO DE BUENA FE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 

 
Ref: Expediente: 25000-23-25-000-2001-00738-01 No. Interno: 2934-05 P2 – Sección 
Segunda del Consejo de Estado: 
 

PRINCIPIO DE LA BUENA FE - Concepto. Se vulnera al intentar corregir un error sin 
advertir al administrado los efectos de la equivocación […]. 
 
El concepto de buena fe hace referencia al comportamiento leal y honesto que 
deben asumir los particulares y autoridades para mantener un orden justo y 
permitir el goce efectivo de los derechos y oportunidades de los asociados. Además, 
como se expresó previamente, por mandato Constitucional, se presume la buena fe 
de los particulares en sus relaciones con las autoridades del Estado, siendo deber de 
quien alegue la mala fe demostrar los hechos sobre los cuales se fundamenta”. 

 
b) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA 

 
El principio de transparencia invita a quienes intervienen en los procesos de selección a 
actuar de manera clara, pública e imparcial, con el fin de garantizar la igualdad de 
oportunidades y la selección objetiva. 
 

[Fuente: 
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6654/9646#:~:text
=El%20principio%20de%20transparencia%20invita,oportunidades%20y%20la%20sele
cci%C3%B3n%20objetiva.] 
 

c) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD 

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6654/9646#:~:text=El%20principio%20de%20transparencia%20invita,oportunidades%20y%20la%20selecci%C3%B3n%20objetiva
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6654/9646#:~:text=El%20principio%20de%20transparencia%20invita,oportunidades%20y%20la%20selecci%C3%B3n%20objetiva
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6654/9646#:~:text=El%20principio%20de%20transparencia%20invita,oportunidades%20y%20la%20selecci%C3%B3n%20objetiva
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Numeral 9 del Artículo 3° de la Ley 1437 de 2011 –CPACA: 
 

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades 

darán a conocer al público y a los interesados, en forma 

sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus 

actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, 

notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo 

el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera 

masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en 

este Código. Cuando el interesado deba asumir el costo de la 

publicación, esta no podrá exceder en ningún caso el valor de 

la misma. 

 

(Negrillas fuera de texto) 

 
Artículo 65 del mismo CPACA: 

 

ARTÍCULO 65. Deber de publicación de los actos 

administrativos de carácter general. 

 

Los actos administrativos de carácter general no serán 

obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario 

Oficial o en las gacetas territoriales, según el caso. 

 

Las entidades de la administración central y descentralizada 

de los entes territoriales que no cuenten con un órgano 

oficial de publicidad podrán divulgar esos actos mediante la 

fijación de avisos, la distribución de volantes, la inserción 

en otros medios, la publicación en la página electrónica o 

por bando, en tanto estos medios garanticen amplia 

divulgación. 

 

(Negrillas fuera de texto) 
  

 
III- SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL 

 
De conformidad con los Artículos 231 y 277 del CPACA solicito la SUSPENSIÓN 
PROVISIONAL del acto de ELECCIÓN de la SECRETARIA GENERAL del CONCEJO DE SANTA 
BÁRBARA periodo 2023, recaído sobre JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO, contenido en 
Acta de la sesión plenaria del 18 de noviembre de 2022, por las siguientes razones: 
 
PRIMERO--. No decretar la MEDIDA CAUTELAR significa que se debe esperar al trámite 
normal del medio de control, lo que podría demorar una buena parte del periodo 2022 y, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#65
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teniendo en cuenta que el periodo del cargo de SECRETARIO GENERAL demandado es de 
un año, contado a partir del 1° de enero, la decisión que se adopte por el trámite normal 
sería tardía. 
 
SEGUNDO--. No tiene ningún objeto que la persona que ostenta el cargo de SECRETARIO 
GENERAL para el periodo 2023, cuestionada por su ILEGALIDAD, adelante funciones 
normativas y demás actuaciones que le corresponden al cargo. 
 
TERCERO--. En los términos expuestos, resulta más gravoso para el interés público NEGAR 
la MEDIDA CAUTELAR invocada, que CONCEDERLA, dada la notoria ILEGALIDAD e 
INCONSTITUCIONALIDAD de la elección demandada. 
 
CUARTO--. Con las actuaciones del CONCEJO DE SANTA BÁRBARA se vulneraron los 
derechos consagrados en los siguientes artículos y numerales: 
 

Artículo 29: “El debido proceso de aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y 
administrativas […]”. 
 
Artículo 3° de la Ley 1437 de 2011 –CPACA: 
 
[…] 
 
4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirán el 
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, 
derechos y deberes. 
 
[…] 
 
8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio 
público, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la 
administración, salvo reserva legal. 
 
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a 
los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus 
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y 
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que permitan 
difundir de manera masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en este 
Código. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicación, esta no podrá 
exceder en ningún caso el valor de la misma. 
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IV- PRETENSIONES 
 
5.1. Sírvase DECLARAR la NULIDAD de la elección de JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO 
como SECRETARIA GENERAL del CONCEJO de SANTA BÁRBARA para la vigencia 2023, por 
las razones expuestas con anterioridad. 
 
5.2. Sírvase DEJAR sin efectos el ACTA DE POSESIÓN N° 002 expedida por el presidente del 
CONCEJO de SANTA BÁRBARA. 
 
5.3. Sírvase DECRETAR la MEDIDA CAUTELAR de SUSPENSIÓN de la ELECCIÓN de la 
SECRETARIA GENERAL del CONCEJO de SANTA BÁRBARA para el periodo 2023. 
 
5.4. Se le ORDENE al CONCEJO de SANTA BÁRBARA, si llegase a prosperar la MEDIDA 
CAUTELAR DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL, que conforme a lo definido en la Ley 136 de 
1994 y el Reglamento Interno, se designe un SECRETARIO PROVISIONAL para el periodo 
2023, mientras se dicta sentencia. 

 
V- COMPETENCIA 

 
De conformidad con el Artículo 155, numeral 9°, de la Ley 1437 de 2011: “Por medio del 
cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo –CPACA-”, y teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE SANTA BÁRBARA 
tiene MENOS de 70.000 habitantes, le corresponde a los JUECES ADMINISTRATIVOS EN 
PRIMERA INSTANCIA la competencia de resolver el presente MEDIO DE CONTROL DE 
NULIDAD ELECTORAL: 
 

ARTÍCULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA 
INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerán en primera instancia de los 
siguientes asuntos: 
 
[…] 
 
9. De la nulidad de los actos de elección, distintos de los de voto popular, que no 
tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por 
autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta mil (70.000) 
habitantes que no sean capital de departamento. El número de habitantes se 
acreditará con la información oficial del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadísticas – DANE –.  
 
(Subrayado fuera de texto) 
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VI- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 

 
No acaecido aun por NO haberse superado el término de treinta (30) días hábiles 
posteriores a la elección, que fue el 18 de noviembre de 2022, de conformidad con el 
Artículo 164, numeral 2, literal a del CPACA: 

 
ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda 
deberá ser presentada: 
 
a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término 
será de treinta (30) días. Si la elección se declara en audiencia pública el término se 
contará a partir del día siguiente; en los demás casos de elección y en los de 
nombramientos se cuenta a partir del día siguiente al de su publicación efectuada 
en la forma prevista en el inciso 1° del artículo 65 de este Código. 

 
Además, el término no ha empezado a correr, dado que NO se ha hecho la publicación 
prevista en el inciso 1° del Artículo 65 del CPACA: 

 
ARTÍCULO 65. DEBER DE PUBLICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 
CARÁCTER GENERAL Los actos administrativos de carácter general no serán 
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas 
territoriales, según el caso. 
 
Las entidades de la administración central y descentralizada de los entes 
territoriales que no cuenten con un órgano oficial de publicidad podrán divulgar 
esos actos mediante la fijación de avisos, la distribución de volantes, la inserción en 
otros medios, la publicación en la página electrónica o por bando, en tanto estos 
medios garanticen amplia divulgación. 

 
VII- PRUEBAS 

 
Documentales 
- Copia de la Resolución 024 del 9 de noviembre de 2022 por el cual se hace la convocatoria 
para la elección del Secretario General. 
- Copia del Derecho de Petición. 
- Copia de la respuesta al Derecho de Petición.  
- Copia de la Resolución 024 del 9 de noviembre de 2022 modificada. 
 
Documentales que se solicitan 
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- Solicítese al Concejo de Santa Bárbara copia auténtica del Acta de la sesión del 18 de 
noviembre de 2022 en donde se dio la elección del Secretario. 
- Solicítese al Concejo de Santa Bárbara copia magnética de la sesión del 18 de noviembre 
de 2022 en donde se dio la elección del Secretario. 

 
VIII- ANEXOS 

 
Todos los concernientes al acápite de pruebas 

 
 

IX- NOTIFICACIONES 
 

DEMANDANTE  
Para efectos de notificaciones se tendrá la siguiente dirección: municipio de MEDELLÍN, 
ANTIOQUIA:  CALLE 58 37-9, APTO 201, BARRIO BOSTON, celular: 314 782 46 93 y en el 
correo electrónico: sergiomesacardenas@gmail.com – seralemeca@gmail.com  

 
DEMANDADOS 
- Para efectos de notificaciones se tendrá la siguiente dirección en el municipio de SANTA 

BÁRBARA, ANTIOQUIA: CARRERA BOLÍVAR, PALACIO MUNICIPAL, PISO 2, teléfono: (4) 
846 35 27 y el correo electrónico: concejo@santabarbara-antioquia.gov.co 

 
- Para efectos de notificaciones se tendrá la siguiente dirección en el municipio de SANTA 

BÁRBARA, ANTIOQUIA: CARRERA BOLÍVAR, PALACIO MUNICIPAL, PISO 2, teléfono: (4) 
846 35 27 y el correo electrónico: jessicagiraldo317@gmail.com  
 

 
Atentamente, 
 
 
 

 
Demandante 

mailto:concejo@santabarbara-antioquia.gov.co
mailto:jessicagiraldo317@gmail.com
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Sergio Mesa <sergiomesacardenas@gmail.com>

DERECHO DE PETICIÓN_CONCEJO DE SANTA BÁRBARA_SERGIO MESA
CÁRDENAS_21-DIC-2022
1 mensaje

Sergio Mesa <sergiomesacardenas@gmail.com> 21 de diciembre de 2022, 13:42
Para: Concejo Municipal Santabarbara Antioquia <concejo@santabarbara-antioquia.gov.co>

Medellín, 21 de diciembre de 2022
 
  
Señor.
ANDRÉS HUMBERTO LÓPEZ GÓMEZ
Presidente – Concejo de Santa Bárbara
E.                     S.                     D.
 
 

Asunto: DERECHO DE PETICIÓN
 
 
De conformidad con el Ar�culo 23 y 74 de la Cons�tución, reglamentado por la Ley 1755 de
2015, me permito solicitado mediante DERECHO DE PETICIÓN la siguiente información:
  

1) Copia simple magné�ca del Acta de la sesión ordinaria del 30 de noviembre en donde se
dio la elección de la Mesa Direc�va para la vigencia 2023.
2) Copia del audio de la sesión ordinaria del  30 de noviembre.
3) Copia simple magné�ca de la Resolución que modificó a la Resolución 024 del 9 de
noviembre de 2022 por medio de la cual se hizo la convocatoria para la elección del
Secretario General del Concejo.

Sírvase responder en los términos dispuestos por el “Ar�culo 14. Términos para resolver las
dis�ntas modalidades de pe�ciones” de la Ley 1755 de 2015;
 

1.      Las pe�ciones de documentos y de información deberán resolverse dentro de los
diez (10) días siguientes a su recepción. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
pe�cionario, se entenderá, para todos los efectos legales, que la respec�va solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administración ya no podrá negar la entrega de
dichos documentos al pe�cionario, y como consecuencia las copias se entregarán
dentro de los tres (3) días siguientes.

--

Sergio Mesa Cárdenas
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Periodista
(+57) 3147824693
Medellín, Colombia 

***

Autor del libro El apóstol Santiago (Icono Editorial)
Exinvestigador de Cuestión Pública (https://cuestionpublica.com/)
Exinvestigador de Las cuentas claras (Caracol Radio / Vorágine)
Colaborador de Análisis Urbano (https://analisisurbano.org/)
Columnista de La Nueva Prensa (http://lanuevaprensa.com.co/)
Colaborador de Universo Centro (www.universocentro.com)
Colaborador de Vorágine (https://voragine.co/)
Colaborador de Las 2 orillas (www.las2orillas.co)
Blog personal: (www.mesasergio.blogspot.com.co)
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CONCEJO MUNICIPAL SANTA BÁRBARA, 

ANTIOQUIA 
 

 
2020-2023  

 
 
 

 
Santa Bárbara, 03 de enero de 2023 

 

Señor  

SERGIO MESA CARDENAS  

sergiomesacardenas@gmail.com  

Peticionario 

 

Asunto: respuesta de petición. Radicado N°072-2022 del 21 de diciembre de 

2022 

 

Cordial Saludo;  

 

Dentro del término oportuno procedemos a dar respuesta a su petición allegada a 

la corporación el día 21 de diciembre de 2022, resolviendo cada una de las 

peticiones de la siguiente forma: 

 
 
1) Copia simple magnética del Acta de la sesión ordinaria del 30 de 

noviembre en donde se dio la elección de la Mesa Directiva para la vigencia 
2023. 
Respuesta: se anexa copia del acta de la sesión ordinaria del 29 de 
noviembre de 2022, que fue donde se dio la elección de la mesa directiva 
para la vigencia 2023 
 

2) Copia del audio de la sesión ordinaria del 30 de noviembre. 
Respuesta: El audio y video lo puede encontrar en la página oficial de 
Facebook del Honorable Concejo Municipal.  Se anexa link de dicha sesión 
https://www.facebook.com/ConcejoMunicipalSantaBarbara/videos/85891
6848622696 . 
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3) Copia simple magnética de la Resolución que modificó a la Resolución 024 
del 9 de noviembre de 2022 por medio de la cual se hizo la convocatoria 
para la elección del secretario general del Concejo. 
Respuesta: se anexa copia de la resolución 024 de 9 de noviembre la cual se 
modificó minutos después de ser publicada.  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 

 

 

 

 

                                                                 Presidente 2022 

 

Se anexa 

Resolución 024 den 09 de noviembre de  2022 

Acta N°15 del 29 de noviembre de 2022 
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Medellín, 10 de enero de 2023
 
 
ANDRÉS HUMBERTO LÓPEZ GÓMEZ
Presidente – Concejo – Santa Bárbara – An�oquia
concejo@santabarbara-antioquia.gov.co
 
JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO
Secretaria General
jessicagiraldo317@gmail.com
 
 
ASUNTO: NOTIFICACIÓN DE DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: SERGIO ALEJANDRO MESA CÁRDENAS
DEMANDADOS: CONCEJO DE SANTA BÁRBARA  /  JESSICA DAYANA GIRALDO OCAMPO
 
Esta no�ficación se realiza de conformidad con el inciso 5 del Ar�culo 6° de la Ley 2213 de 2022.

Sergio Mesa Cárdenas
(+57) 3147824693
Medellín, Colombia 
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