'@; Rama Judicial del Poder Pablico

»--{h Consejo Superior de la Judicatura
Conseja Superior Sala Administrativa

de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracion Judicial

NOTIFICACION POR AVISO

Santiago de Cali, 17 de enero del 2017

Atendiendo lo dispuesto en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se procede a
notificar por aviso a el(la) sefior(a) MANUEL IGNACIO RODRIGUEZ CARABALI sobre el
Acto Administrativo contenido en la Resolucion N° 7248 del 31 de Diciembre del 2015
emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya parte resolutiva:

“RESUELVE:

2014, por la cual resolvid no acceder a las pretensiones~formujekias/or e/ doctor
MANUEL IGNACIO RODRIGUEZ CARABALI, identificadd cyn C.CAJNO. RN66,298 de
Padilla, en su condicién de funcionario de la Rama Judigi abgral del
Circuito de Tulud, relativas al reconocimiento y pago de difefencigs to de

comprendidos desde ef 37 de agosto de 2001 hasta pl 25 dg septiembre de 2013
expresamente resedacios en la hoja 3 de este acto adminigtrativo, por las razones%/
expuestas en la parte motiva del presente pronunciamiento. W

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFIQUESE por intermedio de la Seccional de Administracion
Judicial de Cali - Valle del Cauca la presente decisién al funcionario impugnante, en los
términos de la ley 1437 de 2011, haciéndole saber que contra la misma no procede
recurso alguno y queda asi agotado el trémite administrativo ante esta Entidad.

ARTICULO TERCERO - DEVUELVASE a la Seccional de Administracién Judicial de Cali
- Valle del Cauca el cuaderno adminisirativo con los antecedentes del recurso, para el
respectivo tramite legal.

ARTICULO CUARTO - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. 3 1 Blc. 2015 |

7
é et
CELINEA ORéST%J ENEZ
L

Teniendo en cuenta que remitida la citacion al destinatario, en dos oportunidades segun
certificacion de la 472 Servicios Postales Nacionales, sin que haya sido posible su
entrega, el presente aviso con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electrénica de la Rama Judicial y en la entrada principal de esta entidad, ello por el
termino de cinco (5) dias, esto es, los dias 18, 19, 20, 23, y 24 de enero del 2017.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso, es decir, el dia 25 de enero del 2017.

ALBA MYRIAM ORRONEZ SANCHEZ

Sria. Ad-Hoc

Carrera 10 No. 12-15 Piso 17 Conmutador 8986868 www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

RESOLUCIONNo. 7248 14 p|C. 2015

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
en ejercicio de sus facultades legales estatutarias y en especial
las conferidas en el articulo 99 de la Ley 270 de 1.996

CONSIDERANDO

Que el doctor MANUEL IGNACIO RODRIGUEZ CARABALI, identificado con la cédula
de ciudadania No. 2,766,298 de Padilla, en su condicion de funcionario de la Rama
Judicial como Juez 1 Laboral del Circuito de Tulua, actuando en nombre propio, en
escrito radicado en la Seccional de Administracion Judicial de Cali - Valle del Cauca el 11
de junio de 2014 y en ejercicio del derecho de peticion consagrado en la Constitucion
Politica y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, le solicita a la administracion judicial expresamente:

«..A.) Inaplicar los Decretos ... en sus articulos 8 por inconstitucionales
e ilegales ....B) Ordenar a la Division de Recursos Humanos de la
Direccion de Administracion Judicial o a quien corresponda, proceda a la
reliquidacion ... de los salarios y pago de la prima especial de servicios
prevista en el Art. 14 de la Ley 4 de 1992,como adicional a la
remuneraciéon mensual ordenada por el Gobierno Nacional, en el
equivalente al 30% conforme lo establece la sentencia del Consejo de
Estado... de 29 de abril de 2014...C.) Ordenar la reliquidacion y pago de
todas las prestaciones sociales... y demas emolumentos cancelados de
forma incompleta, ... pero adicionando el 30% que corresponde a la
Prima Especial de Servicios para efectos de IBL. ....."

En los fundamentos del escrito petitorio, expresa su Ultima vinculacién como funcionario
de la Rama Judicial, y como fundamento de la reclamacion, refiere entre otros, normas del
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, sefialando que en el
ordenamiento juridico anterior a la expedicion de la Carta del 1991 el concepto de prima

salario basico mensual.
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Hoja No 2 de la Resolucion No —(248 del 3 1 mc 2015 por

medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion del doctor MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ CARABALI,

Previo estudio de los argumentos expuestos de manera escrita en la peticion presentada,
mediante resolucion 1703 del 27 de junio de 2014 la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Cali - Valle del Cauca, resolvié no acceder a las pretensiones
del interesado y sefiala como fundamentos de la decision, en resumen, que el Gobierno
Nacional en desarrollo de las normas generales previstas en la Ley 42 de 1992 cred en su
articulo 14 una prima especial sin caracter salarial, no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario basico, entre otros para los Jueces de la Republica. Que posteriormente la Ley
332 de 19 de diciembre de 1996, modificatoria de la Ley 42 de 1992, reformé parcialmente
el caracter salarial de la prima especial prevista en el articulo 14, sefialando que hara
parte del ingreso base uUnicamente para efectos de la liquidacién de la pensién de
jubilacion, para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecidas en la ley.

Sefala para finalizar que esa Direccion Seccional es un 6rgano técnico y administrativo
que tiene a su cargo, entre otras funciones, la ejecucion del presupuesto soportada en la
apropiacion y recursos situados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que en
lo concerniente al pago de salarios de los servidores judiciales adscritos a su Distrito
Judicial cumple una funcion netamente pagadora, sujeta a los lineamientos precisados en
la normatividad vigente y a las orientaciones de la Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial.

De la citada decision se notifico personalmente al impugnante el 14 de julio de 2014, y en
escrito radicado en la Seccional el 28 de julio de 2014, interpone recurso de Apelacion,
inconformidad que sustenta con los mismos planteamientos formulados en la peticiéon
inicial, a los que agrega que el acto administrativo que apela, al referirse a la sentencia del
29 de abril de 2014 citada en su peticién, desconoce los efectos de dicha sentencia lo
que impone revocarlo y restablecer los derechos laborales vulnerados.

Por resolucion 2073 del 22 de agosto de 2014 la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Cali - Valle del Cauca concede el recurso interpuesto, y con oficio
DESAJCL14-2225 del 25 de agosto de 2014 de la misma anualidad remite el cuaderno
administrativo a esta Direccion Ejecutiva, donde fue radicado en el Centro de Gestion
Documental, para resolver en la alzada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

\

Una vez estudiado el informativo a la luz de la normatividad juridica existe it

lo sefialado en la Constitucion Poiltlca las leyes 42 de 1992, 27¢de 1996332 \de 1996

> Es pertinente precisar en primer lugar, que por estar en la Rama Jyficial la ordenacién
del gasto y la funcién pagadora descentralizadas, en yirtud /de la competencia
funcional asignada por la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Aa Administracion de
Justicia, reclamaciones como la que nos ocupa, sobte £l régimen salarial
prestacional de los servidores judiciales, deben ser resueltd
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" Hoja'No 3 de la Resolucion No 1248 del 3 1 DIE 2015 por

medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién del doctor MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ CARABALI,
por la Direccién Seccional de Administracién Judicial a la que se encuentre
adscrito el Despacho en el que presta o presto servicios el reclamante,
primordialmente en aras de salvaguardar su derecho al debido proceso, el derecho de
contradiccion vy el principio de la doble instancia.

En el anterior presupuesto y con el fin de establecer los tiempos de servicio efectivamente
prestados por el peticionario en el cargo de Juez de la Republica vinculado a
Despachos_adscritos a la Direcciéon Seccional de Administracién Judicial de Cali
- Valle del Cauca, se procedi® a confrontar el histérico laboral que obraen el
aplicativo de Némina KACTUS contra la informacién suministrada por el peticionario,
la certificada por la Coordinadora del Area de Talento Humano de la Seccional en el
documento de fecha 01 de diciembre de 2015 que se encuentra en el cuaderno
administrativo del recurso, y la plasmada en el derecho de peticion, confirmandose que el
peticionario ha ejercido como funcionario judicial en los siguientes despachos y periodos
de servicio:

DESPACHO DESDE HASTA
Juez 1 Civil Municipal de Buenaventura 31/08/ 2001 | 15/09/ 2005
| Juez 1 Laboral del Circuito de Tulua 16/ 09/ 2005 | 25/09/2013

De manera que es menester precisar al respecto, que el pronunciamiento objeto de
recurso de apelacién se entiende referido Unica y exclusivamente a los tiempos de
servicios prestados por el peticionario en Despachos adscritos a la Seccional de
Administracion Judicial de Cali - Valle del Cauca, desde el 31 de agosto de 2001
hasta el 25 de septiembre de 2013.

> Hecha la anterior aclaracion se procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual
es apropiado referirnos al principal fundamento de las pretensiones del funcionario
judicial, esto es la sentencia proferida el 29 de abril de 2014 por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de
Conjueces, en conocimiento de la demanda de Nulidad instaurada por el Dr. Pablo J.
Caceres Corrales, No. Interno: 1686-07, Expediente No. 11001-03-25-000-2007-
00087-00, Conjuez Ponente: Maria Carolina Rodriguez Ruiz, proveido que declard la
nulidad, con los efectos previstos en su parte motiva. de los articulos que en los
decretos anuales de salarios de la Rama Judicial de los afios 1993 a 2007
dispusieron que el 30% de la asignacion basica de los cargos alli enlistados, entre
ellos los de Magistrados y Juez de la Republica, se consideraba como Prima sin
caracter salarial, porque con esas prescripciones lo que realmente se hizg fue restarle
ese porcentaje al sueldo basico mensual de dichos servidores y o\gpngecuencia
también a sus prestaciones sociales, concluyendo la Sala que la n cuestién
i % del valor

su caracter salarial, significando con ello gue el contenido delgrti lo 14\de la Lagy 4?
de 1992 permanece incélume. en cuanto que la prima gspecial nd constitlye feic/t,ér de
salario. -

Ahora bien, respecto a los efectos vinculantes que para | inistracién pueda tener el
citado fallo, es del caso manifestarle al impugnante que una vez se conocid que la
providencia quedo ejecutoriada el 22 de julio de 2014, la Administracién Judicial procediéﬁf%{/
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Hoja No 4 de la Resoluciéon No —{248 del 3 1 D”: 2015 por

medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion del doctor MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ CARABALI,

a calcular el monto de las obligaciones que se pudieran derivar de su cumplimiento y
requirio a los organismos competentes instrucciones para acatarla. asi como la adicion
presupuestal del caso al Ministerio de Hacienda. Con este fin se enviaron los oficios
DEAJ14-927 del 27 de agosto de 2014, reiterado con oficio DEAJ14-1191 del 4 de
noviembre de 2014, de manera que de su tramite emanara la autorizacién y situado
oportuno de recursos para que la administracién judicial pudiera atender las obligaciones
salariales surgidas a partir de la ejecutoria del mencionado pronunciamiento.

Se oficié igualmente al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 6rgano
competente para fijar las politicas en materia salarial y prestacional en el sector publico,
consultando especificamente sobre los efectos de la citada declaratoria de frente a la
disposicion salarial vigente para el afio 2014 en la Rama Judicial, que corresponde al
Decreto 194 de 07 de febrero de 2014, dado que ésta norma contiene la misma redaccién
y procedimiento para liquidar la prima especial que de hecho ha aplicado la entidad,
asi como sobre los decretos expedidos por el Ejecutivo del afio 2008 en adelante, los
cuales gozan de la presuncion de legalidad como quiera que no han sido anulados por el
ente competente. De la consulta elevada al citado ente administrativo dan cuenta los
oficios DEAJRH14-6861 del 27 de agosto de 2014, DEAJ14-1212 del 5 de noviembre de
2014 y el DEAJRHH15-191 de 03 de marzo de 2015.

Sobre los requerimientos formulados se pronuncié el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en oficio de fecha 30 de diciembre de 2014, a través del Director General de
Presupuesto Publico Nacional, Dr. FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, escrito que fue
radicado en el Centro de Gestién Documental de esta Entidad con registro EXDE15-50 el
05 de enero de 2015, y sefala en lo pertinente:

“...En ese contexto se reitera que toda erogacion incluido el gasto que usted sugiere, debe
contar con un titulo constitutivo de gasto. Pero en estos casos no nos encontramos frente a una
sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho, que desde luego constituiria un titulo
legitimo de gasto, porque es un crédito judicialmente reconocido, sino que la situacion judicial
que estamos analizando trata de una sentencia de simple nulidad.

Respecto a las sentencias de simple nulidad, en principio podemos decir que no son titulo
constitutivo de gasto, por la sencilla razén que en nuestro ordenamiento juridico no existe la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos particulares, que se expidan con
Jundamento en uno general que haya sido anulado...

“...Entonces, la verdadera pregunta consiste en determinar lo siguiente: ;cud
una sentencia de nulidad? La respuesta se encuentra en la misma jurispr,
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esos juicios, que simplemente declaran la nulidad de actos adminigtrativos no fienen efetfos
creadores de derechos individuales. |

| Ibidem. CONSEJO DE ESTADO. Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA

ACIO. Radicacion nimero: A G—%/
250002326000200400667-01
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Y ' . Hoja'No 5 de la ResoluciéonNo |24 8 ~ del 3 1 Dl[: 2015 por
medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion del doctor MANUEL IGNACIO
o RODRIGUEZ CARABALI,
Por su parte el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en comunicacion de
fecha 17 de abril de 2015, suscrita por la Directora Juridica, Dra. CLAUDIA PATRICIA
HERNANDEZ LEON -registro EXDE15-9473 de 22 de abril de 2015 de nuestra
correspondencia institucional-, con sustento en conceptos y sentencias del Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia cuyos apartes concernientes cita textualmente,
manifiesta, entre otros, que la sentencia del 29 de abril de 2014 es el resultado del medio
de control de simple nulidad, cuyo objeto es la defensa y proteccién del interés general y
del orden juridico abstracto, que se limita a decretar o no la nulidad del acto impugnado y
por tanto no puede imponer condenas pecuniarias, ni sustituir la decisién por otra, ni
rehacer el acto, ni tomar medidas distintas a las atinentes a la propia nulidad, razén por la
‘ que en el referido fallo nada se decidié en torno a derechos subjetivos(sic).

Aclara que la competencia que la ley le confiere a ese Departamento Administrativo para
conceptuar en materia salarial y prestacional “..guarda estricta relacion con la interpretacion
general de aquellas expresiones de los decretos salariales que ofrezcan algun grado de dificultad en su
comprension, sin que tal atribucion comporte, de manera alguna, la definicion de casos particulares que se
presenten al interior de la Rama Judicial; cuya resolucion, como resulta apenas obvio, corresponderd en
todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora...//...sin olvidar que las competencias atribuidas a
este Departamento Administrativo en el Decreto 188 de 2004 tampoco conlleva, de manera alguna, la
definicion o adopcion de mecanismos administrativos para solventar las situaciones o reclamaciones
individuales generadas por fallos judiciales, en cuanto ese materia se encuentra institucionalmente asignada,
en su disefio y estructuracion, a la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado...//... Todo lo cual se suma al hecho de que el Gobierno Nacional al dictar los decretos salariales
anuales del personal de las distintas entidades y organismos publicos, incluido el de la Rama Judicial, se
encuentra sometido no solo a las restricciones impuestas por el articulo 345 Superior, sino también a los
literales h) e i) del articulo 2° de la Ley 4° de 1992 y, particularmente, a la ley de presupuesto de cada
anualidad cuyos montos no pueden ser excedidos por el Ejecutivo ni por ninguna otra autoridad publica. ...

Y concluye previniendo: “...conviene recordar que actualmente se tramita ante la Seccién Cuarta del H.
Consejo de Estado la tutela No. 2015-00084, promovida por el Dr. Alvaro Quintero Sepulveda (Juez 18
Administrativo del Circuito de Medellin) contra la Seccion Segunda de la misma Corporacidn, donde se
solicita la nulidad de la Sentencia de fecha 19 de abril de 2014, dictada por la Sala de Conjueces de la
Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, Expediente No. 11 001-03-25-000-2007-00087-00, No. Interno
1686-07, Actor: Pablo J. Cdceres Corrales, que declaré la nulidad de los articulos 7° del Decreto 57 de 1993
Vv 8% del Decreto 874 de 2012, entre otros, para_que, en su lugar, se expida una nueva sentencia en la que
exista congruencia_entre la parte motiva v la parte resolutiva, cuyo resultado bien podria comportar una
nueva coyuntura procesal y administrativa. ... " (Subrayas y negrillas propias).

Ahora bien, es del caso anotar que frente a una sentencia de nulidad semejante a la que
aqui nos ocupa, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha sostenido criterios como el

nulidad el Consejo de Estado ha expuesto:
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Hoja No 6 de la Resolucién No _(2&8 del 3 1 [”E st por

medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion del doctor MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ CARABALI,

“En el campo civil la nulidad pronunciada en sentencia con fuerza de cosa Jjuzgada, tiene
efecto retroactivo y da a las partes el derecho para ser reestablecido al estado en que se
hallarian, si no hubiese existido el acto o contrato nulo. En el campo administrativo, la
sentencia con efecto erga omnes solo opera hacia el futuro.

()

Los efectos cumplidos con base en actos administrativos, en normas declaradas inexequibles o
nulas, y que no se hallen sujetos a controversia judicial, guardan su integridad, dado que la
declaratoria de nulidad cuando el fallo culmina en proceso, desatado en ejercicio de una
accion publica de ese tipo, no tiene en principio, efectos retroactivos, y que la desaparicion del
precepto obra ex nunc o sea hacia el futuro, por lo que en adelante no puede tomarse decision
fundamental en el mismo, dada su inexistencia a partir de la fecha en que la sentencia que lo
declaré injuridico, adquiera firmeza (..) los_actos administrativos dictados con base en el
precepto previamente a su anulacion, conserva su presuncion de legales v deben ser aplicados,
salvo el derecho de quienes las hayan impugnado debidamente ante esta jurisdiccion i),

“(...) finalmente debemos anotar que la sentencia en el contencioso de anulacion deberd
limitarse a decretar o no la nulidad del acto impugnado, porque no podrd imponer condenas
pecuniarias, ni sustituir la decision por otra de su sello jurisdiccional, ni rehacer el acto, ni
tomar otras medidas en lugar de las acusadas.

i)

En este orden de ideas, la nulidad que se decreta contra las normas que tiene vigencia en un
determinado periodo fiscal, no altera su validez; es por ello que, aclara esa Alta Corporacion,
dicha declaratoria no las afecta, y las consecuencias de la nulidad rigen hacia futuro.

Conforme a todo lo indicado, se ha considerado que el pronunciamiento judicial en andlisis es
de simple nulidad, vy per sé no es titulo constitutivo de gasto, en los términos el articulo 346 de
la Constitucién Politica y 38 del Estatuto Orgdnico del presupuesto, normas analizadas a
través de nuestra comunicacion 92173 sefialada supra. (Subrayas y negrillas propias).

De lo expuesto es indiscutible para esta Direccion, por un lado, que en concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la sentencia proferida por el Consejo de Estado
el 29 de abril de 2014, por la cual se decreté la nulidad de algunos articulos de los
decretos de salarios de los afos 1993 a 2007, no es un titulo_constitutivo de gasto,
hecho éste que impide que pueda aplicarse administrativamente al impugnante. o
modificar con fundamento en ella la manera como actualmente se liguida Ia mencionada
Prima especial. Y por el otro, el Decreto 194 de 07 de febrero de 2014, “PoAbl quql se dictan
unas disposiciones en materia salarial y prestacional para los servidores piiblicos de la Ram &) ug{x il y de la
Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”, modificado por el
junio de 2015, se encuentran vigentes con total presuncion de lggalidad -p \
derogados por norma posterior, ni anulados por la autoridad co peteritg 0 %e
presumen también legales los decretos salariales de los afos 008
uno vigente en la respectiva anualidad, los cuales contienen Ia mism
los articulos anulados, disposiciones que como autoridad administra 5
Estado y garantes del principio de legalidad debemos cumplir y{acatar gstrictamente, pues

lo contrario seria modificar el régimen salarial expresamerjte corisagrado en dicho%/

preceptos.
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: " . Hoja No 7 de la Resolucion No 1248 "del 3 1 DIC. 2015 por
medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion del doctor MANUEL IGNACIO

‘ RODRIGUEZ CARABALI, /
De manera que como a la fecha del presente pronunciamiento la posicién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico no ha variado en relacion a los efectos vinculantes de las
sentencias de simple Nulidad, ni sobre la solicitud de adicion de recursos para cubrir las
obligaciones que se pudieran derivar del fallo del 29 de abril de 2014, esta instancia
considera que NO ES VIABLE acceder a las pretensiones del sefor Juez de la Republica,
posicion que tiene sustento en el marco legal que impone este actuar en materia de
afectacion y ejecucién presupuestal, normas éstas que deben amparar todas las actuaciones
publicas de la administracion en cuanto a la ordenacion del gasto:

Articulo 345 Constitucion Politica:

» .. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto
"

de rentas, ni hacer erogaciones con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos... .
Articulo 346 Constitucion Politica:

"... El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y Ley de apropiaciones que
deberd corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro de los 10
primeros dias de cada legislatura. En la Ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, a un gasto decretado conforme a la Ley
anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
Ramas del Poder Piblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo... ",

Articulo 86 de la Ley 38 de 19809:

"...Ninguna autoridad podrd contraer obligaciones imputables al presupuesto de gastos sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible con anticipacion a la apertura del
crédito adicional correspondiente y quienes lo hicieren responderdn personalmente, de las
obligaciones que contraigan...”

Articulo 16 Ley 224 de 1995:

" . Todos los actos administrativos que afecten el presupuesto respectivo, tendrdn que contar
con el certificado de disponibilidad y registro presupuestal, en los términos de las leyes 38/89 y
174/94 Organica del Presupuesto y sus reglamentos...".

Articulo 72 de la Ley 270 de 1.996: f
"... La responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales por cuya tondyg
gravemente culposa haya sido condenado el Estado, sera exigida mediante\a é}_! )
repeticion de la que éste es titular, excepto el ejercicio de la accion giyil respdctp Ae
que puedan configurar hechos punibles. Dicha accidn debera ejeycityse poif €
legal de la entidad estatal condenada a partir de la fecha en qud tal ektidas Haya re
pago de la obligacion indemnizatoria a su cargo, sin perjuicio de lps facultadey que cofyesponden

so de respohsabilidad\contra la

Es asi que autorizar sin respaldo presupuestal el reconocimien{o y pago de las diferencias
salariales y prestacionales que reclama el peticionario por goncepto de Prima especialf%/?/

Calle 72 No. 7-96 Conmutador - 3127011 www.ramajudicial.gov.co

V_\/l/

COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Febrefb 15—2016 JIYATSS




ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL
DIRECCION EJECUTIVA DE
f\ ADMINISTRACION JUDICIAL
Feb

Q ro 15- 2016 4/ Py
— A%

Hoja No 8 de la Resolucion No- 725-8 del 3 1 Dl[: 2015 por

medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién del doctor MANUEL IGNACIO
RODRIGUEZ CARABALI,

equivalente al 30% de la asignacién basica mensual, por los tiempos de servicio en los
que ha desempefado el cargo de Juez de la Republica vinculado(a) a Despachos
adscritos a la Seccional de Administracion Judicial de Cali - Valle del Cauca, entre el 31
de agosto de 2001 y el 25 de septiembre de 2013, explicitamente indicados en la hoja 3
de este acto administrativo, seria actuar por fuera del ambito de nuestra competencia y
generaria a cargo de la entidad un detrimento fiscal, conforme a la norma de la Ley de
Presupuesto Decreto 111 de 1996, que a la letra reza:

".ARTICULO 112. Ademdas de la responsabilidad penal a que haya lugar, serdn fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
organos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las
mismas;

b) Los funcionarios de los drganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa
prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

¢) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion legal;

d) El pagador y el auditor fiscal que efectiien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagradas en el presente estatuto y en las demds normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores, auditores y demds funcionarios responsables g
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa
cancelacion o pago, incurrirdn en causal de mala conducta (Ley 38/89, articulo 89. Ley 179/94,
articulo 55. Inciso 3oy 16, y articulo 71)....".

Al respecto la Corte Constitucional, en la sentencia C-337 de agosto 19 de 1993 (M.P.
Vladimiro Naranjo mesa), expreso:

“Leyes orgdnicas, concepto.

(...) Asi las cosas, _las normas orgdnicas del presupuesto regulan y limitan la actividad de las
diferentes entidades y érganos del Estado, tanto en los actos que pueden realizar en el ejercicio
de sus funciones que conllevan ejecucion presupuestal, como en las formalidades y requisitos que
deben cumplir. De tal suerte que todos los actos administrativos que afecten el presupuesto
respectivo, tendrdn que contar con el certificado de disponibilidad presupuestal en los términos
de la Ley 38 de 1989y 179 de 1994 organicas de presupuesto.” (Subrayas fuera de texto).

Este proceder estaria ademas inmerso en implicaciones de tipo disciplinario como las
consagradas en la Ley 734 de febrero 5 de 2002, que en sus articulos 22 y 23, frente a la

incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, e§tablecidos la Constifucion

Politica y en las leyes.

ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta |disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accidn e imposicion de la sancidn correspondiente, 1§ incup§ion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conllexesincumplimiento de deberes,
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extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28
del presente ordenamiento...."".

De las disposiciones y jurisprudencia transcritas se deriva gue la administracion judicial no
puede generar_ni_disponer reconocimientos y pagos de nivelaciones salariales o
prestacionales, sin contar previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal que de
cuenta de la existencia de los recursos necesarios para asumir el gasto y cumplir_con
obligaciones que le impongan la ley y las sentencias judiciales.

» Resulta pertinente anotar, por otra parte, que en materia de competencia, conforme
esta consagrado en el articulo 150, numeral 19, literales E) y F) de la Constitucion
Politica, le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales.

En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidio la Ley 42 del 18 de mayo de 1992,
mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales, para lo cual debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes objetivos y criterios: El respeto de los derechos adquiridos tanto
del régimen general, como de los especiales; La sujecion al marco general de la politica
macro econdémica y fiscal; La racionalizacion de los recursos publico y su disponibilidad,
El nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y
las calidades exigidas para su desempeno.

De tal manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley, que la potestad para
fijar los estipendios salariales y prestacionales de los servidores publicos radica unica y
exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es éste, basado en la Constitucion
y la Ley, quien determina dichas asignaciones.

La Ley 42 de 1992 estipul6 en su articulo 14, con relacion a la remuneracion de algunos
servidores judiciales, entre ellos los Magistrados de Tribunal Superior y Contencioso
Administrativo, los jueces de la Republica y otros cargos similares, el reconocimiento y
pago de la Prima objeto del presente debate, en los siguientes terminos:

l
“ _FEl Gobierno Nacional establecerd una prima no_inferior al 30% ni sugeriahﬂﬂ! 60% del
salario bdsico, sin cardcter salarial, para los Magistrados de todo orden ( Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agenjey del i Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, jnc

efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.

... PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el §i 2 remuneracion de
funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la base d¢ la nivelgcion o reclasificacién %/
atendiendo criterios de equidad,” (Subrayas y negrillas fuera de jexto).

77
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Es del caso anotar que sobre la expresion “sin cardcter salarial” se pronuncié la H. Corte
Constitucional en sentencia C-279 de 24 de junio de 1996, en el tramite de la Accién
Publica de Inconstitucionalidad promovida, entre otros, contra algunos apartes de la Ley
42 de 1992, en los siguientes términos:

“...Igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que “el legislador conserva una cierta
libertad para establecer, que componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y
desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.

Las definiciones de convenios internacionales que transcribe la actora no significan que el
legislador nacional haya perdido la facultad de tomar o no en cuenta una parte de la
remuneracion que perciben los trabajadores para definir las bases sobre las cuales han de
hacérseles otros pagos.

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial,
no lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una omisién o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacion con el
derecho al trabajo, ni se aparta de os deberes que Colombia ha adquirido ante la comunidad
internacional. ..."

Mediante |a referida sentencia C-279 de 1996 la Corte resolvio:

“...Declarar exequibles las siguientes disposiciones legales:

..La_frase “sin _cardcter salarial” del articulo décimo cuarto de la ley 4a de
1992. ... " (Subrayas y negrillas propias).

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996,
que modificé la Ley 4% de 1992 y dict6 otras disposiciones, se levantd parcialmente el
caracter no salarial al articulo 14 de la Ley 42 de 1992, al establecer dicha norma en su
ARTICULO 1°:

“La prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de 1992, para los
funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la Nacién, con la
excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida la pension de
[ubilacion aun se encuentren vinculados al servicio, hard parte del ingreso base tinicamente
para_efectos de la_liguidacidn de la pensidn de jubilacion, para lo cual se hardn las
cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

(Subrayas y negrillas fuera de texto).

Sobre el particular la Corte Constitucional, en Sentencia | 18 de
septiembre de 1997, Magistrado Ponente: Dr. JQRGE/ARANGO MEJIA, al
pronunciarse sobre la demanda incoada contra apartes dell|artjéulo 1° de la Ley 332 d%/
1996, senalo:
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“...La modificacioén que introdujo el articulo 1° de la ley 332 de 1996, consistioé en asignarle
cardcter salarial a esta prima, pero sélo para efectos pensionales, naturaleza que no tenia por
expresa disposicion del articulo 14 trascrito.

(..)

Finalmente, es necesario recordar que en sentencia C-279 de 1996, la Sala de Conjueces de la
Corte Constitucional, en relacién con una demanda en contra del articulo 14 de la ley 4° de
1992, definié la_constitucionalidad de la prima_especial que, sin cardcter salarial, podian
recibir algunos servidores piiblicos. En dicho fallo, se sefialé lo siguiente:

"Este entendimiento de la norma es el inico que racionalmente cabe hacer, ya que ain cuando
habitualmente se ha tomado el salario como la medida para calcular las prestaciones sociales y
las indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del trabajador, no_existe ningun
motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen la materia o en la recta razon, que
impida al legislador disponer que determinada prestacion social o indemnizacion se liquide
sin consideracion al monto total _del salario _del trabajador, esto es, que se excluyan
determinados factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter

(-.)

Es decir, se avalé la exclusion de la prima como factor salarial, a pesar de tener los elementos
minimos para ser considerada como salario. Argumento adicional, para afirmar que, cuando el
legislador opté por modificar la naturaleza de esta prima, no desconocié derecho alguno de los
pensionados bajo el régimen de la ley 4°de 1992.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como se puede observar, por expreso mandato de la Ley 47 de mayo 18 de 1992, establecido en su
articulo 14, la Prima alli instituida no tiene cardcter salarial, criterio que fue reafirmado por la
Corte Constitucional en la sentencia C-279 de 1996, mediante la cual de declaré la exequibilidad
del aparte “sin_caricter salarial” del citado articulo, lo que significa que dicho porcentaje no
constituyve factor de salario para la liquidacion y pago de las primas de servicios. navidad.
vacaciones. auxilio de cesantia y bonificacion por servicio prestados.

Se deduce en consecuencia, de conformidad con la normatividad y jurisprudencia citadas,
que el caracter salarial de la Prima establecida en el articulo 14 de la Ley 4? de 1992, para
Magistrados de Tribunal, Jueces y otros servidores, fue restringido expresamente por el
legislador al sefalar que: “...tendrd cardcter salarial para efectos de la determinacién del salario base
de liquidacién de la pension de jubilacién.”, quedando incolume por lo tanto la condicion de no
constituir factor de salario para la liquidacion y pago de las prestaciones sociales, posicion
que no contradice los mandatos constitucionales, toda vez que la propia Constitucion
faculta al legislador para regular el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos, de ahi que tenga la libertad para establecer que determinadas[ restaciones
sociales se liquiden sin consideracién al monto total del salario, es deci, qug| cierta parte
del salario no constituya factor para ciertos eventos, como es el casod da prima.

En este estado del debate es necesario reiterar igualmente, quﬁdian \ cia del
29 de abril de 2014 el Consejo de Estado decreté unicame

articulos que en los decretos de salarios de la Rama Jugiciésl de fos afps 1893 a
2007 establecieron que se considera como Prima sin caracter safarial el 30% de la
asignaciéon basica de los cargos alli enlistados. sin efectu pronungiamiento
alguno_sobre disposiciones idénticas de los afios posteriorgs, reunidas’ para los
servidores del régimen de los ACOGIDOS, al cual pertenece /el peticionario, en Iosﬁfl/
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Decretos de salarios Nos.: 658 de 2008, 723 de 2009, 1388 de 2010, 1039 de 2011, 874
de 2012 y 1024 de 2013.

Para el afio 2014 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 194 de 07 de febrero, norma
que actualmente permanece vigente, como ya se indicd anteriormente, y que en lo
concerniente dispone:

“ARTICULO 8. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 4a de 1992, se
considerard como Prima, sin_cardcter salarial, el treinta por ciento (30%) del salario bdsico
mensual de los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, de los Magistrados de todo orden de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, de los Jueces de la
Repuiblica, ... ” (Negrillas y subrayas propias).

De manera que es oportuno precisar al respecto, de una parte, que los Decretos que fijan
las asignaciones salariales y prestacionales de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial tienen vigencia anualizada, es decir que rigen por el periodo comprendido entre el
1° de enero y hasta el 31 de diciembre del respectivo afio calendario o hasta que sean
derogados por norma posterior, y por la otra, que mientras la norma esté vigente, a la
Administracion Judicial solo le corresponde darle estricto y cabal cumplimiento, pues
como autoridad administrativa, agente del Estado y garante del principio de legalidad, esta
sometida al imperio de la ley y obligada a aplicar el derecho vigente.

De conformidad con lo expuesto es evidente para esta Direccion Ejecutiva que la Prima
especial establecida por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 constituye un ingreso
mensual, pero no por ello puede desconocer que la misma ley limita el caracter salarial de
dicho concepto, de donde se concluye que no es factor para la liguidacién y pago de las
prestaciones sociales, situacion que fue estudiada y declarada exequible por la Corte
Constitucional.

> Respecto a las sentencias del Consejo de Estado relacionadas con la citada prima sin
caracter salarial establecida en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, se debe acotar que
los citados pronunciamientos fueron emitidos en conocimiento de las acciones de
Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho previstas en el Decreto 01 de 1984.

e En Accidn de simple Nulidad fue proferido el fallo de fecha 29 de abril de 2014, que
declard la nulidad de los articulos que en los decretos anuales de salarios de la Rama
Judicial de los afios 1993 a 2007 dispusieron que el 30% de la asignacién basica de

siguientes términos:

“...8obre los efectos de la decisidn...siguiendo con lo preceptugdo en el/articulo 175 del
C.C.A, se tiene que tanto en el contencioso de simple anulacion como ¢n el de nulidad y
restablecimiento del derecho, la_sentencia que declara la_nuliddd del/acto administrativo
produce efectos de cosa juzgada “erga omnes”, en tanto que la dedision desestimatoria séiojef/'
produce tales efectos en relacion con la “causa petendi” que ha sido fallada. ...

(...)
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Bajo este entendido, consultando el espiritu de la Constitucion y de la ley, se tiene que la
accién _de simple _nulidad procede- contra_todos los actos administrativos, generales y
particulares, cuando la_pretension _es tinicamente la de tutelar el orden juridico, caso en el
cual la competencia del juez se limita a decretar la simple anulacién sin adicionar ninguna
otra declaracion, pese a que con el retiro del acto impuenado eventualmente se restablezcan
derechos o se ocasionen dafios al actor o a terceros. Siguiendo este mismo razonamiento, si lo
que persigue el demandante es un pronunciamiento anulatorio y la consecuente reparacion de
los dafios antijuridicos causados, lo que cabe es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, a ejercitarse dentro del término de caducidad a que hace expresa referencia el
numeral 2° del articulo 136 del C.C.A., para que el juez proceda no sélo a decretar la nulidad
del acto sino también al reconocimiento de la situacion juridica individual que ha resultado
afectada.

()

Asi. cuando una persona con interés directo pretenda demandar un acto de contenido
particular y concreto, podra alternativamente acudir al contencioso de anulacion por dos vias
distintas. Invocando la accion de nulidad y restablecimiento del derecho (C.C.A. art. 85), caso
en el cual lo hace motivada por el interés particular de obtener el restablecimiento del derecho
o la reparacion del daio antijuridico como consecuencia de la declaratoria de la nulidad del
acto. En la medida en que esta accion no se intente o no se ejerza dentro de los cuatro meses de
que habla la ley (C.C.A. art. 136-2), quien se considere directamente afectado o un tercero,
podrdn promover la accion de simple nulidad en cualquier tiempo (C. CA. arts. 84y 136-1),
pero tinica y exclusivamente para solicitar_de la autoridad _judicial la_nulidad del acto
violador, dejando_a_un lado la_situacién_juridica particular que en éste_se_regula, para
entender que actiian por razones de interés general: la de contribuir a la integridad del orden
juridico y de garantizar el principio de legalidad frente a los excesos en que pueda incurrir la
Administracion _en el ejercicio del poder publico. En_estos casos, la competencia del juez
coniencioso administrativo se encuentra limitada por la pretensién de nulidad del actor_de
manera que, en aplicacién del principio dispositive, aquél no podrd adoptar ninguna medida
orientada a la restitucion de la situacion juridica particular vulnerada por el acto. ...

..Siguiendo este razonamiento, en el entendido que la procedencia de una u olra a accion estd
determinada por la pretension que se formule ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. es menester precisar que_cuando se demanda por via de la accidn_de simple
nulidad un acto de contenido particular y concreto que crea o recongce un derecho subjetivo,
pese a que el mismo _haya sido declarado nulo en la respectiva sentencia, el juez de la causa
estd oblicado a mantener_intangible el derecho en cuestién ya _que, como_ se ha venido
explicando, el pronunciamiento judicial en estos casos es tinica v exclusivamente _de
legalidad en abstracto. ..." (Subrayas y negritas fuera de texto).

Sobre los efectos en el tiempo de las sentencias que declar
acto administrativo general, el Consejo de Estado se ha

responda esa inquietud juridica, pues el Cédigo Contencigso Admini
determinar que el fallo es obligatorio una vez en firme (articuilo 174 del
que esta clase de acciones hace transito a cosa juzgada e

mple de un
abundante
jurisprudencia, manifestado que si bien es cierto no hay ¢na kegulgCign| exprgsa que

que los efectos de esos fallos son ex tunc, esto es, desde gue se exXpidio el a

cp anulado,

pero sin desconocer o afectar las situaciones juridicas conkolidagdés antes de la fecha d
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la sentencia, pues no se pueden desconocer los derechos surgidos y afirmados durante la
vigencia de las normas declaradas nulas.?

Es asi que en sentencia del 05 de julio de 2008, Radicacion No. 25000-23-26-000-1999-
00482-02(21051), Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio, la Corporacion
senalo:

“...Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto que la Jurisprudencia
tiene determinado que produce efectos ex tunc (“desde entonces”)3, esto es, desde el momento
en que profirio el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en que se
encontraban ante de la expedicién del acto, no es menos cierto gue la jurisprudencia también
tiene establecido que ello en modo alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones
concretas e individuales que se hayan producido en vigencia del mismo ...

(...)

...como _certeramente apunta la jurisprudencia, la nulidad del acto general no tiene vocacion
de restablecer automdticamente derechos de particulares por cuanto cada determinacion de
alcance particular que haya adoptado la Administracién mantiene su presuncién de leealidad
la cual solo puede ser desvirtuada a través de las acciones creadas al efecto. ...” (Negritas y

subrayas propias).

De lo expuesto se colige que la Accién de Nulidad procede contra todos los actos
administrativos generales y particulares, cuando |a pretension es Ginicamente la de tutelar
el orden juridico. caso en el cual la competencia del juez se limita a decretar la simple
anulacion sin adicionar ninquna otra declaracién, pese a que con el retiro del acto
impugnado eventualmente se restablezcan derechos o se ocasionen dafios al actor o a
terceros. Ademas, que a juicio del maximo 6rgano de cierre en lo Contencioso
Administrativo, los fallos emitidos en conocimiento de esta accion NO tienen la vocacion
de restablecer automaticamente derechos particulares, lo que guarda relacién con la
posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acerca de que dichos proveidos NO
son titulos constitutivos de gasto, en razén a que en nuestro ordenamiento juridico no
existe la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos particulares que se
expidan con fundamento en uno general que haya sido anulado.

e En cuanto al fallo de 19 de mayo de 2010, Radicacién numero: 25000-23-25-000-
2005-01134-01(0419-07), Actor: Dra. Leonor Chacén Antia, Juez de la Republica, es
menester indicar que dicha sentencia fue proferida en el tramite de una Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, cuyas caracteristicas y efectog, siguiendo
con lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-426 del
2002, Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, son en sin
puede ejercerse por guien demuestre un interés, esto es. Por qui
afectado en un derecho suyo amparado por un precepto legdl. A\ Que
solo para garantizar la legalidad en abstracto, sino tfmbi n pa
reconocimiento de una situacion juridica particular y la /adop '\c’in e las

ARTA, Sentencia de 21 de
A LOPEZ DIAZ

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION C
noviembre de 2007, Rad.: 47001-23-31-000-2001-01189-01(16294)- Consejera pondnte: LIG

3 CONSEJO DE ESTADO, S4LA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SEC\CION PRIMERA , Sentencia de 6 a’e/%
Junio de 1999, Rad. 5260, C.P. Juan Alberto Polo.
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adecuadas para su pleno restablecimiento o reparacién. — Que tiene un término de
caducidad de cuatro meses. = Que cuando se ejerce la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho y a través de la sentencia se obtiene la nulidad del acto y
el reconocimiento de una situacién juridica particular y concreta, el efecto
restablecedor sélo es predicable de las partes en contienda, esto es, de quienes
promovieron y obtuvieron tal declaracién, previsién legal que fue ratificada en el
articulo 189 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo actualmente vigente.

Es asi que en la parte resolutiva del aludido fallo el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion B, resolvio:

“1. INAPLICASEN por Inconstitucionales los articulos 7 de los Decretos Nos. 2740 de 2000 y
2720 de 2001 y 6 de los Decretos Nos. 673 de 2002 y 3569 de 2003, en cuanto previeron como
Prima, sin cardcter salarial, el treinta por ciento (30%) del salario bdsico mensual devengado
por Leonor Chacdn Antia en su calidad de Juez Catorce de Familia de Bogotd, D.C.

2.DECLARASE la nulidad parcial del Oficio DRH-1627 de 3 de octubre de 2003, que negé el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, liquidadas con base en el 30% de la prima
especial devengada a partir del aiio 1993; de la Resolucién No. 1939 de 3 de agosto de 2004,
que resolvid el recurso de reposicién interpuesto...

3. CONDENASE a la Nacién- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial- a reconocer y
pagar a la actora a titulo de restablecimiento del derecho, la suma que resulte como diferencia
de la reliquidacién de las prestaciones legales desde...con base en la asignacién mensual mas
la prima especial mensual...” (Subrayas y negrillas propias).

Tenemos en consecuencia, que en términos resarcitorios los fallos proferidos en el tramite
de Acciones de Nulidad vy Restablecimiento del Derecho solo surten efectos respecto de
quienes promovieron las demandas y obtuvieron sentencia a su favor, como ocurre con el
proveido referido anteriormente, cuyos efectos se predican Unicamente de la sefiora Juez
de Familia, doctora LEONOR CHACON ANTIA.

De tal manera que no es posible, como es la pretension del apelante, que la
Administracion Judicial pueda disponer con fundamento en los aludidos fallos el
reconocimiento y pago de las diferencias por concepto de salarios, prestaciones sociales
y Prima especial equivalente al 30% de la asignacion basica mensual, por los tiempos de
servicio en los que ha desempefiado el cargo de Juez de la Republica vinculado(a) a
Despachos adscritos a la Seccional de Administraciéon Judicial de CalA-[Valle del Cauca,
entre el 31 de agosto de 2001 y el 25 de septiembre de 2013, explitita e indicados en
la hoja 3 de este acto administrativo, y particularmente el fallo del 29 bril de 2014, el
cual quedd ejecutoriado el 22 de julio de 2014, por guanto ek pr de éste
pronunciamiento fue decretar la nulidad de algunos/anticulods |de/los\ dechetos de
salarios de los afios 1993 a 2007, mas no el reconotimignto \de [derecho alguno a
favor de persona determinada.

hacer un paréntesis,
pone el actual Cddigo
inistrativo, Ley 1437 de
cto de aplicar de manera

o En este punto del analisis del recurso propuesto €s necesarj
para enfatizar que la Entidad no desconoce el debér que le }
de Procedimiento Administrativo y de lo Contengioso A
2011, vigente a partir del 02 de julio de 2012,
uniforme las disposiciones legales y la jurisprudendia g/situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos, para lo cual S€ deben tener en cuenta @%

/
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sentencias de unificacién_jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen
dichas normas. ... ", disposicion de la que es posible concluir con absoluta seguridad, gque
los fallos referidos no se constituyen en sentencias de unificacién jurisprudencial.

Lo anterior considerando ademas, que una sentencia de esas caracteristicas debe tener
un titulo que la identifique como UNIFICADORA y que en ella se integren varias
jurisprudencias o precedentes referidos a un mismo tema, acumulados por unidad de
materia, de manera que de su simple lectura se derive el reconocimiento de los derechos
reclamados por quienes acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos en ella
tratados, pronunciamiento que la administracion tiene certeza a la fecha no se ha
producido y que confirma el AUTO de fecha 1° de febrero de 2013, proferido por la
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Consejera Ponente: Dra. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, en el que al
resolver sobre el asunto Radicado numero: 11001-03-27-000-2012-00045-00(19718),

previene:

“..que de conformidad con el articulo 102 del C.P.A.C.A. «Las autoridades deberdn extender
los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado,
en la que se haya reconocido un derecho, a quienes soliciten y acrediten los mismos supuestos
facticos y juridicos. (...)». (Negrillas fuera de texto).

De lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del C.P.A.C.A. se establecen cudles son las
sentencias de unificacion jurisprudencial cuyos efectos pueden ser extendidos a terceros por
las autoridades, asi:

e Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o
trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar la jurisprudencia.

o Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios.

e Las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36 A de la Ley 270
de 1996.

Respecto de las sentencias por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por
necesidad de unificar la jurisprudencia, debe precisarse que el articulo 271 del C.P.A.C.A.
prevé que las puede proferir:

(i) La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en los asuntos pendientes de fallo, de
oficio o a solicitud de parte, o por remision de las secciones o subsecciones o de los tribunales,
o a peticién del Ministerio Publico.

(ii) Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
relacién con los asuntos que provengan de las subsecciones de la corporacion o de,los
tribunales, segiin el caso.

En el asunto objeto de estudio, este Despacho observa que las sentencias respecto

que proceda el trdmite y estudio de la solicitud.

En efecto, si bien dichas sentencias fueron proferidas por la Seccion [Cuart
Estado, una de las Secciones que integran la Sala Plena de lo Confencioso Administratiyo,
ninguna de ellas tuvo como objeto, unificar la jurisprudencia de los Tn[:'bmrat’es, m/es para ello
debe adelantarse el procedimiento previsto en el articulo 271 ib., ef cual no ekistia para la
época en _que se expidieron dichas sentencias, y que tiene precfs%nte como objeto que la
Seccion _se _pronuncie _con_la_finalidad expresa de constituirse en Am:'ﬁmdoras de
jurisprudencia_o_de tener el cardcter de una_decision _de ;'mdo(ifyf‘ia juridica o d%/
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trascendencia_social o econdmica, :_‘e'_gpecm de_asuntos de los Tribunales.” (Subrayas,
negrillas y resaltado propios).

Del texto transcrito se entiende que una sentencia de unificacion jurisprudencial debe
estar precedida del procedimiento contemplado en el articulo 271 del Cadigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tramite que tiene por
objeto que la Seccién correspondiente se pronuncie con la finalidad expresa de
constituirse en unificadora de jurisprudencia sobre asuntos de los Tribunales, formalidad
que evidentemente a la fecha no se ha dado sobre el tema objeto de esta reclamacién,
como quiera que ni en ésta ni en otras peticiones sobre el mismo asunto, se ha siquiera
mencionado el hecho de haberse proferido ya una SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Se concluye entonces de lo plasmado en precedencia, que la Seccional de Administracion
Judicial le ha cancelado al funcionario judicial, en su condicién de Juez de la Republica
vinculado(a) a Despachos adscritos a esa sede, del 31 de agosto de 2001 hasta el 25 de
septiembre de 2013, expresamente sefialados en la hoja 3 de este acto administrativo, la
remuneracion y las prestaciones sociales de acuerdo a la normatividad vigente en cada
anualidad, normas que si bien es cierto del afio 1993 al 2007 fueron declaradas nulas en
los apartes concernientes a la Prima especial mensual del 30%, en fallo de Nulidad
simple, del afio 2008 a la fecha siguen vigentes y no han sido objeto de decisién alguna
de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Por todos los razonamientos antes expuestos esta Direccién considera inviable modificar
la decision objeto de impugnacion, pues hacerlo le implicaria a la Administracion Judicial
tener que desacatar el ordenamiento legal vigente, modificando un régimen salarial
claramente definido y establecido en la Ley, con las repercusiones penales, fiscales y
disciplinarias que una decisién en ese sentido conlleva, razén suficiente para confirmar en
todas sus partes el acto impugnado, el cual se entiende reforzado con los argumentos
plasmados en esta resolucion.

En consecuencia,

RESUELVE

2074, por la cual resolvi6 no acceder a las pretensione -
MANUEL IGNACIO RODRIGUEZ CARABALI, identificadd cgn CIC)NO. 66,298 de

comprendidos desde el 31 de agosto de 2001 hasta p/ 25 d¢ septiembreé de 2013 ,
expresamente resenados en la hoja 3 de este acto administrativo, por las razones.;gl’

expuestas en la parte motiva del presente pronunciamientp.
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ARTICULO SEGUNDO - NOTIFIQUESE por intermedio de la Seccional de Administracion
Judicial de Cali - Valle del Cauca la presente decision al funcionario impugnante, en los
términos de la ley 1437 de 2011, haciéndole saber que contra la misma no procede
recurso alguno y queda asi agotado el tramite administrativo ante esta Entidad.

ARTICULO TERCERO - DEVUELVASE a la Seccional de Administracion Judicial de Cali
- Valle del Cauca el cuaderno administrativo con los antecedentes del recurso, para el
respectivo tramite legal.

ARTICULO CUARTO - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotaD.C. 31 DIC. 2015

7
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