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Senores
HONORABLES MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO (REPARTO)

Bogota D.C.
E.S.D.
Ref. Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: MARIA CONSUELO QUICENO vy Otros.
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

- SALA QUINTA MIXTA

Quien suscribe, WALTER RAUL MEJiA CARDONA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.669.065 de Medellin, abogado, portador de la Tarjeta Profesional
No. 90.025 del C. S. de la J., residente y domiciliado en la ciudad de Medellin,
actuando en nombre y representacién de LUIS MARIA ARIAS CASTANO?,
MARIA CONSUELO QUICENO, ELSY AYDE ARIAS QUICENO, ELKIN GIONAVI
ARIAS QUICENO, LEIDY YURANY ARIAS QUICENO, YENY PATRICIA ARIAS
QUICENO, DIANA PAOLA ARIAS QUICENO, FRANCISCO JAVIER QUICENO
GIRALDO, ABELARDO DE JESUS QUICENO GIRALDO, MARIA MARGARITA
ARIAS GALEANO, MARIA TERESA ARIAS GALEANO, BLANCA LETICIA
QUICENO GIRALDO, RUBEN DARIO QUICENO GIRALDO y EFRAIN ANTONIO
ARIAS GALEANO, todos victimas indirectas respecto de NELSON ENRIQUE
ARIAS QUICENO?, quien fue desparecido y posteriormente ejecutado en hechos
acaecidos desde el 30 de agosto de 2001, Vereda El Lucero de Santa Ana, Municipio
de Granada (Antioquia), a manos de miembros adscritos al Ejército Nacional; acudo
ante su despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra la providencia del 21
de octubre de 2021 proferida por el H. TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA y notificado por
estados electronicos el 25 de ese mismo mes y afio dentro del medio de control de
reparacion directa incoado por los ya citados en contra del Ejército Nacional y
Fiscalia General de la Nacién (expediente No. 05001333302920180031700),
toda vez que se configuran las causales generales y especiales de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencia judicial, en tanto que dicho despacho
incurrié en un defecto factico en su providencia, tal como se pasa a explicar:

I. HECHOS PRECEDENTES:

PRIMERO: La sefiora MARIA CONSUELO QUICENO DE ARIAS y Otros, a través del
suscrito apoderado judicial, formularon demanda de reparacion directa contra LA
NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de obtener la reparacion integral por
los dafos y perjuicios (articulo 90 Superior) causados con la desaparicién forzada
y posterior muerte de NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO.

SEGUNDO: La demanda antes indicada fue presentada el 14 de agosto de 2018 y
correspondid por reparto al Juzgado Veintinueve (29) Administrativo de Medellin,
bajo el radicado nimero 05001333302920180031700.

TERCERO: Los hechos que dieron lugar al medio de control de reparacién directa
se circunscriben al 30 de agosto de 2001, cuando el joven NELSON ENRIQUE se
encontraba jornaleando en una finca ubicada en la vereda “El Lucero”, cerca de la

1 padre de la victima, (para la sucesidn). Sucesién que representa la sefiora MARIA CONSUELO QUICENO esposa del sefior LUIS
MARIA ARIAS y sus hijos, como Unicos herederos.

2 Victima directa (para la sucesién). Sucesidn que representa la sefiora MARIA CONSUELO QUICENO madre de la victima, como
Unica heredera.
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finca de la familia que queda en la Vereda La Estrella, municipio de Granada-
Antioquia, mas o menos a las 9am se fue a desayunar con su patrén ALBEIRO
NORENA GIRALDO; después de eso, el patron lo mandd a cortar un racimo de
platano, cerca de la carretera y en esas pasaban miembros del Ejército Nacional,
guienes sin ninguna justificacion se lo llevaron y posteriormente lo asesinaron. La
autoria e identificacion plena de los responsables del Hecho vino a saberse muchos
anos después luego de sendos derechos de peticidn que con orientacién de
abogados pudo realizar la familia de la victima.

CUARTO: Los miembros del Ejército Nacional que perpetraron los hechos contra el
joven NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO, lo vistieron de guerrillero, le
pusieron un morral, fusiles, radio y comunicaciones, granadas, cuando en realidad,
el solamente llevaba un machete de labor el dia de su muerte.

QUINTO: Luego, trasladaron el cuerpo hacia el municipio de Granada-Antioquia y
lo presentaron como guerrillero "NN muerto en combate” ante la Inspeccién de la
localidad.

SEXTO: A raiz de estos hechos y con la certeza de que los responsables de los
hechos eran miembros del Ejército Nacional y que las autoridades responsables de
la_investigacién habian dejado los hechos en la completa impunidad, los
accionantes promovieron el medio de control antes indicado, al haber incumplido
las entidades demandadas no solo deberes constitucionales y legales, sino
internacionales en materia de proteccién a los derechos humanos y acceso a la
justicia, en el marco de las obligaciones convencionales adquiridas por Colombia.

SEPTIMO: Echando de menos la gravedad y realidad de los hechos y la impunidad
gue se cierne en materia penal (verdad, justicia, reparacion y no repeticion) el
Juzgado Veintinueve (29) Administrativo de Medellin, por decisién adoptada en
audiencia inicial llevada a cabo el 21 de enero de 2020, rechazé la demanda por
CADUCIDAD:

"[...] los demandantes tuvieron conocimiento de la muerte del sefior NELSON
ENRIQUE ARIAS QUICENO, el 03 de septiembre de 2001, fecha en la cual la sefiora
Ayde Arias, reconocié el cuerpo de su hermano, de tal manera, que el término para
demandar concluyd el 04 de septiembre de 2003 y ésta se presentd el 14 de agosto
de 2018.

Por otra parte, indicé que, si en gracia de discusion se tuviera la fecha del archivo
de la investigacion en la justicia penal, esto es, 04 de junio de 2002, del mismo
modo se configura la caducidad, porque el término para presentar la demanda
fenecié el 05 de junio de 2004 [...]".

OCTAVO: Dicha decision del Juez A Quo motivd al extremo activo de la litis a
presentar recurso de alzada ante el H. Tribunal Administrativo de Antioquia, quien
finalmente, desconociendo igualmente la realidad y gravedad de los hechos
confirmd la decisién de primera instancia mediante providencia adiada 21 de
octubre de 2022 bajo los siguientes argumentos:

"[...] Problema juridico

"Corresponde determinar si la decision proferida por el a quo, que declaré
configurada la excepcion de caducidad se encuentra ajustada a derecho.

“La oportunidad para el ejercicio del medio de control de reparacion directa, esta
establecido en el articulo 164, numeral 2° literal "i" del CPACA, que por regla general
es de 2 afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
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mismo si fue en fecha posterior, siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.

"Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia
de unificacién con radicado N° 85001-33-33-002-2014-00144-01 seiald
que, si el interesado estaba en condiciones de inferir el hecho dafroso y no
acudié a esta jurisdiccion, el juez debe declarar que el derecho de accién
no se ejercié en tiempo, bien sea al analizar la admision de la demanda, al
resolver las excepciones en la audiencia inicial o al dictar sentencia.

"En la misma sentencia indicé que "...frente a la caducidad de la pretension de
reparacion directa, se encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos los
eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de lesa humanidad
y crimenes de guerra, relacionado con el conocimiento de las situaciones
que permiten deducir la participacion y responsabilidad del Estado, como
supuesto habilitante para exigir el plazo para demandar.

"Revisados los documentos que obran en el expediente, se encuentra
suficientemente acreditado que los demandantes tuvieron conocimiento del
homicidio del sefor Nels Enrique desde el 03 de septiembre de 2001,
adicionalmente con la denuncia radicada en la Fiscalia contra la unidad
militar que reporté su muerte y que concluyé con archivo por parte del
Juzgado 22 de Instruccion Penal Militar el 6 de junio de 2002.

"Siendo ello asi, se debe aplicar la regla general de caducidad que corresponde a 2
afios, de tal forma que los demandantes, tenian hasta el 04 de septiembre de 2003
para interponer la demanda, y esta se interpuso el 14 de agosto de 2018, es decir,
14 afos después de haberse configurado la caducidad [...]”

NOVENO. Dicha decisién, lejos de cumplir con las formalidades que consagra el
precitado articulo, se remonta a la transcripcion de las pretensiones y hechos que
considera relevantes de la demanda, asi como de algunos apartes de las
alegaciones finales expuestas por los extremos de la Litis, mientras que el andlisis
critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios que debieron servir al fallador para arribar a la conclusién
ya conocida, brillé por su ausencia en la providencia de marras.

DECIMO: Contrario sensu, argumentos de los familiares de NELSON ENRIQUE
ARIAS QUICENO para no presentar dentro de los dos (2) afos siguientes a la
ocurrencia del hecho dafnoso la demanda de reparacion directa, sobran como viene
dicho. Pero al ser un crimen de guerra o acto de lesa humanidad, incluso ese interés
particular (llamese temor, miedo invencible, falta de recursos etc.) cede del interés
particular al interés de la propia humanidad y puesto en conocimiento del juez, de
manera inmediata debe abordar el asunto desde la perspectiva del corpo iuris y ius
cogens de derechos humanos y D.I.H. Por ende, resulta oprobioso utilizar las
supuestas confesiones de los dolientes para hacer a un lado este deber como si se
tratara de cualquier infimo derecho renunciable.

DECIMO PRIMERO: Lo anterior, se configura sin lugar a dudas como un defecto
factico y sustantivo por violacion al precedente jurisprudencial vigente para
el 21 de enero de 2020 e incluso la interpretacion garantista de la SU/20
C.E. bajo el principio pro damato y aplicable para abordar el caso concreto de
la hipotesis de ejecucion extrajudicial; al derecho fundamental al debido proceso y
al acceso a la administracion de justicia.
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II. DEFECTOS FACTICOS Y SUSTANTIVOS DE LA PROVIDENCIA TUTELADA

Incurre el Juez Ad Quem en defectos factico y sustantivos en su providencia, tal
como se pasa a explicar:

1.

El medio de control de reparacion directa fue despachado de plano sin una
motivacion que sefalara y justificara especificamente los medios de
conviccién en que se sustenta la decision -que no fuera la presunta
confesion de parte-, o el analisis critico del acervo probatorio incorporado
al expediente con la demanda, la reforma y la misma prueba de oficio decreta
por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo de Medellin, o de los
razonamientos legales o argumentos expuestos por la parte actora frente a
cada uno de los conceptos de violacién a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, dejando entrever, precisamente, que se
desconocen los pronunciamientos jurisprudenciales y convencionales que
tradicionalmente han desarrollado el tema en lo que se refiere a la observancia
del debido proceso y el acceso a la administracion de justicia.

La decisién del H. Tribunal conlleva la vulneracién de los derechos
fundamentales de los demandantes y el desconocimiento de la normatividad
internacional que rige no solo en materia de aplicacién de normas de
proteccidon a la poblacién civil en el marco del conflicto armado interno, sino
también del derecho a la reparacién integral del dano de quienes han sido
victimas por las acciones u omisiones del Estado, la cual ha sido la posicion
mayoritaria de la alta corporacion y debe acogerse como precedente vertical.

Incurre la decisién del H. Tribunal en una violacién directa de la Constitucidn
Nacional y, a su vez, en grave defecto sustantivo. Ademas, infringe de manera
flagrante el precedente vertical, al dar al caso bajo analisis un caracter
meramente individual de reclamacion de indemnizacién, aun cuando en sus
considerandos, aduce que se trata de un caso que reune los requisitos para
catalogarse como crimen de lesa humanidad, a la postre desconoci6 tal
calificacién y la connotacion de integralidad de la reparacion que se reclama
al Estado Colombiano y que compromete su responsabilidad en un acto que
trasciende dicha esfera individual de los reclamantes, para convertirse en el
juzgamiento de una conducta de interés de la humanidad.

Los derechos fundamentales de los demandantes bajo el bloque de
constitucionalidad resultaron totalmente trasgredidos por la forma como el
Tribunal Administrativo de Antioquia soslayd las distintas circunstancias en
que se presentaron los hechos demandados en el caso concreto, minimizando
el medio de control de reparacion directa y el papel de la jurisdiccion
contencioso Administrativa, a una simple reclamacion monetaria individual y
caducada, transgrediendo las normas constitucionales y supranacionales que
inspiran la reparacién integral del dafio antijuridico en casos de graves
violaciones de los derechos humanos, asi como los valores, principios,
derechos y garantias que identifican al actual Estado Social de Derecho.

En el escueto argumento expuesto por el H. Tribunal accionado, se hace
énfasis en que el dafio se conocid por los demandantes desde el momento en
gue acontecieron los hechos y que, desde alli, ipso iure, se cuentan los dos
anos de caducidad. Lo anterior sin considerar siquiera que incluso se ha
tutelado® el derecho de esta clase de victimas bajo la figura del dafo
descubierto, puesto que, mas alld de que la investigacion adelantada por la
JPM no haya dado frutos, estamos ante la inexistencia de una sentencia penal

3 Sentencia de 12 de febrero de 2015 Exp. 11001-03-15-000-2014-00747-01(ac) M.P. Alberto Yepes Barreiro (E).
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en contra de los militares implicados en el hecho y el sometimiento de los
altos mandos militares a la JEP; razén por la que tampoco se ha desvirtuado
la presuncidon de que el supuesto combate en que murié la victima fuera
ilegitimo. Por tanto, solo desde la decisién que se profiera ante la justicia
ordinaria o la Jurisdiccion Especial para la PAZ -JEP- es que se deberia
contabilizar el término procesal de caducidad, pues se esta debatiendo la
verdad de los familiares frente a la presunta verdad de los militares que fueron
inicialmente procesados.

6. Incurre igualmente el H. Tribunal en una grave omision al inaplicar los
principios jus cogens y al corpo jure del derecho internacional en estas
materias, al no dar aplicacién a la excepcién de caducidad en los casos que
se debaten ante la jurisdiccion contenciosa, o cualquier otro érgano de la rama
judicial, actos o delitos de lesa humanidad, que son garantia imperativa que
emana del articulo 93 de la Carta Politica y de los articulos 8.1 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos incorporada al ordenamiento
juridico colombiano mediante la Ley 16 de 1972, asi como el articulo 50 del
Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra.

7. El H. Tribunal Administrativo de Antioquia viol6 el precedente jurisprudencial
de la Corte Constitucional y el mismo Consejo de Estado, el que ha
determinado, para estos casos y basados en el debate iniciado a raiz de las
demandas presentadas en casos como los del exterminio del partido politico
Unidn Patridtica que: “La caducidad no puede enervar la accidn judicial cuando
se trate de violaciones a derechos humanos, toda vez que el caracter de
imprescriptible de la investigacion, juzgamiento y sancion, asi como el
imperativo de reparar integralmente a las victimas prevalecen en esos casos
concretos, en cuanto se refiere a la posibilidad de acudir al aparato
jurisdiccional para reclamar la indemnizacion y la adopcion de medidas
necesarias para el restablecimiento del dafo antijuridico y el cumplimiento de
las _obligaciones internacionales contraidas por el Estado colombiano, en
materia de derechos humanos”.

8. La Corte constitucional tampoco ha sido ajena a esta interpretacion, tal como
lo ha sefialado en distintas sentencias donde establece la linea jurisprudencial
gue atafie al acatamiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos firmados y ratificados por el Estado Colombiano®.

9. En el precedente horizontal, mayoritariamente, el H. Tribunal Administrativo
de Antioquia ya se habia pronunciado respaldado la tesis que surge de las
garantias procesales que deben primar en el juzgamiento de actos de lesa
Humanidad, como el presente, oponiéndose a declarar la caducidad antes de
avanzar probatoriamente en el esclarecimiento de los hechos®.

4 SU - 254 de 2013; SU-768/2014.

5 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA. -SALA PRIMERA DE ORALIDAD. MAG. PONENTE. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.
Medellin, treinta (30) de julio de 2019. MEDIO DE CONTROL: REPARCION DIRECTA. RADICADO. 05001-33-33-021-2018-00084-
01- PROCEDENCIA: JUZGADO 21 ADMINISRTATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN. INSTANCIA. SEGUNDA.

“...En relacion con la caducidad, tratéandose de hechos constitutivos de lesa humanidad; la Jurisprudencia de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, ha presentado disparidad de criterios: Las Subsecciones B y C, han considerado que no le es aplicable
dicho fenémeno...”,

“...La Subseccién A, por el contrario, considera que no hay razén para excepcionar la aplicacion del fenémeno de la caducidad en
las acciones indemnizatorias...”

“...En la misma Providencia, la Subseccion A de la Seccién Tercera, sefiala que la Corte Constitucional con posterioridad emitié una
decision sosteniendo la posicion contraria, la sentencia T-352 del 2 de julio de 2016..."

“...Sin embargo, la Subseccién mantuvo su posicién, considerando que las caducidades de las acciones reparatorias no afectan los
derechos de las victimas de ese tipo de delitos y, por ende, no hay lugar a decretar su inaplicacion en ningln supuesto fatico...”
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10. Las pruebas obrantes en el proceso no fueron objeto de analisis de contexto
ni mucho menos considerando a las victimas como el eje central de la decisién
judicial. Apenas en 2018 los familiares pudieron obtener informacién veraz de
lo ocurrido y de los autores materiales de los actos de Lesa Humanidad,
procediendo desde ese afo a efectuar las denuncias para obtener verdad,
justicia y reparacién.

11. Las omisiones del juzgador en el cumplimiento de los requisitos exigidos por
la ley, para dar validez al contenido de su decisién, viola flagrantemente los
derechos fundamentales de defensa y debido proceso de los actores, por lo
que la misma debe ser tutelada.

12. Nos encontramos frente a una evidente violacion de los derechos
fundamentales de mis representados, al desconocerles el derecho de acceso
a la administracidn de justica y el derecho a obtener la reparacion integral del
dafio inferido con la conducta de la administracion publica, asi como también
se les privd de las garantias a sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

13. Se interpone la presente accidon de tutela, teniendo en cuenta que este es el
ultimo medio judicial de defensa de los derechos fundamentales afectados a
mis mandantes.

I11. DERECHOS FUNDAMENTALES SOBRE LOS CUALES SE INVOCA LA
PROTECCION:

ART. 1. DE LA CONSTITUCION POLITICA. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ART. 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

*...Como se anunci6 al inicio de estas consideraciones, de la motivacion expresada por la sefiora de juez de primera instancia y los
argumentos expuestos por el recurrente, se desprende que debe decidir el Despacho, si cuando se trata de hechos calificados
como de lesa humanidad debe aplicarse o no, el fenédmeno de la caducidad a las acciones de indemnizatorias.

En ese caso la parte demandante para imputar responsabilidad a la entidad demandada, sefala que los demandantes padecieron
dafios y perjuicios con ocasion de la desaparicion y posterior muerte de su familiar, lo cual podria encuadrarse en un potencial
asunto violatorio de derechos humanos, es decir, existen dudas respecto de si el supuesto hecho generado del dafio seria objeto
de definirlo como una factible conducta de lesa humanidad.

Pues bien, ante la disparidad de criterios entre las diferentes Subsecciones de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, la Sala
Primera de oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia y de la cual hace parte el Ponente, ha Considerado, conforme al
criterio mayoritario de la Alta corporacidén, que no debe aplicarse el fendmeno de la caducidad de las acciones tratandose de
hechos calificados como de lesa humanidad; caso en el cual deberd entonces declararse la caducidad en la sentencia. Sin embargo,
en este momento procesal, tal como lo expres6 la Juez de Primera Instancia, debe privilegiarse el derecho de acceso a la
administracién de justicia y declarar no probada la excepcion de caducidad ...”
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ART. 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La Constitucién es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades. i i

ART. 13. DE LA CONSTITUCION POLITICA. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades vy
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

ART. 29. DE LA CONSTITUCION POLITICA. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacién del debido proceso. i i

Articulo 93. DE LA CONSTITUCION POLITICA. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden
interno.

ART. 228. DE LA CONSTITUCION POLITICA. La Administracién de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas
y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el
derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado vy
autéonomo.

ART. 229. DE LA CONSTITUCION POLITICA. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracidn de justicia. La ley indicara en qué casos
podra hacerlo sin la representacion de abogado.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION
los cuales hacen parte del derecho de todas las personas de acceder a la
administracion de justicia (C.P. 228 y 229), y de las garantias procesales
establecidas en el articulo 29 de la Carta Politica.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (1978) Y EL
REGLAMENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) (2000), ARTS. 1.1; 2, 4, 8 y 25.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, ART. 1, 2, 7, 8.

ESTATUTO DE ROMA PARA LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, ART. 7.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION:

En su decisién, el H. Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta Mixta, viold
el deber de debida diligencia frente a las obligaciones internacionales que ha
suscrito y ratificado Colombia en materia de la defensa de los derechos humanos
y en particular, incurriendo en un grave defecto factico y sustantivo al impedir con
su decision judicial el acceso a la justicia de las victimas, teniendo en cuenta que
se impone el deber de preservar sus derechos a acceder a la verdad, la justicia y
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la reparacién, en consonancia con el mismo precedente incluso horizontal, como
jurisprudencial de la H. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, para poder declarar la caducidad debe estar claro el hecho para
las victimas y contar con los medios para ejercer el derecho de accion.
Presupuestos que tampoco se cumplen en este proceso hasta después de
2017.

Sobre el caso particular, se tiene como aspecto escabroso que muestra el abandono
a las victimas, y que resulta favoreciendo a los victimarios, la desconsideracion
sobre los hechos de fondo y la verdad material en si misma. NELSON ENRIQUE
ARIAS QUICENO fue desaparecido y posteriormente presentado por el Ejército
Nacional como guerrillero NN. muerto en combate el 30 de agosto de 2001, victima
que recibi® mas de 6 disparos por la espalda y en estado de indefensién y no
existiendo aun pronunciamiento de fondo en materia penal, por lo que se estd a la
espera de la decisién que permita responder al clamor de verdad de los familiares
y cuyas pruebas solicitadas a instancias del proceso contencioso administrativo,
tampoco se han practicado dada la prematura decisién del Tribunal por confirmar
la caducidad.

No puede perderse de vista, Honorables Jueces de Tutela, que la familia de
NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO denuncio el hecho dafioso a instancias
del Fiscalia de Derechos Humanos y Procuraduria Delegada Disciplinaria
para la Defensa de los Derechos humanos, conforme obra en el expediente
contencioso bajo los siguientes términos:

Tanto la victima directa como sus familiares eran personas de extraccién
campesina, trabajadores y personas de bien. Aquel jornaleaba en fincas vecinas y
también le ayudaba a su padre cuando estaban en cosecha, en la finca ubicada en
la vereda La Estrella del corregimiento de Santana del municipio de Granada -
Antioquia.

Indica la madre de la victima que:

"El 30 de agosto de 2001, mi hijo NELSON ENRIQUE se encontraba jornaleando
en una finca ubicada en la vereda el lucero cerca de nuestra finca EN LA VEREDA LA
ESTRELLA- CORREGIMIENTO SANTANA -Granada (Ant.), mas o menos a las 9:00
am se fue a desayunar con su patrén ALBEIRO NORENA GIRALDO, después de eso
el patrén lo mando a cortar un racimo de platano, cerca de la carretera en esas
pasaba el Ejercito Nacional y le dispard terminando con su vida en ese mismo
instante.

"Mas tarde el ejército pasé por mi vereda contando que habia matado un “supuesto
guerrillero” en la vereda el lucero, pero nunca me imaginé que fuera mi hijo NELSON,
pasaron los dias y el no llegaba, yo estaba muy angustiada y decidi ir al
corregimiento de Santana y busque a la inspectora OMAIRA GIRALDO QUICENO y le
pregunté que como era la persona que murié dias atrds y segun las indicaciones
supe que era mi hijo.

"Mi hija ELSY AYDE, fue al cementerio de Granada y solicité ver el cuerpo
que habian enterrado recientemente como NN y al verlo lo reconocié
automaticamente. Ailos mas tardes la misma ELSY AYDE decide denunciar
la muerte de NELSON, denuncia que curso ante la Fiscalia 19 Especializada

contra el terrorismo, bajo el SIJUF No. 494936. Para esa fecha no teniamos
claro quién era el responsable de la muerte de mi hijo.

'Por derecho de peticion que se ejercio por intermedio de abogado, se pudo
establecer que la Fiscalia 31 Seccional de Santuario - Antioquia tuvo conocimiento

de los hechos y adelantd las primeras diligencias por el delito de Homicidio bajo
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radicado 3049, donde aparece como sindicado el capitin JOSE ALIRIO MONROY
VELASQUEZ del Batallén Granaderos de la Cuarta Brigada, diligencias que fueron
remitidas a la justicia penal militar el 20 de septiembre de 2001. Absteniéndose la
Fiscalia de continuar las diligencias INVESTIGATIVAS remitié lo actuado a la
jurisdiccion penal militar, sin haber agotado las pesquisas minimas que sin duda
daban cuenta de que en los hechos donde perdid la vida mi hijo NELSON ENRIQUE
ARIAS QUICENO No fue producto de un combate como lo aducen los militares para
justificar su asesinato.

"Tengo conocimiento que la Justicia Penal Militar se inicié por la muerte de mi hijo
NELSON, preliminar 411 del Juzgado 22 IPM, donde la entidad castrense luego
de recibir las declaraciones de los militares, se inhibe el 6 de junio de 2002 de abrir
investigacion formal, archivando el proceso en el Juzgado 32 de IPM Medellin

[...]"

Conforme viene dicho, posterior a la fecha de los hechos y asesorados por abogado
(poderes suscritos hasta 2017), se pudo iniciar un proceso de esclarecimiento de
los hechos que rodearon el crimen de NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO.

Asi pues, la familia inicid la busqueda del cuerpo de NESTOR ALIRIO y se
establecid, por conducto del abogado, luego del mandato conferido por los aqui
accionantes que:

v La denuncia penal cursdé ante la Fiscalia 19 Especializada contra el
terrorismo, bajo el SIJUF No. 494936, en tanto, la disciplinaria ante la
misma procuraduria.

v Asi mismo, la Fiscalia 31 Seccional de Santuario - Antioquia tuvo
conocimiento de los hechos y adelantd las primeras diligencias por el delito
de Homicidio bajo radicado 3049, donde aparece como sindicado el capitan
JOSE ALIRIO MONROY VELASQUEZ del Batallon Granaderos de la Cuarta
Brigada, las cuales fueron remitidas a la justicia penal militar el 20 de
septiembre de 2001, absteniéndose la Fiscalia de continuar las diligencias
INVESTIGATIVAS y remitid lo actuado a la jurisdiccion penal militar, sin
haber agotado las pesquisas minimas que sin duda, daban cuenta de que en
los hechos donde perdid la vida NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO no
fue producto de un combate como lo aducen los militares para justificar su
ejecucion ilegal. Asi lo dejo consignado en su respuesta el ente fiscal:

"Al respecto me permito informarle que se revisaron los libros radicadores de
la ley 600 de 200 (sic) y el libro de ofendidos y se pudo constantar (sic) que
efectivamente, bajo el radiacado (sic) interno de la Unidad, con el numero
3049, se adelantaron las primeras diligencias por el delito de DOBLE
HOMICIDIO, donde aparecen como victimas los sefiores NELSON ENRIQUE
ARIAS QUICENO y AMADO DE JESUS GARCIA HIDALGO, por hechos ocurridos
en el corregimiento de Santa Ana de Granada, el dia 30 de agosto de 2001.

"Como sindicado aparece el militar, Capitan JOSE ALIRIO MONROY
VELASQUEZ- Batallon GRANADEROS DE LA CUARTA BRIGADA.

“El dia 20 de septiembre de 2001, se remiten las diligencias por competencia
al JUZGADO DE INSTRUCCION PENAL MILITAR ante la CUARTA BRIGADA en
Medellin [...]”

v La Justicia Penal Militar por conducto del Juzgado 22 IPM, también inicid
investigacion por la muerte del joven NELSON ENRIQUE ARIAS
QUICENO, junto con otro ciudadano de nombre AMADO DE JESUS GARCIA
HIDALGO con la preliminar 411, donde la entidad castrense, luego de recibir
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las declaraciones de los militares, se inhibe el 6 de junio de 2002 de abrir
investigacion formal, archivando el proceso en el Juzgado 32 de IPM.

v Ante dicho panorama, el mismo juez de conocimiento se refiere a la decision
en comento proferida por el Juzgado de IPM, que tuvo como sustento Unica
y exclusivamente las declaracién de los militares implicados en el hecho y la
orden de operacién militar “Audaz”, pasando por alto con ello que las
victimas reportadas como dadas de baja, entre los cuales se encontraba
NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO (i) “no reportan anotaciones de
inteligencia” conforme lo indicé el S2 de la Cuarta Brigada mediante
oficio No. 0630 de 21 de marzo de 2002° y; (ii) que la FISCALIA DE
DERECHOS HUMANOS solicité al Juzgado 22 de IPM las copias de la
preliminar No. 411 por posibles infracciones a los derechos humanos
y al derecho internacional humanitario o, en su defenso, ante la
negativa de dicha entidad "proponer la colision de jurisdicciones””.
Luego, el juez contencioso administrativo, apartdndose de las demas
pruebas obrantes hasta dicha etapa procesal, da prevalencia al proceso
penal que adelanté el mismo Ejército en una especie de prejudicialidad
creada por su propia interpretacion de los hechos y del derecho, relevando
a la jurisdiccién contenciosa de ejercer la accion, cuando del material
aportado hasta la fecha existen indicios suficientes que permiten avanzar -
como debe ser y de manera independiente- en el proceso contencioso
administrativa para llegar al fondo del asunto.

v Los familiares de NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO tuvieron
conocimiento de la muerte de su ser querido tiempo después del hecho por
indagaciones que ellos mismos hicieron en la comunidad, mas no de sus
victimarios; El conocimiento no fue entonces, porque las autoridades legales
competentes para ello, en acatamiento a los protocolos de entrega de
cadaver en persona protegida®, hicieran una entrega formal del cuerpo
presentado como “"NN dado de baja en combate” a sus dolientes, aun cuando
después fue reconocido -.

v' Las pruebas aportadas muestran sin ninguna duda que el combate en el que
se pretendia “legalizar” a las victimas no existid, pues los dos NN.s.
presentados por el ejército en el afio 2001 fueron ejecutados por la espalda
y luego fueron escenificados con armas no aptas para el denominado
“combate”, asi como la existencia de multiples contradicciones en la forma
como se presentd el hecho, que no fue siquiera objeto de analisis por el
accionado.

v’ Los aqui accionantes no han recibido formalmente los restos mortales de su
ser querido, muy a pesar de haberle dado sepultura, pues su “legalizacion”
por los militares, como se indicé supra, se hizo en calidad de NN, lo que
implica que bajo ese razonamiento “pro victima” o “pro homine” el plazo
procesal del que se echa mano no ha empezado a correr hasta tanto no se
haga la entrega protocolaria como lo viene haciendo la Fiscalia®.

6 Pagina 391 del proceso penal militar.

7 Pagina 426 del proceso penal militar.

8 “E| Procedimiento de Entrega Digna de Cadaveres de Victimas de Desaparicién Forzada y Homicidio en el Marco del Conflicto
Armado Interno”. Protocolo Interinstitucional para la Entrega Digna de Cadaveres de Personas Desaparecidas (Ley 1408 de 2010).
9 “El Procedimiento de Entrega Digna de Cadéaveres de Victimas de Desaparicién Forzada y Homicidio en el Marco del Conflicto
Armado Interno se desarrolla en cumplimiento del Protocolo Interinstitucional para la Entrega Digna de Cadaveres de Personas
Desaparecidas (Ley 1408 de 2010), socializado por la Comisiéon de Blsqueda de Personas Desaparecidas en el afio 2014 y
reglamentado con el Decreto 303 del 20 de febrero de 2015. Desde el afio 2010 la Fiscalia General de la Nacién ha implementado
el Procedimiento Estandar para la entrega de cadaveres de victimas de Desaparicion Forzada y Homicidio que fue elaborado por
el Subgrupo de Entregas de Justicia Transicional y apoyado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para
la revisién y optimizacion de su procedimiento de entrega de caddveres3 teniendo como insumos la experiencia obtenida por esa
dependencia a partir de la entrada en vigencia de la Ley 975 de 2005".
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v Como hecho de referencia que sirve al caso bajo estudio, el Batallén de
Artilleria No. 4 "Coronel Jorge Eduardo Sanchez Rodriguez” (Bajes), a su
vez, para la época de los hechos estaba al mando del general MARIO
MONTOYA actualmente investigado no solo por la jurisdiccién ordinaria
Fiscalia 106 Especializada Contra Violaciones de Derechos Humanos dentro
del Proceso Rad. 9.729, sino también en la Jurisdiccidén Especial Para La Paz
JEP dentro del Caso 003 por las ejecuciones extrajudiciales cometidas. Y no
solo aquel, sino también el coronel JULIO ALBERTO NOVOA RUIZ
comandante y el coronel JUAN CARLOS BARRERA JURADO, entre otros.

Proceso en el que el ente fiscal definid la situacién juridica de varios oficiales,
suboficiales y soldados entre ellos BARRERA JURADO, imponiendo MEDIDA
DE ASEGURAMIENTO DE DETENCION PREVENTIVA EN CENTRO
CARCELARIO por los delitos de HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA,
DESAPARCION FORZADA, DESPLAZAMIENTO FORZADO, SECUESTRO
Y TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA en calidad de coautores por
omisién, todos mandos de la Unidad Militar BATALLON DE ARTILLERIA
No. 4 (Bajes) de la Brigada IV del Ejército Nacional. Resolucién que fue
apelada a la Unidad de Fiscales Delegados Ante El Tribunal Superior de
Medellin, quien confirmd su decision en su contenido y origen el 20 de
septiembre de 2018.

v' Los poderes para ejercer el derecho de accion de las victimas indirectas,
como se indicé at supra, fueron otorgados al suscrito en el afio 2017.

v La solicitud de conciliacién prejudicial por estos hechos se radicé a instancia
de la Procuraduria Judicial para asuntos Administrativos de Antioquia el 16
de mayo de 2018.

v La constancia de conciliacion fallida expedida por la Procuraduria data del 25
de junio de 2018, en tanto la demanda fue radicada el 14 de agosto de 2018,
esto es, sin que se cumpla el término de caducidad para el medio de
control.

v Mediante Oficio No. 20193200221083 del 19 de julio de 2019 denominado
“Acreditacion de victimas de hechos relacionados con el caso N° 003" la
Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas??, reconocid
personeria juridica al suscrito para representar los intereses del aqui
demandante respecto del caso del joven NELSON ENRIQUE ARIAS

UICENO.

“[..] ss) MARIA CONSUELO QUINCENO DE ARIAS, identificada con cédula
de ciudadania No. 21.779.846, manifesté su interés en ser acreditada como
victima ente la JEP y solicita el reconocimiento de la personeria juridica
al abogado, Walter Raul Mejia Cardona identificado con cédula de ciudadania
No. 71.669.065 y portador de Ia tarjeta profesional No. 90.025 y a la
abogada Heimy Tatiana Arango Quinchia con cédula de ciudadania No.
1.128.274.174y portadora de la tarjeta profesional No. 271.650.Para esto
allego:.

"[...] La SRVR, tras haber recibido la documentacion anterior, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018, procede a reconocerle a la sefiora
Maria Consuelo Quinceno de Arias, madre de Nelson Enrique Arias Quinceno:
(i) su condicion de victima y (ii) su calidad de interviniente especial en el

10 Cuya prueba fue ordenada en audiencia inicial y se allega junto con el presente escrito.
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marco del Caso No. 003. Asi mismo, se le reconoce la personeria juridica al
abogado Walter Raul Mejia Cardona y a la abogada Heimy Tatiana Arango
Quinchia para actuar en nombre y representacion de la sefiora Maria
Consuelo Quinceno de Arias ante todas las Salas y Secciones de la
Jurisdicciéon Especial para la Paz”,

v La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas profirid Resolucion No.
3395 del 10 de julio de 2019 dentro del radicado No.
20193330204713 ACEPTANDO EL SOMETIMIENTO ante dicha
jurisdiccion del militar JOSE ALIRIO MONROY VELASQUEZ, quien

para la fecha de los hechos fungia como capitan del Batallon
Granaderos de la Cuarta Brigada.

v' El 12 de febrero de 2021 la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la
Jurisdiccién Especial para la Paz- JEP, dentro del Macrocaso No. 3
denominado "“muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado”, resolvio priorizar la investigacidon de
hechos ocurridos en el oriente Antiogueino, correspondiente a las supuestas
bajas en combate reportadas por la IX Brigada:

Auto del que se extrae el siguiente fragmento:

“[..] 39. Respecto de las unidades militares con jurisdiccion en el

departamento de Antioquia, la Sala encontré que la IV Brigada podria
ser la responsable del 73% de las muertes identificadas en el
departamento entre los afios 2000 y 2013 (Tabla 4). En el periodo 2002-
2007 se concentran los mayores niveles de victimizaciéon y en los afios 2003,
2004 y 2005 se observa una mayor participacion de la unidad militar en el
total de victimas identificadas en el departamento.

“[...] 42. Esto le permitio a la Sala concluir que dentro del departamento de
Antioquia priorizara la investigacion de los hechos ocurridos entre
enero de 2003 y diciembre de 2005 en el Oriente Antioqueio que
correspondieron a muertes ilegitimamente presentadas como bajas
en combate por miembros del Batallén de Artilleria No. 4, “Coronel
Jorge Eduardo Sanchez, asi como los hechos mas representativos que
correspondieron a muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate cometidas por miembros del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 4
"Juan del Corral”; la Agrupacion de Fuerzas Especiales Urbanas No. 5, el
Batallon de Infanteria No. 32 "General Pedro Justo Berrio"; el Batallon de
Infanteria No. 10 "Coronel Atanasio Girardot"; y el Batallon de Ingenieros de
Combate No. 4 "General Pedro Nel Ospina”.

v El compendio axial argumentativo y probatorio en que se funda dicho auto,
devela una realidad, que demanda el derecho de acceso a la justicia de las
victimas en el medio de control que aqui se ejerce contra el Estado, por la
dimensién de agravio cometido contra las normas internacionales de los
derechos humanos y del D.I.H. que se comprometié a garantizar Colombia
en todos los tratados vigentes.

v La situacion de orden publico que se vivid en el oriente antioquefio entre los
anos 2001'! y 2005 evidencian, adicionalmente, la existencia de
hechos y situaciones que justificaron la interposicion de la
reclamacion por fuera del interregno que la norma prevé.

11 Auto No. 033 del 12 de febrero de 2021, Caso 03, Asunto: Hacer de publico conocimiento la priorizacion interna del Caso 03
denominado “muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”, emanado de la JEP
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Con todo vy lo anterior, no queda duda entonces que, mas alld de estar frente a un
caso considerado como de lesa humanidad, se dio amplia cuenta de la linea de
tiempo entre la ocurrencia de los hechos; el otorgamiento de los poderes para
ejercer derecho de accion ante esta jurisdiccion; el estado activo del tramite ante
la JEP e investigacion penal adelantada por la Fiscalia de DH; el disciplinario activo
por los hechos objeto de la demanda y; la radicacion misma de la demanda.

En esta linea se aviene incluso, en favor de las victimas, las decisiones de la SU/C.E.
de 29 de enero de 2020 cuando establece las siguientes excepciones:

"...A juicio de la Sala, el término de caducidad de la pretension de
reparacion directa no resulta exigible en los eventos en los que se afectan
de manera ostensible los derechos al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicial?, por la configuracion de circunstancias que
obstaculizan materialmente el ejercicio del derecho de accién y, por ende,
impiden agotar las actuaciones necesarias para la presentacion de la

demanda, dentro de las cuales se encuentra la constitucion de apoderado.

"...En sintesis, el juez de lo contencioso administrativo debe, excepcionalmente,
inaplicar el término de caducidad de la pretensién de reparacion directa cuando
advierta que la no comparecencia ante la administracion de justicia se encuentra
justificada por razones materiales, pues el paso del tiempo no puede empezar a
correr contra quien no goza del acceso efectivo a la administracion de justicia, lo
cual, se insiste, depende de las circunstancias especiales de cada sujeto...” (Resaltos
propios)

Es decir, a las voces inclusive de la SU de la seccién tercera del Consejo de Estado
del enero de 2020, bajo los principios pro damato y pro actione, no debe declararse
la_caducidad de la accién en esta etapa del proceso, pues es evidente que el
derecho de accién de las victimas se ha empezado a ejercer una vez contdé con
asesoria legal para verificar las circunstancias de lo ocurrido desde 2017 y pese a
ello, dista mucho de haberse logrado la verdad reclamada?3:

"...3.3. Inaplicacion de las normas de caducidad: procede en los eventos en
los que se advierta que los afectados no estaban en la posibilidad material
de ejercer el derecho de accién

A juicio de la Sala, el término de caducidad de la pretension de reparacion directa
no resulta exigible en los eventos en los que se afectan de manera ostensible los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia44, por la
configuracion de circunstancias que obstaculizan materialmente el ejercicio del
derecho de accidon y, por ende, impiden agotar las actuaciones necesarias

para la presentacion de la demanda, dentro de las cuales se encuentra Ila
constitucion de apoderado. (subrayas ajenas al texto original)”

Lo anterior, por cuanto para demandar en un medio de control de reparacion
directa ante esta jurisdiccién es indispensable contar con apoderado, asunto que
no sucede, a modo de ejemplo, en la justicia transicional.

OTROS PRECEDENTES  VIOPLATORIOS DE LSOD ERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS VICTIMAS.

12 “Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley indicard en qué casos
podra hacerlo sin la representacién de abogado”. )

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SALA PLENA Consejera ponente:
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogotd, D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero: 85001 -
33-33-002-2014-00144-01 (61.033)
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Pese a que existe certeza sobre la muerte de quien en vida respondia al nombre
de NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO, este caso se enmarca en el delito
internacional denominado en la justicia penal colombiana como HOMICIDIO EN
PERSONA PROTEGIDA, SECUESTRO Y TORTURA por el D.I.H., donde igualmente
se ha trazado una linea jurisprudencial especial para determinar la caducidad de la
accion resarcitoria, por la jurisprudencia de la jurisdiccion contenciosa con un
término de caducidad diferenciado de los delitos de desaparicién forzosa y que,
incluso, por su connotaciéon y caracteristicas en Colombia, los organismos
internacionales los han reconocido como genocidio, crimen de guerra y delito de
lesa humanidad.

Sin embargo, la jurisprudencia nacional ha avanzado mas alla, pues en orden a
aplicar las normas convencionales ratificadas por Colombia, y en armonia con ellas,
estos casos se han decantado como actos de lesa Humanidad de caracter
imprescriptible en todas las jurisdicciones del Estado parte, no solo en materia
penal, sino también en materia contenciosa Administrativa, con el fin de aplicar
cabalmente las normas que en materia de Derechos Humanos se comprometié a
cumplir y hacer cumplir Colombia.4

Insistimos entonces, a la luz de la jurisprudencia mayoritaria de la jurisdiccion
Contenciosa Administrativa para la época de la interposicion de la demanda, que
la caducidad, en este caso, no ha operado.

NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO era un civil que debia ser protegido por el
Ejército y no asesinado en la forma en que se procedid contra él. Por tanto, al
tratarse de actos de lesa humanidad son imprescriptibles, no solo en materia
penal, sino que so pena de vulnerar las normas convencionales ratificadas por
Colombia, tampoco puede aplicarse la caducidad en esta jurisdiccién, que debe
actuar en armonia con la normatividad internacional.

En consideracién a la naturaleza de la conducta aducida en los hechos de la
demanda contenciosa administrativa como causante del dafio, se debe tener en
cuenta que, la discusién sobre la calidad de crimen de lesa humanidad vy
producto de una infraccién al Derecho Internacional Humanitario, solo podra
dilucidarse en el debate probatorio. En tal sentido, y en aras de garantizar en forma
efectiva tanto los componentes del acceso a la justicia conferidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y consolidados en el derecho fundamental
a la justicia positivizado constitucional y convencionalmente, se hace necesaria la
continuidad ordinaria del proceso en referencia con la revocatoria integra de la
decisién atacada.

Por lo anterior, el juez dentro de su autonomia en la decisidon que hoy se tutela,
debid regirse por las normas superiores y, ademas, permitir el debate probatorio
para asi tener en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon
el hecho dafioso.

14 2..2.1.2. Delimitacién de la caducidad cuando de los hechos se puede configurar un acto de lesa humanidad como supuesto
factico para encuadrar la responsabilidad patrimonial del Estado. Como lo ha sostenido la Sala, la hipdtesis de la sujecion del
juzgamiento de las conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad que comprometan la responsabilidad del Estado a la
regla general de caducidad de los dos (2) afios establecida en el articulo 136.8 del Cédigo Contencioso Administrativo resulta
insuficiente y poco satisfactoria, sobre todo cuando se hace manifiesta la presencia de situaciones facticas que se enmarcan en
hipdtesis constitutivas de delitos que comprometen intereses y valores sustancialmente diferentes a los simplemente individuales;
intereses y valores vinculados materialmente a la suerte de la humanidad misma, y que por lo tanto trascienden cualquier barrera
del ordenamiento juridico interno que fundada en razones de seguridad juridica pretenda establecer limites temporales para el
juzgamiento de los mismos, sea en el ambito de la responsabilidad penal o de cualquier otro, como el de la responsabilidad del
Estado. (CONSEJERO PONENTE (E): JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion: 19001-23 31-000-2010-00115-01 (56282) Actor: Luz Adriana Infante Largo y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional Asunto: Accién de reparacion directa (sentencia))
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Su actuaciéon, como se observa, se contrapone a una pluralidad de derechos
constitucionales y convencionales que, incluso recientemente, han sido
interpretados en favor de las victimas y en pro de la verdad material.

Como precedente horizontal, el mismo Tribunal Administrativo de Antioguia, con

onencia _del Magistrado Gonzalo J. Zambrano Velandia, quien desatd el
recurso de alzada en un caso como el que hoy nos ocupa resolviendo revocar el
auto mediante el cual se rechazo la demanda por caducidad,!®> donde tampoco se
hicieron consideraciones de fondo sobre el asunto materia de la Litis.

Corporacion que dispuso, entre otras cosas, lo siguiente:

“"Ahora, frente al caso particular, este Despacho considera que existen razones
suficientes para aseverar que en esta etapa procesal no se cuenta con los elementos
de juicio suficientes para establecer con certeza y claridad la ocurrencia del
fenomeno juridico de caducidad, en tanto, la parte demandante alega que el hecho
gue motiva la demanda, es decir, la muerte del sefior Carlos Alberto Pinzén Usuga

[.]"

"[...] 1.7. Conforme a lo anterior, por tratarse de un caso en el que existen supuestas
violaciones sistematicas a los derechos humanos, puede deducirse que para efectos
de admitir la demanda de la referencia no es necesario que se formulara dentro de
los dos afios siguientes a la ocurrencia del hecho dafioso, pues conforme a los
precedentes jurisprudenciales en los asuntos que involucren presuntas
vulneraciones que constituyan crimenes de lesa humanidad, no es oponible la
caducidad de la accién en razén al caracter especial de las situaciones puestas bajo
conocimiento de la jurisdiccion, en aplicacion del principio de derecho internacional
de ius cogens, del cual se deriva que estos asuntos pueden ser juzgados en cualquier
tiempo.”

"1.8. Asi las cosas, bajo las particularidades del caso concreto, no es dable aplicar
en forma estética las reglas sobre la temporalidad del reclamo de responsabilidad
estatal, sino que, como se anticipé, en aras de garantizar el acceso a la
administracion de justicia, habra de permitirse el curso del medio de control, para
gue al momento de resolver de fondo pueda analizarse, entre otros asuntos, de cara
a las evidencias acopiadas y controvertidas, el de la oportunidad de la accion ejercida
y si el caso concreto encaja dentro de las hipdtesis que en ejercicio del control de
convencionalidad impondrian un manejo diferenciado de los plazos para accionar.%”

Luego, al tenor de lo expuesto por el magistrado ponente en la decisién en cita y
“en aras de garantizar el acceso a la administracion de justicia” en el caso de
la desaparicién y posterior homicidio de NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO,
también debid permitirse el agotamiento de todas y cada una de las etapas
del medio de control “[pjara que al momento de resolver de fondo el asunto
pueda evidenciarse con el material probatorio recaudado, si se cumple en el caso
particular con los presupuestos necesarios para darle un tratamiento distinto al
asunto con relacion al fendmeno preclusivo”.

"[...] Asi las cosas, en el caso concreto, por ahora no puede predicarse la caducidad
del medio de control y por el contrario se hace se hace necesario agotar la etapa
probatoria _para establecer, si segun los hechos planteados en el libelo
demandatorio, el caso de la referencia encaja en las circunstancias que previamente
se han establecido para los delitos de lesa humanidad y si los moviles que
provocaron el homicidio del sefior Carlos Alberto Pinzén obedecen o no a su ideologia
politica.” (Resaltos fuera del texto)

15 Proceso de reparacion directa promovido por la sefiora Rosa Angélica Usuga Lépez en contra del Ejército Nacional y otras, bajo
el nimero de radicacion 05001333301720190037701.

6 Consejo de Estado, Secci6n Tercera, Subsecciéon B, providencia del veintiséis (26) de noviembre de 2018, Consejero Ponente
Ramiro Pazos Guerrero, Radicado interno 58814.
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Si bien el Magistrado Zambrano estudid la caducidad respecto de un caso de un
simpatizante y activista del grupo politico Union Patridtica U.P., en tanto podria
encajar en un crimen de lesa humanidad denominado “persecuciéon de un
grupo o colectividad” por motivos politicos segun el articulo 7.1, literal h. del
Estatuto de Roma, con sustento en providencia del Consejo de Estado!’ y la
imprescriptibilidad en términos del ius cogens, éste caso que hoy ocupa nuestra
atencion también reviste las caracteristicas propias de un crimen de lesa
humanidad, sustentado, igualmente, en obligaciones convencionales consagradas
en los articulos 1.1; 2 y; 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos;
en el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y, en sus Protocolos
Adicionales y mas aun, por el alcance de los hallazgos actuales que la JEP ha
realizado respecto de las actuaciones de la Cuarta Brigada responsable de estos
hechos donde se ha detectado sistematicidad en los crimenes de esta unidad militar
cometidos contra la poblacién civil del Municipio de Granda-Antioquia y otros
municipios del oriente Antioquefio.

En igual sentido, una decisién coherente con lo indicado por el Magistrado
Zambrano en el auto anterior, fue proferida por el Juez Décimo Administrativo Oral
de Medellin quien resolvié en un evento similar, revocar el rechazo a la demanda
por caducidad. Asi lo hizo saber:

"Frente a esta excepcion, y después de estudiado el litigio de la referencia, el
Despacho resuelve llevar el estudio del fendmeno de la caducidad hasta el momento
de emitir el fallo, pues se podran observar los elementos probatorios necesarios que
determinen con certeza si opera o no este fenémeno. En este punto, y tratdndose
de un asunto que podria involucrar asunto de lesa humanidad, aunque ya se han
marcado linderos por sus superiores jerarquicos, es preciso tener una certeza
probatoria para predicar la ocurrencia o no de esta causal enervante, la cual se
lograria cuando finalice el término probatoria.

"Por lo tanto, este Juzgado resolvera lo atinente a ello, en la sentencia de fondo. "8

En este orden de ideas y, en linea con lo que viene dicho, el articulo 7 del Estatuto
de Roma para la Corte Penal Internacional, al cual se alude en precedencia,
establece que se entendera por “"crimenes de lesa humanidad” aquellos del listado
"que se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque”. Ademas, sefiala que las
acciones judiciales previstas para su persecucién, asi como las sanciones
correspondientes seran imprescriptibles?®.

La Corte Constitucional, por su parte, sefial6?° que la declaratoria de una conducta
como crimen de lesa humanidad, aparte de resaltar la magnitud del dafio y la
entidad de los delitos cometidos, tiene importantes efectos juridicos tales como:

- Imprescriptibilidad.

- Imputabilidad para el individuo que los comete, sea o no 6rgano o agente
del Estado.

- No exime de responsabilidad penal por el hecho de haber actuado en
cumplimiento de érdenes de un superior jerarquico, lo que significa que no
se puede invocar el principio de la obediencia debida para eludir el castigo
de estos.

7 Consejo de Estado, sentencia del 26 de noviembre de 2018.

18 Juez Décimo Administrativo Oral de Medellin, Auto Interlocutorio No. 74 del 28 de febrero de 2022 dentro del Proceso de
Reparacion Directa identificado con Radicado No. 05001 33 33 010 2019 00516 00

19 Articulo 29 del Estatuto de Roma: “Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran”.

20 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto de 11 de marzo del 2010.
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Respecto del discutido auto tutelado que hoy nos convoca, se pone de presente
gue la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C” del
Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa
en sentencia del 5 de septiembre de 2016, manifesté que:

"[...] en aquellos casos donde se encuentre configurado los elementos del acto de
lesa humanidad habra lugar a inaplicar el término de caducidad del medio de control
de reparacion directa, conforme a lo expuesto. Del mismo modo, se tiene que al
momento del estudio de admisién de una demanda o en el tramite de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, debe el Juez valorar prudentemente si encuentra
elementos de juicio preliminares que le permitan aseverar, prima facie, la
configuracion de este tipo de conductas, caso en el cual hara prevalecer el derecho
de accion y ordenara la continuacion de la actuacion judicial, pues la falta de certeza
objetiva sobre los extremos facticos y juridicos de la litis deberan ser dirimidos al
momento de dictarse sentencia.[...]”

Asi las cosas, no queda duda para el tutelante, que el Juez Ad Quem al momento
de manifestarse frente al caso en estudio, solo tuvo en cuenta una prueba parcial
para determinar la fecha de conocimiento de los hechos y no realizé un estudio a
fondo del caso concreto, como se dijo supra, toda vez que no se vislumbra
disertacién frente al contexto histérico de los hechos demandados ni en los que por
décadas se han gestado los mal llamados “falsos positivos”, constituyéndose estos
hechos en actos de Lesa Humanidad.

Luego entonces, ni siquiera con la SU del 29 de enero de 2020 del H. Consejo de
Estado que unificé la jurisprudencia de la Seccion Tercera -aun con los 3
salvamentos de voto y una aclaracion que denota la disparidad de criterios-, en
relacién con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias que versan sobre
crimenes de lesa humanidad, se puede desconocer que en Colombia no existe el
precedente judicial obligatorio, de conformidad con el articulo 230 de la Carta
Magna, cuando dicho precedente viola la constitucion o la ley, como ocurre en este
evento especifico.

Conforme a lo anterior, se violé por el H. Tribunal el debido proceso, pues a falta
de una verdadera motivacion de su decision, tampoco dio cuenta de las razones
para inaplicar la excepcion de caducidad obligatoria, pues el mismo bloque de
constitucionalidad lo obligaba a extender en el analisis de su decisién, las normas
de caracter internacional que en materia de derechos humanos suscribié Colombia,
especificamente el articulo 1.1 de la Convencion; el Derecho a la integridad
personal (Articulo 5) de la Convenciéon Americana en relacion con el articulo 1 del
mismo Tratado; Derecho a las garantias judiciales y la proteccién judicial (Articulos
8 y 25 de la Convencidon Americana en relacién con el articulo 1 y 2 del mismo
Tratado, ratificada por las sentencias de la H. la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Existe un evidente defecto sustantivo en la providencia del H. Tribunal pues, pese
a que en el presente caso existian indicios suficientes para calificarlo como un acto
de lesa humanidad, que no ha caducado, es decir de “aquellos actos ominosos que
niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad
al atentar contra la dignidad humana por medio de acciones que llevan a la
degradacion de la condicion de las personas, generando asi no solo una afectacion
a quienes fisicamente han padecido tales actos sino que agrediendo a la conciencia
de toda la humanidad™!; siendo parte integrante de las normas de jus cogens de

21 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092. 127 Tal como lo sefialé la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente, en el caso Almonacid Arellano c. Chile, fallo de 26 de septiembre de 2006, en los
siguientes términos: “152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior Almonacid
Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefialé en los parrafos 105 y 106 de esta Sentencia, los
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derecho internacional??, razén por la cual su reconocimiento, tipificacion y
aplicacién no puede ser contrariado por norma de derecho internacional publico o
interno®*”, no se decidié en consecuencia, para preservar la integridad de los

derechos fundamentales involucrados en el asunto.

Por tanto, igualmente desconocidé el H. Tribunal con su decision, el precedente
jurisprudencial de la H. Corte Interamericana de Derechos Humanos en estas
materias y, en consecuencia, la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
de aplicacion extensiva y obligatoria por todos los drganos judiciales a nivel interno.

Y es que yerra el Tribunal Administrativo en la decisidén del 21 de octubre de 2021,
por cuanto debié aplicarse para el caso bajo estudio la “excepcion de
inconstitucionalidad en relacion con el articulo 164 del CPACA”, habida cuenta que
la desaparicidn forzada y posterior homicidio en persona protegida de NELSON
ENRIQUE ARIAS QUICENO, ocurrié en el marco del conflicto armado por el que
atravesoé el pais, ameritando ello un estudio de fondo.

Asi las cosas, la decision para confirmar la declaratoria de caducidad del medio de
control carece de motivacidn, por cuanto no se analizd, muy a pesar de haberse
enunciado como tal, si el caso representa una grave violacion de los derechos
humanos, en tanto el fundamento expuesto por dicha judicatura, difiere de lo
sostenido por la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
casos similares, donde se ha establecido que cuando de los hechos narrados en la
demanda se pueda inferir la existencia de un crimen de lesa humanidad, es claro
que éste es imprescriptible.

e Fuerza mayor - principios pro victima y pro homine: Imposibilidad

de los actores de acudir libre y espontaneamente a la jurisdiccidn
para reclamar verdad, justicia y reparacion.

Es importante advertir, adicional al desplazamiento forzado de la familia de la
victima directa a partir de la desaparicion forzada y ejecucién extrajudicial de
aquel, que no se trata de enervar dicha autonomia y/o interpretacion del Juez, sino
de argumentar que deben ser analizadas y valoradas las circunstancias de los
hechos que sustentan el proceso, que lleven a revocar la decision tutelada incluso
con parametros de interpretacion establecidos por la Sala Plena de la Seccién 32
del H. Consejo de Estado en la SU de 2020:

"(...) A juicio de la Sala, el término de caducidad de la pretension de
reparacion directa no resulta exigible en los eventos en los que se afectan
de manera ostensible los derechos al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia, por la configuracion de circunstancias que
obstaculizan materialmente el ejercicio del derecho de accion y, por ende,
impiden agotar las actuaciones necesarias para la presentacion de Ia
demanda, dentro de las cuales se encuentra la constitucién de apoderado.

crimenes de lesa humanidad van mas allad de lo tolerable por la comunidad internacional y ofenden a la humanidad toda. El dafio
que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la
investigacion y el castigo de los responsables. En este sentido, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad.

22 Claramente afirmd que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.
153. Aln cuando Chile no ha ratificado dicha Convencidn, esta Corte considera que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencion sino
que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede dejar de cumplir esta norma imperativa”. (Subrayado fuera de
texto).

23 2[...] el jus cogens internacional va mas alld que el derecho de los tratados, extendiéndose al derecho de la responsabilidad
internacional del Estado, y a todo el corpus juris del Derecho Internacional contemporaneo, y abarcando, en ultima instancia, a
todo acto juridico. Al abarcar todo el Derecho Internacional, se proyecta también sobre el derecho interno, invalidando cualquier
medida o acto incompatible con él. El jus cogens tiene incidencia directa en los propios fundamentos de un Derecho Internacional
universal, y es un pilar basico del nuevo jus Gentium”. CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto, “La ampliacion del contenido del
ius cogens”, en [http://www.oas.org/dil/esp/3%?20-%20cancado.DM.MR.1-16.pdf]
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"La Seccidn enfatiza en que se trata de supuestos objetivos, como secuestros,
enfermedades o cualquier situacion que no permita materialmente acudir a esta
jurisdiccion, pues lo referente a la imposibilidad de conocer la relacion del Estado
con el hecho dafioso no da lugar a la inaplicacion de las reglas de caducidad, sino al
computo a partir del momento en el que, dado el conocimiento de los hechos, surge
el interés para reclamar la indemnizacion de los perjuicios causados, como se explico
en el acapite precedente.

"En sintesis, el juez de lo contencioso administrativo debe, excepcionalmente,
inaplicar el término de caducidad de la pretension de reparacion directa cuando
advierta que la no comparecencia ante la administracion de justicia se
encuentra justificada por razones materiales, pues el paso del tiempo no
puede empezar a correr contra quien no goza del acceso efectivo a la
administracion de justicia, lo cual, se insiste, depende de las circunstancias
especiales de cada sujeto.

Existen elementos probatorios de conocimiento publico acerca de la
sistematicidad de actos atroces contra la poblacion civil perpetrados por
la fuerza publica que han sido evidenciados en regiones especificas del
pais y a cargo de unidades militares plenamente identificadas —como el
presente caso-, que comportan un marco de diferenciacion respecto de la
linea general de caducidad establecida, por ejemplo, en la SU-C.E./2020,
en donde se observan elementos indiciaros que permiten inferir un estado
de fuerza mayor en las victimas respecto de la posibilidad de acceder a la
justicia, en tanto se presume razonablemente el terror y la zozobra
padecida durante el periodo en que ocurrieron los hechos que solo pudo
ser superada en parte con el acompaifamiento juridico del nuevo sistema
transicional -JEP- y la representacion legal de sus apoderados judiciales.

Ello por cuanto, no queda duda de que las victimas directas en el presente caso
eran campesinos ajenos al conflicto armado, donde el hecho tuvo lugar mediante
el desarrollo de unas acciones criminales que por sus caracteristicas, repeticién y
numero, se ha revelado en miles de investigaciones penales, tienen el perfil de ser
sistematicas y generalizadas contra la poblacidn civil -en algunas zonas
donde se desarrollaba el conflicto armado Colombiano- y con el ominoso propdsito
de los militares involucrados, de dar apariencia de operaciones exitosas para recibir
a cambio asensos, felicitaciones, permisos, y otras prebendas.

El proposito de generar terror en las victimas debera ser tomado por el
Juez de tutela como una presuncidon de impedimento material que limité
la voluntad para ejercer todas las acciones judiciales en busqueda de la
reparacion integral del dafo, pues lo contrario implica la violaciéon del
principio de buena fe y confianza legitima en disfavor del afectado, pues
se le estaria seialando en la practica de actuar -o inaccion- de manera
premeditada en contra de sus propios derechos.

Es asi como los hechos que comportan graves violaciones a los derechos humanos
y al D.I.H., bajo parametros de convencionalidad (CADHH) y la C. de Ginebra,
compromete al Estado Colombiano con el juzgamiento y la reparacién integral del
dafio ocasionado; circunstancias bajo las cuales el H. Consejo de Estado y la H.
Corte Constitucional han propugnado de conformidad, por avanzar a la justicia
material salvando obstaculos meramente procesales.

Queda claro entonces la prevalencia que debe darse a principios universales del jius
cogens, pro actione, pro damato y pro victima por tratarse el caso bajo estudio de
graves violaciones de derechos humanos, mas aun cuando para poder declarar la
caducidad, debe estar claro el hecho para las victimas y contar con los medios para
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ejercer el derecho de accidn. Presupuestos que no se cumplen en este proceso
hasta después de 2017.

e El juez de conocimiento no aplica la linea jurisprudencial actual

vigente obligatoria _de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de actos de lesa humanidad.

En efecto, el H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA -
SALA QUINTA MIXTA en su decision se limitd a encuadrar sin ninguna valoracion
de la prueba obrante ni motivacién, la hipotesis de la caducidad de la accion
prevista en el C.C.A. con la presunta confesion de parte, lo que implicé desconocer
las excepciones que existen para estos casos concretos y mas tratandose de casos
de grave violacion de derechos humanos y relevancia constitucional.

El Ex Presidente del H. Consejo de Estado, Doctor ENRIQUE GIL BOTERO, aborda
doctrinalmente el tema que transcribimos in extenso por considerar validos para la
linea de argumentacidn que se plantea en esta alzada.

"Sobre el particular, es necesario detenernos en la providencia de unificacion de la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado proferida el 29 de enero de
2020, en la que se unifico la jurisprudencia respecto al término de caducidad para
los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra sefalando que frente a la
caducidad de la pretension de reparacion directa el supuesto aplicable a todos los
eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra, debe partir del conocimiento de las situaciones que permiten
deducir la participacion y responsabilidad del Estado.

"Si bien esta providencia de unificacion no fue unanime pues de los nueve
integrantes de la Sala Plena de la Seccion Tercera solo ocho participaron de la
decisién, tres salvaron su voto y otro lo aclaré, se concluyd, aun asi, que en los
supuestos de delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, es necesario el
conocimiento por parte del interesado del hecho dafioso imputable al Estado para
exigir el cumplimiento del término de caducidad.

"Sobre la providencia en cita, considero que en los casos en los que la lesiéon
antijuridica tiene origen en la violacion de derechos humanos como en
efecto ocurre en los casos relacionados con delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra, no_es procedente aplicar las normas de caducidad
vigentes en el derecho interno, so pena de transgredir el derecho
fundamental de acceso a la administraciéon de justicia y el principio de

reparacion integral.

“"Para entender lo anterior es preciso recordar que la prescripcion y la caducidad son
figuras diferentes, toda vez que mientras la primera se refiere al derecho, la segunda
se refiere a la accion. En consecuencia, frente a la imprescriptibilidad del derecho
no puede operar I6gicamente la caducidad, esto es, el derecho a accionar.

"Asimismo, no se debe olvidar que las normas de caducidad tienen fundamento en
la seguridad juridica que prevalece en todo ordenamiento, para impedir asi que
situaciones permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

"Ahora bien, la facultad potestativa de accionar comienza con el término prefijado
por la ley, la cual puede ejercitarse desde el primer dia, pero fenece definitivamente
al terminar el plazo, momento en el que se torna improrrogable y, por ende,
preclusivo.

"Lo anterior, comoquiera que los parametros del derecho de los derechos humanos
parten del supuesto de la imprescriptibilidad de las acciones que se relacionen con
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la persecucién, sancién, y reparacion de los responsables y de las conductas
atentatorias de los mismos.

"Al respecto, el Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Americana de
Derechos Humanos), reconoce la importancia y relevancia de los derechos
humanos, al margen del Estado o Nacion del que haga parte el ser humano.
En efecto, en su preambulo se indica:

"Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos;

"Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como regional;

"Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria,
Si_se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos...”
(Subrayado fuera de texto).

"En consecuencia, se debe partir del supuesto indiscutible del reconocimiento
expreso de la existencia de una serie de garantias minimas de las cuales es titular
la persona por el solo hecho de serlo, independientemente del Estado del que sea
nacional y ciudadano.

"Adicionalmente, los articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, consagran que todo tratado en vigor obliga a las
partes, debe ser cumplido por ellas de buena fe (principio pacta sunt
servanda) y éstas no podran invocar su derecho interno para excusarse de
las obligaciones que se derivan de la convencién.

"Por lo anterior, es imperativo el compromiso internacional relativo a la
proteccion de los derechos humanos, es mas, la Carta Politica de 1991 es
explicita al sefialar que los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los Estados de excepcion, prevalecen en el orden interno;
ademas, de forma expresa puntualiza que los derechos y deberes
establecidos en ese cuerpo normativo, deben ser interpretados de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos. En
efecto, el articulo 93 de la Constitucién consagra:

"Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los Estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

"Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

"El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion.
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"La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra
efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.” (Negrilla
fuera de texto).

"En el mismo sentido, el articulo 94 de la Carta Politica, establece claramente:

"La enunciacidon de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros
qgue, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente

en ellos.”

"Asi lo habia considerado el Consejo de Estado, en providencia del 20 de febrero de
2008, expediente 16.996, cuando afirma:

"Entonces, es claro que ese conjunto normativo internacional?*, a partir del
contenido del articulo 93 antes precitado, se integra en el ordenamiento juridico
interno y, por consiguiente, tiene plena vigencia a nivel nacional, conjunto de
preceptos que, en su gran mayoria, hacen parte del denominado ius cogens, es
decir, reglas imperativas aceptadas por los Estados, y que no admiten acuerdo en
contrario, segun lo determinado por el articulo 53 de la Convencién de Viena de
1969, sobre derecho de los tratados.

"En ese contexto, las disposiciones legales nacionales deben ceder y, de otra parte,
ser armonizadas, claramente, a los postulados contenidos en el denominado
“"derecho de los derechos humanos”, en tanto los postulados de legitimidad y
reconocimiento internacional, se estructuran sobre la base del respeto y
materializacion que un sujeto de derecho internacional brinde en relaciéon con los
derechos humanos.

"Asi las cosas, con el fin de proteger y restablecer los derechos humanos, las
autoridades oficiales en Colombia y, concretamente, las pertenecientes a la Rama
Judicial del poder publico, cuentan con amplias facultades otorgadas por el propio
ordenamiento juridico, de manera principal, por la Constitucion Politica, toda vez
qgue es un imperativo categdrico adoptar todas las medidas posibles dirigidas a la
satisfaccion de las garantias basicas del ser humano, en especial las de naturaleza
fundamental (primera generacion), como quiera que el propio texto constitucional
reconoce que son de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.), sin que sea necesaria
ningun tipo de regulacion y reglamentacion para que sean adoptadas las medidas
para su proteccion y promocion.

"En consecuencia, la regulacion y proteccion de los derechos humanos,
deben ser interpretadas de acuerdo a los postulados internacionales, ya que
los diferentes tratados, convenios e instrumentos que Colombia ha
ratificado sobre la materia, contienen una amplia gama de principios y
reglas que sirven para definir su contenido y alcance.

‘Entonces, es indudable que en el ambito de los derechos humanos y de Ila

responsabilidad del Estado derivada de su violaciéon, prevalece el principio
general del derecho “de la irrelevancia del derecho interno”, relacionado
con la imposibilidad en que se encuentra un Estado de invocar las
disposiciones de su derecho nacional como justificacion del incumplimiento
de las obligaciones que le corresponden en el marco internacional (articulo
32 de la Resolucion No. A/RES/56/83, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas).

24 V.gr. La declaracién americana de los derechos y deberes del hombre (Bogotd, 1948), Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (San José de Costa Rica, 1970), Declaracion universal de los derechos humanos (Nueva York, 1948), Documentos de la
organizacion de las Naciones Unidas relativos a los derechos de la mujer, Declaracién de los derechos del nifio (1959), Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos (Nueva York, 1966).

25 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de febrero de 2008, exp. 16996.
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"Sobre este tema, resulta muy ilustrativa la opinion consultiva de la Corte
Interamericana N° 014, en la que explico:

"35. (...) Segun el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser
cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho
interno. Estas reglas pueden ser consideradas como principios generales del derecho
y han sido aplicadas, aun tratandose de disposiciones de caracter constitucional (...)

"36. Es indudable que, como se dijo, la obligacion de dictar las medidas que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion, comprende la de no dictarlas cuando ellas conduzcan a violar esos
derechos y libertades.

"37. Ya en una ocasion anterior esta Corte ha dicho:

'Son muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado
internacional y, especificamente, la Convencion. En este ultimo caso, puede
hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a que esta obligado por
el articulo 2.

"También, por supuesto, dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo
qgue de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencion [Ciertas atribuciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y
51 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-
13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A No. 13, parr. 26].”

"38. Para el caso de que un Estado emitiere una ley contraria a la Convencion, esta
Corte ha dicho:

"fg]ue la Comisién es competente, en los términos de las atribuciones gue le
confieren los articulos 41 y 42 de la Convencidn, para calificar cualquier norma del
derecho interno de un Estado Parte como violatoria de las obligaciones que éste ha
asumido al ratificarla o adherir a ella (...) (Ciertas atribuciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, supra 37, parte resolutiva 1).’

"39. Como consecuencia de esta calificacion, podra la Comision recomendar al
Estado la derogacion o reforma de la norma violatoria y para ello es suficiente que
tal norma haya llegado por cualquier medio a su conocimiento, haya sido o no
aplicada en un caso concreto. Esta calificacion y recomendacion pueden ser hechas
por la Comisidén directamente al Estado (art. 41.b) o en los informes a que se refieren
los articulos 49 y 50 de la Convencién.

"40. Otro es el tratamiento que el mismo problema tendria ante la Corte. En efecto,
en ejercicio de su competencia consultiva y en aplicaciéon del articulo 64.2, la Corte
puede referirse a la eventual violacion de la Convencién o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos por una norma interna o
meramente a la compatibilidad entre esos instrumentos. "¢

"Es equivocado concluir que las normas sobre caducidad procesal sean

violatorias del sistema interamericano de derechos humanos, comoquiera
que las mismas deben seiialar términos y plazos especificos para interponer
la_accién, sin embargo, si la demanda tiene como fundamento la presunta
vulneracion o trasgresion de derechos humanos, no puede invocarse la
caducidad de la accion a nivel interno como fundamento de la pérdida del
derecho de acciéon, en atencion a que, se insiste, se desconocerian las

normas y postulados internacionales.

“"Entonces, como las violaciones de derechos humanos estan dotadas de la condicion
de imprescriptibilidad, la reparacion integral que se deriva no puede depender del

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinidon consultiva OC-14/94, del 9 de diciembre de 1994, Responsabilidad
internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la convencion (arts. 1 y 2 convencién americana sobre derechos
humanos).
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oportuno ejercicio de la accidon respectiva en los términos legales establecidos en el
derecho interno.

"De lo contrario, los afectados acudirian al Sistema Interamericano, con el fin de
gue una Corte Internacional restableciera sus derechos y reparara los perjuicios,
desconociendo asi los derechos del acceso a la administracién de justicia (art. 229
C.P.) y la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal (art. 228 C.P.)

"Al respecto, reitero que un Estado no puede limitarse a exigir el cumplimiento de
términos y oportunidades de indole procesal cuando la persona es victima de un
desconocimiento de sus derechos humanos. En consecuencia, en los asuntos en los
qgue se discuta la responsabilidad patrimonial de la administracion publica por un
desconocimiento y vulneracion a los derechos humanos, los términos de caducidad
deben ceder frente a los principios y postulados que benefician a las victimas de la
violacién (pro actione y pro damato). El juez de lo contencioso administrativo tiene
la obligacion de emplear instrumentos y mecanismos como el principio de
proporcionalidad?’, para aliviar la tension que se genera entre el principio de la
seguridad juridica —en el cual se fundamentan las normas de caducidad—, frente al
principio de la reparacion integral derivado de violaciones o trasgresiones de
derechos humanos. Si se parte del supuesto que el principio procesal, en estos
eventos, debe ceder frente al principio sustancial de la reparacion integral y el
derecho a la verdad, se requiere entonces verificar si dicha conclusion es necesaria,
razonable y efectiva para la proteccion del derecho correspondiente?®,

"En este sentido se pronuncid recientemente la Procuraduria General de la Nacion
cuando resolvio inaplicar el término prescriptivo sefialado en la ley disciplinaria, en
ejercicio del control de convencionalidad y en virtud del caracter consuetudinario de
la convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad de 1968 que integra el blogque de constitucionalidad por ser una
norma de derecho internacional general (ius cogens). Sobre el particular,
acertadamente considero:

"Pues bien, partamos por resaltar que nuestro legislador disciplinario en ejercicio
legitimo de la potestad de configuracion legislativa, ha venido consagrando la misma
féormula prescriptiva de la accion disciplinaria, la cual consiste en sefalar un limite
para todas las faltas disciplinarias e incluir un paragrafo en el cual se indica que este
limite queda sujeto a lo consignado en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

"Entonces, comoquiera que este paragrafo supedita la aplicacién de los términos
prescriptivos para el ejercicio de la acciéon disciplinaria a lo establecido en los
tratados internacionales que Colombia ratifique, en consonancia con la prevision
constitucional del articulo 93, resulta del caso traer a colacidon que en el articulo I de
la Convencidn sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad se conviene que son imprescriptibles ‘a) Los crimenes de guerra
segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la
Asamblea General de la Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de
11 de diciembre de 1946, sobre todo las infracciones graves enumeradas en los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas
de guerra.’

"En este orden, dentro de la enumeracion contemplada en el articulo 3 comun a los
cuatro convenios de Ginebra, se advierte que en caso de conflicto armado que no
sea de indole internacional 'se prohiben, en cualquier tiempo y lugar (...) a) los

27 Debe entenderse como aquel instrumento hermenéutico que no sdélo sirve para alivianar las tensiones entre derechos
fundamentales, sino que puede ser empleado, igualmente, para resolver pugnas entre reglas o principios juridicos.

28 “E| derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de los procesos. Estos deben asegurar, en un tiempo razonable,
el derecho de las victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y par que se
identifique, juzgue y sancione a los eventuales responsables... En todo caso, como lo ha sefialado la Corte IDH, en los procesos
por violaciones de derechos humanos, el deber del Estado de satisfacer plenamente los requerimientos de la justicia prevalece
sobre la garantia del plazo razonable.” Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, “Recomendaciones de Criterios de
Reparacién y de Proporcionalidad Restaurativa”, pag. 46.
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atentados contra la vida (...) especialmente el homicidio en todas sus formas (...)" de
las personas que no participen directamente en las hostilidades; circunstancia que
se replica en el articulo 4°, numera 2, literal a) del Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional.

“"Sobre el particular, cabe precisar que aun cuando la referida convencion no ha sido
ratificada por Colombia, su inperatividad se deriva del caracter consuetudinario, al
ser catalogada como norma de derecho internacional general (ius cogens). En
efecto, la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados prevé en el articulo
53 que 'una norma imperativa de derecho internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter’. Este reconocimiento ha sido aceptado por la jurisprudencia internacional
y nacional.

"Aunado a ello se resalta que como la accién penal y la administrativa (disciplinaria)
comparten una finalidad comun frente a este tipo de crimenes (especificamente, el
gue nos concierte en este asunto), cual es la proteccion tanto de los derechos
fundamentales de las victimas a la verdad y a la justicia como del interés publico y
de los derechos de la humanidad, a las dos las cobija la imprescriptibilidad como
herramienta para garantizar dicha finalidad.

"En este sentido, el Consejo de Estado expreso que las consecuencias de la categoria
juridica de estos crimenes 'se expanden a las diversas ramas del ordenamiento
juridico en donde sea menester aplicarla, esto es, surtira efecto en los diversos
ambitos del ordenamiento juridico en donde surja como exigencia normativa abordar
el concepto de lesa humanidad (léase también crimen de guerra) a fin de satisfacer
las pretensiones de justicia conforme al ordenamiento juridico supranacional,
constitucional y legal interno’.

"Es mas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado han considerado inadmisibles las disposiciones de
prescripcion plasmadas en el ordenamiento interno que impliquen la obstruccion del
proceso de investigacion y sancion de los responsables de esta clase de actos
constitutivos de graves violaciones de los derechos humanos, pues con ellos se
desconoce la obligaciéon del Estado de garantizar los derechos humanos. “(...)”
(Negrilla fuera de texto).

"Como se observa de la decision en cita, la Procuraduria General de la Nacion
consideré que para el caso de delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra el
término prescriptivo de la accion disciplinaria no era aplicable en atenciéon a lo
sefalado por la convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad y ademads, porque la accion disciplinaria tiene como
finalidad la proteccion de los derechos fundamentales de las victimas a la verdad y
a la justicia y el interés publico, de alli que la imprescriptibilidad es una herramienta
para garantizar dicha finalidad.

"Asi como razoné la Procuraduria, considero que es obligatorio y mas que Idégico que
el derecho interno concuerde con las obligaciones y compromisos del Estado
Colombiano frente al derecho internacional, sin que esto signifique que las normas
de caducidad sean inoperantes violando asi el derecho a la igualdad (art. 13 C.P.);
lo que quiero evidenciar es que en aquellas situaciones en las que el juez de lo
contencioso administrativo compruebe que la responsabilidad del Estado se deriva
de una vulneracion de derechos humanos, la caducidad no puede llegar a enervar la
accion judicial. Lo anterior, con fundamento en el caracter de imprescriptible de la
persecucion de la violacién, asi como el imperativo de reparar integralmente a las
victimas, circunstancias que prevalecen en estos supuestos de hecho, en cuanto se
refiere a la posibilidad de acudir al aparato jurisdiccional para reclamar la
indemnizacion y la adopcion de medidas necesarias para el restablecimiento del
daflo antijuridico.
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"Ahora bien, es un presupuesto Iégico del sistema normativo en su
conjunto, determinar el limite temporal a partir del cual debe operar Ila
prescripcion (pérdida del derecho) y la caducidad (ejercicio de la accion)
para los eventos en los que se pretenda la reparacion por los dafios
causados por violaciones a los derechos humanos, y este limite temporal
podria tener como apoyatura dos momentos: el primero, a partir de la fecha
de ratificacion o adhesion a los tratados internacionales por parte del
Estado Colombiano, circunstancia previa a la Constitucion Politica; y el
segundo hito seria a partir de la fecha de promulgaciéon de la Carta Politica
de 1991, tanto asi que los articulos 93 y 94 ya citados asi lo establecen.

"En mi criterio, seria pues, este segundo momento, el limite temporal a partir del
cual debe operar la prescripcion y la caducidad para los dafios derivados de delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra, en razén de la armonia y concrecion
explicita constitucional con el ordenamiento supranacional. No tener un limite
temporal significaria tener como punto de partida el momento fundacional del Estado
como tal, lo que constituye funcional y pragmaticamente un sin sentido.

"La jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en su momento
desarrolld la conexidn existente entre el sistema interno y el internacional, desde la
perspectiva de la reparacion integral, en los siguientes términos:

"La imbricacion entre los ordenamientos internos, con los supranacionales de
derechos humanos, ha sido expuesta por la mas calificada doctrina europea, en los
siguientes términos:

“El juez contencioso — administrativo queda comprometido a introducir en su
actividad jurisdiccional de tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas
las ensefianzas derivadas de la doctrina persuasiva del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, porque a este Tribunal, como ha subrayado expresivamente el
magistrado Delgado Barrio, le corresponde la tarea propia de los vasos
comunicantes, en el mantenimiento de un nivel comun de reconocimiento de los
derechos humanos y libertades fundamentales (...) 'La colaboracidn fructifera entre
la jurisdiccion contencioso administrativa, el Tribunal Constitucional, y el Tribunal
Europeo de los Derechos Humanos, si se hace perceptible en ambas direcciones
motivard que el Tribunal Europeo funcionalmente desempefie su papel de modo
asistencial y subsidiario, como ultimo recurso de amparo, ante el celo desplegado
por los tribunales nacionales en incorporar su doctrina; y lograra que el efecto de
irradiacion que se deriva de su jurisprudencia llegue mas allda del ambito
jurisdiccional, incidiendo en el perfeccionamiento de la legislacion de desarrollo de
los derechos fundamentales y en la actividad de la administracion (...)"?°

"Asi mismo, la Corte Permanente de Justicia Internacional (ONU), acerca del
concepto de reparacion integral, puntualizé: 'Constituye un principio del derecho
internacional que la infraccion de un compromiso entrafia la obligacion de reparacion
en forma debida. Por lo tanto, la reparacion es el complemento indispensable del
incumplimiento de una convencion y no es necesario expresar esto en la propia
convencion. Las diferencias relativas a la reparacion, que puedan obedecer al
incumplimiento de una convencién, son en consecuencia diferencias relativas a su
aplicacion.

"'(...) El principio esencial que consagra el concepto real de hecho ilicito (principio
que parece establecido por la practica internacional y en particular por los laudos de
los tribunales arbitrales) es que la reparacion debe, en toda la medida de lo posible,
hacer desaparecer las consecuencias del hecho ilicito y restablecer la situacion que,
con toda probabilidad, habria existido de no haberse cometido el hecho.”°

29 SANCHEZ — CRUZAT, José Manuel “Derecho Administrativo y Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Ed. Civitas, 1996, Pag.
145y 146.

30 Corte Permanente de Justicia Internacional, caso Factory of Chorzdw, Merits, 1928, SeriesA, No. 17, Pag. 47. Citada por
CRAWFORD, James “Los articulos de la Comisién de Derecho Internacional sobre Responsabilidad Internacional del Estado”, Ed.
Dykinson, Pag. 245.
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“"Por el contrario, la reparacion integral que opera en relacion con los dafos
derivados de la lesién a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano,
se relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar plenamente todos
los perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos del orden material
o inmaterial. Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas,
conmemorativas, de rehabilitacion, o de no repeticion, dicha circunstancia, per se,
no supone gue no se repare integramente el perjuicio. Lo anterior, por cuanto en

estos eventos el daiio antijuridico, no supone la afectaciéon personal de un
derecho o una garantia relacionada con el nicleo esencial del ser humano

y con su posibilidad de vivir e interrelacionarse en términos de respeto
absoluto a Ila dignidad del individuo, sino que tiene su fundamento en el
aminoramiento patrimonial padecido (v.gr. la destruccion de una cosa como_un
vehiculo, una lesién a causa de una falla de la administracion, etc.).

"En ese contexto, resulta imprescindible diferenciar dos escenarios al interior del
derecho de la reparacion, los cuales pueden ser expresados en los siguientes
términos: I) de un lado, los relativos a los restablecimientos de dafios antijuridicos
derivados de violaciones a derechos humanos y, por el otro, 1I) los referentes al
resarcimiento de dafos antijuridicos emanados de lesiones a bienes o intereses
juridicos que no se refieran a derechos humanos. La anterior distincion permitira
establecer, en el marco del derecho interno, qué efectos genera el pronunciamiento
de un organismo o un tribunal internacional que juzgue los hechos en los cuales se
controvierta la responsabilidad del Estado por violaciones a derechos humanos y,
adicionalmente, servird para determinar, en el caso de las acciones constitucionales,
con qué potestades cuenta el juez nacional para hacer cesar la amenaza o
vulneracion del correspondiente derecho. "3*

"Este vinculo entre el sistema interno y el internacional de los derechos humanos es
tan evidente que incluso la ley 288 de 1996 "por medio de la cual se establecen
instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a las victimas de violaciones de
derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados Organos
internacionales de Derechos Humanos, autoriza al Estado a conciliar por la violacién
de derechos humanos, aun cuando las acciones judiciales a nivel interno hayan
caducado®’. En consecuencia, la interpretacion de las normas de caducidad
no _debe estar orientada a permitir que las victimas o afectados con la
trasgresion no requieran acudir al ambito externo para reclamar la condena
del Estado, sino que sea éste el que garantice la reparacion integral del
daino padecido, sin someter a las personas a recurrir _a Cortes
internacionales que, en principio y por regla general, soélo tienen
competencia de manera subsidiaria cuando a nivel interno no se brindan
las garantias necesarias para la proteccion o restablecimiento de los
derechos afectados.

"Entonces le corresponde al juez contencioso administrativo como encargado de la
reparacion de los dafios antijuridicos que se le imputan al Estado, armonizar y
materializar los principios y reglas juridicas contenidas en los sistemas
internacionales de proteccion a los derechos humanos para garantizar la verificacion
y concrecion de las garantias de las cuales es titular el ser humano.

"Por lo tanto, el hecho de asumir criterios como el que defiendo, segun el cual, la
reparacion integral de un dafio antijuridico derivado de la violacion de derechos
humanos no tiene prescripcion ni caducidad, no puede considerarse ni ser entendido
como una ruptura que desconoceria la seguridad juridica, ni como una interpretacion
qgue atentaria el patrimonio publico, en atencién a que si el Estado no responde por
la violacién de los derechos humanos, no habra posibilidad alguna de que los valores
y principios que trazé el constituyente en la Carta Politica de 1991 se vean
efectivamente realizados.

31 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 2 de febrero de 2008, exp. exp.16996. Asi mismo, para ver un analisis del
sistema de reparacion internacional frente al sistema nacional, se puede consultar igualmente, la sentencia del 19 de septiembre
de 2007, exp. 29273 (Masacre del Aro).

32 Articulo 2°, paragrafo cuarto.
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"Ademas, si el Estado puede perseguir a las personas responsables de violaciones a
derechos humanos sin que opere la prescripcion de la accion penal ni la de la accién
disciplinaria, seria contradictorio y absurdo fuera de injusto e irrazonable que las
victimas de ese dafio no pudieran conseguir la reparacion del mismo por parte del
Estado.”? (Subrayas y negrillas ajenas al texto original).

Compartimos plenamente este analisis, lo que fuerza concluir que si el Estado
Colombiano pretende librarse de la obligacién internacional de reparar
integralmente el dafio inferido a las victimas con los hechos que lo comprometen
en actos de lesa humanidad, lo que debe hacer es comprometerse de verdad en
establecer politicas publicas que estén orientadas a extirpar de manera definitiva
esa practica en sus agentes, y no, soslayar sus obligaciones a través de la
limitacidn del derecho de acceso a la justicia de sus ciudadanos. Claro ejemplo de
ello lo serd con seguridad la eventual sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso conocido como el genocidio de la Unidn Patridtica, y
que podria recorrer igual camino, el caso de los mal llamados “falsos positivos”.

V. PRETENSIONES:

Solicito al Honorable Consejo de Estado:

1. Amparar los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia
(Articulo 228 CN.); por incurrir en defecto factico y material en su providencia (art.
4 CN.) por la violacién de los precedentes jurisprudenciales en la aplicacién del
bloque de constitucionalidad y en el deber y obligacién de actuar como jueces de
convencionalidad vulnerandose los precedentes jurisprudenciales en la aplicacién
del principio iura novit curia; por violacién al derecho fundamental al debido
proceso (art. 29 CN.); por violacidon al principio de la justicia material y la
prevalencia del derecho sustancial, que tiene por fundamento el derecho a una
tutela judicial efectiva, en aplicaciéon del articulo 228 y 229 constitucional; Por
violaciéon del derecho de igualdad de las victimas (art. 13 CN.); por denegacion de
justicia en detrimento de los derechos a la reparacion integral de las victimas, a
quienes el Estado Colombiano les vulnerd para su familiar: Derecho a la vida e
integridad personal en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién; el Derecho a
la integridad personal (Articulo 5) de la Convencidon Americana en relacién con el
articulo 1 del mismo Tratado; Derecho a las garantias judiciales y la proteccion
judicial (Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en relacidon con el articulo 1
y 2 del mismo Tratado) de LUIS MARIA ARIAS CASTANO34, MARIA CONSUELO
QUICENO, ELSY AYDE ARIAS QUICENO, ELKIN GIONAVI ARIAS QUICENO,
LEIDY YURANY ARIAS QUICENO, YENY PATRICIA ARIAS QUICENO, DIANA
PAOLA ARIAS QUICENO, FRANCISCO JAVIER QUICENO GIRALDO,
ABELARDO DE JESUS QUICENO GIRALDO, MARIA MARGARITA ARIAS
GALEANO, MARIA TERESA ARIAS GALEANO, BLANCA LETICIA QUICENO
GIRALDO, RUBEN DARIO QUICENO GIRALDO y EFRAIN ANTONIO ARIAS
GALEANO, todos victimas indirectas respecto de NELSON ENRIQUE ARIAS
QUICENO?>, vulnerados por la NACION COLOMBIANA (Consejo Superior de la
Judicatura - Rama Judicial - TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA).

2. En consecuencia, se le solicita al H. Juez Constitucional, dejar sin efecto el auto
interlocutorio proferido el 21 de octubre de 2021 por el H. TRIBUNAL

33 Tratado de Responsabilidad del estado. Octava Edicion. Enrique Gil Botero. )
34 Padre de la victima, (para la sucesion). Sucesion que representa la sefiora MARIA CONSUELO QUICENO esposa del sefior LUIS
MARIA ARIAS y sus hijos, como Unicos herederos.

35 Victima directa (para la sucesion). Sucesién que representa la sefiora MARIA CONSUELO QUICENO madre de la victima, como
Unica heredera.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA
dentro del proceso de Reparacién Directa No. 05001333302920180031701.

3. Ordenar al H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA, que en el término que determine esta
instancia constitucional, profiera un NUEVO AUTO INTERLOCUTORIO en el cual se
permita continuar con el tramite procesal del medio de control de Reparacion
Directa, por la desaparicion forzada y muerte NELSON ENRIQUE ARIAS
QUICENO, hasta determinar con claridad si se estd o no ante la ocurrencia de
hechos amparados bajo el corpus Iuris de derechos humanos y la demas
normatividad internacional suscrita y ratificada por Colombia, que debe ser resuelta
aplicando el bloque de constitucionalidad.

VI. JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accién de tutela
por los hechos y partes relatados en la presente accion.

VII. COMPETENCIA:

Es Usted competente para conocer y dirimir esta accién de tutela, conforme al
articulo 86 de la Constitucién Nacional; 37 del Decreto 2195 de 1991 y; Decreto
306 de 1992.

VIII. PRUEBAS:
Solicito H. Consejero, se sirva tener como pruebas las siguientes.
Documentales aportadas:

1. Copia simple del auto interlocutorio del 21 de octubre de 2021, dictado por el
H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA
QUINTA MIXTA, dentro del medio de control de reparacion directa con
radicado No. 05001333302920180031701.

2. Copia del Registro civil de defuncién del sefior LUIS MARIA ARIAS CASTANO.

3. Resolucion de situacion juridica a los procesados JUAN CARLOS BARRERA
JURADO, PEDRO ANTONIO SIERRA SAENZ, JUAN CARLOS QUIROZ OSORIO,
MIGUEL EDUARDO DAVID BASTIDAS, GERSSON FREDDY BUITRAGO MEDINA
Y RUBEN BRIAM BLANCO BONILLA, por los delitos de HOMICIDIO EN PERSONA
PROTEGIDA, DESAPARCION FORZADA, DESPLAZAMIENTO FORZADO,
SECUESTRO Y TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA en su calidad de coautores
por omision, todos mandos de la Unidad Militar BATALLON DE ARTILLERIA No.
4 (Bajes) (antes Granaderos). Emitida por la Fiscal 106 Especializada de
Derechos Humanos y DIH, el 27 de noviembre de 2017.

4. Segunda instancia de la resolucion de situacidén juridica a los procesados JUAN
CARLOS BARRERA JURADO, PEDRO ANTONIO SIERRA SAENZ, JUAN
CARLOS QUIROZ OSORIO, MIGUEL EDUARDO DAVID BASTIDAS,
GERSSON FREDDY BUITRAGO MEDINA y RUBEN BRIAM BLANCO
BONILLA, por los delitos de HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA,
DESAPARCION FORZADA, DESPLAZAMIENTO FORZADO, SECUESTRO Y
TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA en su calidad de coautores por
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omisién, todos mandos de la Unidad Militar BATALLON DE ARTILLERIA No.
4 (Bajes) (Google Drive).

5. Auto emanado de la JEP el 19 de julio de 2019, denominado “Acreditacidon de
victimas de hechos relacionados con el Caso N° 003 de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y de Determinaciéon de Hechos y
Conductas” (Google Drive).

6. Auto No. 033 del 12 de febrero de 2021, Caso 03, Asunto: Hacer de publico
conocimiento la priorizacion interna del Caso 03 denominado “muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”,
emanado de la JEP - Jurisdiccion Especial para la Paz Salas de Justicia Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacidon de los
Hechos y Conductas.

Documentales solicitadas:
1. Ordénese oficiar al Juzgado Veintinueve (29) Administrativo de Medellin, para
que remita con destino a esta accion, integro, el expediente contencioso

seguido en ese despacho bajo el radicado No.
05001333302920180031700.

IX. ANEXOS:

1. Poderes.
2. Documentos enunciados en el capitulo de pruebas.

X. NOTIFICACIONES:

1. La Parte Accionante: Carrera 46 # 54-14. Edificio Comedal, Oficina 1302
Medellin-Antioquia. Tel 512 57 14. E mail: abogadosdh2@gmail.com.

2. La parte accionada: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA: Carrera 65
# 45-38, Medellin, Antioquia. E-mail: info@cendoj.ramajudicial.gov.co

3. Apoderado de los accionantes: Carrera 46 # 54-14. Edificio Comedal, Oficina
1302, Medellin-Antioquia. E-mail: abogadosdh2@gmail.com y/0
wmejiayasociados@gmail.com. Tel (4) 512 57 14 - 310 389 48 00.

Con toda consideracion,

M.
WALTER RAUL MEJIA CARDONA

C.C. No. 71.669.065 de Medellin
T.P. No. 90.025 del C. S. de la J.
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Senores
HONORABLES MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO (REPARTO)

Bogota D.C.

E.S.D.

Ref. Proceso: ACCI,(')N DE TUTELA

Accionantes: MARIA CONSUELO QUICENO vy otros.

Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA- Sala Quinta Mixta
Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER

NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO, victima directa (para la sucesién), representado
legalmente por su madre MARIA CONSUELO QUICENO, su padre LUIS MARIA
ARIAS CASTANO (para la sucesion), representado por su esposa MARIA CONSUELO
QUICENO, sus hermanos: ELSY AYDE ARIAS QUICENO, ELKIN GIONAVI ARIAS
QUICENO, LEIDY YURANY ARIAS QUICENO, YENY PATRICIA ARIAS QUICENO,
DIANA PAOLA ARIAS QUICENO; sus tios: FRANCISCO JAVIER QUICENO GIRALDO,
ABELARDO DE JESUS QUICENO GIRALDO, MARIA MARGARITA ARIAS GALEANO,

MARIA TERESA ARIAS GALEANO, BLANCA LETICIA QUICENO GIRALDO, RUBEN
DARIO QUICENO GIRALDO y EFRAIN ANTONIO ARIAS GALEANO; todos con
domicilio actual en el municipio de Granada (Antioquia); ante ustedes comedidamente
nos permitimos manifestar que, otorgamos poder especial, amplio y suficiente al doctor
WALTER RAUL MEJIA CARDONA, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.669.065 de Medellin y T.P No. 90.025 del C. S de la J., para que nos
represente en accion constitucional de tutela en contra del H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - Sala Quinta Mixta, Magistrada: SUSANA
NELLY ACOSTA PRADA; por la violacién con la decisién contenida en su Auto
Interlocutorio No.252 del 21 de octubre de 2021, notificado por estados del 25 de
octubre de la misma anualidad, dentro del proceso de Reparacion Directa con radicado
No. 05001333302920180031701, de nuestros derechos fundamentales de manera
principal, el derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia (Articulo 228
CN.); por incurrir en defecto factico en su providencia (art. 4 CN.) por la violacion de los
precedentes jurisprudenciales en la aplicacion del bloque de constitucionalidad y en el
deber y obligacion de actuar como jueces de convencionalidad vulneradndose los
precedentes jurisprudenciales en la aplicacion del principio iura novit curia; por violacion
al derecho fundamental al debido proceso (art. 29 CN.); por violacién al principio de la
justicia material y la prevalencia del derecho sustancial, que tiene por fundamento el
derecho a una tutela judicial efectiva, en aplicacion del articulo 229 constitucional; Por
violacion del derecho de igualdad de la victima (art. 13 CN.); por denegacion de justicia
en detrimento de los derechos a la reparacién integral de las victimas, a quienes el
Estado Colombiano les vulner6 para su familiar: Derecho a la vida e integridad personal
en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion; el Derecho a la integridad personal
(Articulo 5) de la Convencién Americana en relacion con el articulo 1 del mismo Tratado;
Derecho a las garantias judiciales y la proteccion judicial (Articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana en relacién con el articulo 1 y 2 del mismo Tratado).

Nuestro apoderado contard con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en especial las de recibir, transigir, conciliar, sustituir, desistir,
renunciar, reasumir, revocar y todas aquellas que tienden al buen cumplimiento de la
gestion, pudiendo a su vez conferir estas facultades o reservarse algunas de ellas segun
su libre criterio.

Sirvase, por lo tanto reconocerle personeria a nuestro apoderado en los términos y para
los efectos del presente poder, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del
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Decreto Legislativo 806 de 2020; para lo cual se indica de manera expresa que el correo
electréonico de nuestro apoderado es abogadosdh2@gmail.com

Poderdantes:

@jgﬂ,{pWa@mMa

MARIA CONSUELO QUICENO
C.C. 21.779.846

sisy ArrasS &

ELSY AYDE ARIAS QUICENO,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA

Magistrada: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA

Medellin, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE | REPARACION DIRECTA

CONTROL

DEMANDANTE MARIA CONSUELO QUICENO DE ARIAS Y OTROS

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO
NACIONAL Y OTRO

RADICADO 05001 33 33 029 2018 0031701

ASUNTO APELACION AUTO / CADUCIDAD MEDIO DE
CONTROL /

Decision Confirma decision

Interlocutorio N° 252

Procede la Sala a resolver el recurso de‘apelacién interpuesto por la parte
demandante, contra la decisién _proferida por el Juzgado Veintinueve
Administrativo del Circuito de Medellin que declaré probada la excepcion de

caducidad.
ANTECEDENTES

La sefiora MARIA\. CONSUELO QUICENO DE ARIAS Y OTROS, interpusieron
demandada de'Reparacién Directa, contra la Nacidn - Ministerio De Defensa -
Ejército Nacional y Fiscalia General de la Nacion, para que se declare
administrativamente responsables con ocasion de la muerte del sefior NELSON
ENRIQUE ARIAS QUICENO.

El conocimiento del asunto, correspondié por reparto al Juzgado Veintinueve
Administrativo del Circuito de Medellin, que en tramite de audiencia inicial
declaré probada la excepcién previa de caducidad propuesta por las entidades

demandadas.

Inconforme con lo decidido, la parte demandante interpuso recurso de apelacién,

el cual fue concedido en el efecto suspensivo ante esta Corporacion.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: Maria Consuelo Quiceno y otros

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO: 05001 33 33 029 2018 00317 01

ASUNTO: Apelacién auto

Decision Confirma auto que declaré caducidad

Para declarar la caducidad, el a quo sefalé que, los demandantes tuvieron
conocimiento de la muerte del sefior NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO, el 03
de septiembre de 2001, fecha en la cual la sefiora Ayde Arias, reconocié el
cuerpo de su hermano, de tal manera, que el término para demandar concluyd

el 04 de septiembre de 2003 y ésta se presento el 14 de agosto de 2018.

Por otra parte, indico que, si en gracia de discusidn se tuviera la fecha del archivo
de la investigacion surtida en la justicia penal, esto es, 04 de junio de 2002, del
mismo modo se configura la caducidad, porque el término para presentar.la

demanda fenecid el 05 de junio de 2004.

Como argumentos del recurso de apelacién a parte demandante sefald que, la
muerte del sefior NELSON ENRIQUE ARIAS QUICENO es un. delito de lesa
humanidad, por lo tanto, debe revocarse la decisién del a quo)y continuarse con

el tramite del proceso.

Competencia

Este Tribunal es competente para conocer,’en segunda instancia, de los recursos
de apelacion interpuestos contra lostautos susceptibles de este medio de
impugnacion proferidos por los Juzgados Administrativos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 153-del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

Contencioso Administrativo:

Lo anterior, en conecordancia con lo dispuesto en el articulo 125 ibidem, en
cuanto se anticipa la decisién a proferirse, se enmarca, en los casos previstos

en los numerales'1 y 2 del articulo 243 CPACA.
Problema juridico

Corresponde determinar si la decision proferida por el a quo, que declard

configurada la excepcion de caducidad se encuentra ajustada a derecho.

La oportunidad para el ejercicio del medio de control de reparacion directa, esta
establecido en el articulo 164, numeral 2° literal “i” del CPACA, que por regla
general es de 2 afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la
accion u omision causante del dano, o cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior, siempre que pruebe la

imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: Maria Consuelo Quiceno y otros

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO: 05001 33 33 029 2018 00317 01

ASUNTO: Apelacién auto

Decision Confirma auto que declaré caducidad

Sobre el particular, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de
unificacidon con radicado N° 85001-33-33-002-2014-00144-01 senald que, si el
interesado estaba en condiciones de inferir el hecho dafioso y no acudié a esta
jurisdiccion, el juez debe declarar que el derecho de accidn no se ejercid en
tiempo, bien sea al analizar la admisién de la demanda, al resolver las

excepciones en la audiencia inicial o al dictar sentencia.

En la misma sentencia indicd que “...frente a la caducidad de la pretension de
reparacion directa, se encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos'los

eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de lesa humanidad y

crimenes de guerra, relacionado con el conocimiento de las situaciones que
permiten deducir la participacion y responsabilidad del Estado, como

supuesto habilitante para exigir el plazo para demandar”

Revisados los documentos que obran en el expediente, se encuentra
suficientemente acreditado que los demandantes tuvieron conocimiento del
homicidio del sefior Nelson Enrique desde €l '\03 de septiembre de 2001,
adicionalmente con la denuncia radicada en'la Fiscalia contra la unidad militar
que reportd su muerte y que concluyd con-archivo por parte del Juzgado 22 de

Instruccidon Penal Militar el 6 de junio.de 2002.

Siendo ello asi, se debe aplicar Ja regla general de caducidad que corresponde a
2 anos, de tal forma quedos ' demandantes, tenian hasta el 04 de septiembre de
2003 para interponer la demanda, y esta se interpuso el 14 de agosto de 2018, es

decir, 14 afios después de haberse configurado la caducidad.

Teniendo en  cuenta que le asiste razén al juez de primera instancia, sin

consideraciones adicionales, se confirmara la decisién apelada.

En meérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,
SALA QUINTA MIXTA,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR el auto del 21 de enero de 2020, proferido por el
Juzgado Veintinueve Administrativo del Circuito de Medellin, mediante el cual
declaré probada la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: Maria Consuelo Quiceno y otros

DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
RADICADO: 05001 33 33 029 2018 00317 01

ASUNTO: Apelacién auto

Decision Confirma auto que declaré caducidad

Segundo. En firme este proveido, remitase el proceso al Juzgado de origen para

lo de su cargo.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Esta providencia se estudié y aprobd en Sala de la fecha, como consta en el acta
de la fecha.
Los Magistrados,

Firma escaneada

Auto 029 2018 003
i ecldré caducidad
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NOTIFICACION POR ESTADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA

in, 25/octubre/2021
En la fecha se notificd por ESTADOS\el auto anterior.
Fijadg,a las 8:00 a

3Y PLATA ALVAREZ
SECRETARIA GEN

Fama escaneada - Decreto 431 2020
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