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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

FECHA:

ANO INICIACION PROCESO: 2016, NOMERO DE RADICADO: /
CLASE DE PROCESO: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

NATURALEZA: NACIONAL

ACTOR: LUCY MARTINEZ VILLAMIL, C.C. No. 20.063.288 de Bogota

TELEFONO __2454653 DIRECCION: Carrera. 17 No.33 A - 19, Bogota D.C

DEMANDADO: * CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
DIRECCION: Cra. 13 # 27-00 Edificio BOCHICA MEZANINE

ENVIO AUSTED Y POR 1 VEZ, EL PROCESO DE LA REFERENCIA, QUE CONSTA
DEUN_01 CUADERNO ORIGINAL Y SEIS CUADERNOS 65 DE COPIAS,
TOTAL DE FOLIOS POR CUADERNO:___ 42

APELACION SENTENCIA AUTO CONSULTA,

CONTRA LA PROVIDENCIA FECHA QUE OBRADE __ FOLIOS

APODERADO DEL ACTOR:  JUAN RICARDQ SUAREZ GREGORY

C.C.N°  79.274.774 de BOGOTA T.P.: 216.776 del C.S, de la Judicatura.

TELEFONO: 2435889. CELULAR: 3123055526. DIRECCION: AVENIDA JIMENEZ. No. 8 A -49, OFICINA.
607, EDIFICIO SURAMERICANA, BOGOTA, D.C

APODERADO DEL DEMANDADO:
CCNe __ T.P: TELEFONO:
DIRECCION: DE:

CORDIALMENTE,




Id Documento: 11001031500020220219300005025220005

SUAREZ GREGORY & ABOGADOS ASOCIADOS SAS
NIT. 360293815-7

Bogotd D.C,

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, B.C. (REPARTO}
E. S, D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

LUCY MARTINEZ VILLAMEIL, persona mayor de edad, domiciliada vy residente
en la ciudad de Bogotd, D.C, identificada con fa cédula de ciudadania ntmero

20.063.288 de Bogotd, en mi calidad de titular de asignacidn de retiro reconocida por
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por medio del presente escrito
le manifiesto al sefior Juez que OTORGO PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUCIENTE
al Doctor. JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY, persona iguaimente mavor de edad,
domiciliado y residente en la ciudad de Bogotd, D.C., identificado con Iz cédula de
ciudadania ndmero 79.274.774 de Bogotd, D.C., v portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado nlimero 216776 expedida por el'C. S de la Judicatura., para que en mi
nombre y representacion inicie, tramite v Hleve hasta su culminacidn e PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ~ MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTRABLECIMIENTG DEL DERECHO en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES {CREMIL), entidad domiciliada en la Ciudad de Bogotd, D.C.,
y representada legalmente .por su Director el sefior Mayor Generasl ®. EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, persona mayor de edad, domidiliado v residente en la ciudad
de Bogotd, D.C., o por' quien haga sus veces al momento de la notificacion de ia
respectiva demanda, a fin de que con el cumplimiento de fos tramites previstos en el
proceso ordinario contenciose administretivo se dedare la nulidad del Acfo
Ldministrativo Np, 23249, G pnsecutive 2016-33249 del 18 de Mayo de 2016,
expedido por la mencionada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
{CREMIL}), v como consecuencia de la anterior dedaracion, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese: Iz reliquidacion y reajuste de ia asignacion de
retiro adicionandole los porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el
incremento en que fue aumentada la asignacién de retiro, en aplicacién de la escala
gradual salarial porcentual v & fndice de Precios al Consumidor — IPC, que se aplicé
para los teajustes pensignales con fundamento en el articulo 14 de La ley 100 de 1993,
norma que dispone el incremento anual de Ias pensiones, en un porcentaje igual al IPC

Avenida Jiménez No. 8 A - 49, Oficina 607, Edificio Suramericana, Bogotd D.C.
Teléfono. 2435889/2820585, Celular: 3123055526, Email: jricardo suarez@asesoreslegales.com,co
i
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SUARE? GREGORY & ABOGADOS ASOCTADOS SAS
NIT. SO0203815-7

<
& o . . .
& del afio anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 238 de 1995 y 100 de
" ”ng‘?g' 1993 articulo 14, tal como se indicard y fundamentard en el texio de la demanda.

CagTE

Tgualmente para que se paguen indexados los dineros adeudados por los conceptos
anteriores e intereses que se originen; asi como el pago de gastos procesales y
agencias en derecho gue conlleve adelantar el proceso.

El Doctor. JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY, ademds de lo pravisto en el articulo
70 del Codigo de Procedimiento Civif Colombiane, queda ampliamente facultado para
demandar, allegar pruebas, interponer recursos, recibir, transigir, sustitqir, tutelar,
renunciar, conciliar, desistir y reasumir todas las actuaciones que sean necesarias para
asumir la defensa de mis intereses suscitados dentro del proceso.

Sfrvase Sefior Juez, reconocere personerfa juridica al Doctor. JUAN RICARDO
SUAREZ GREGORY, en los términos y para los fines sefialados en ef presente poder.

Atentamente,

ZM@A/ 7% ij%ez L=

lUCYﬁARTiNEZ VILLAMIL
C.C. No. 20.063.288 de Bogotd

S

Acepto el poder otorgado,

NG, 216.776, & pedida por el C. S, de Ia Judicatura,

&2

b
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Avernida [iménez No. 8 A - 49, Oficina 607, Edificio Suramericana, Bogotd D.C.
Teléfono. 2435889/2820585, Celular: 3123055526, Email: jricordo sugrez@asesoreslegales.c
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Consecutivo 6@%

NOTARIA SESENTA (60) DEL CIRCULO DE BOGGTA%
EN LA PRESENTE HOJA SE HA HECHO LA DILIGENCIA DE PRESENTAC]ONPERS'@

DOCUIVIENTO ADJUNTO CUYO CONTENIDO SE RESUME ASI:

PODER. :
SE REALIZO EL COTEJO DE LAS DIEZ (10) HUELLAS DACTILARES POR EL Si
BIOMETRICO, LAS CUALES NO FUERON RECONOCIDAS.

(&]

DILIGENCIA DE RECONOCIM
En el despacho de la Notaria Sesentadel-circulo de |

BOGOTA D.C., el dia 2, 0106[2016 2:58 p.m

Se presentd:

MARTINEZ VILLAMIL LUCY
quien se identificd con :
CC. No. 20.063. 2_88
y dijo que reconoce ‘el anterior:gdock
ciertn, v que Ja firma es de su pu
Igualmente reconoce como suya la

del indice derecho que a continua

FOTO

GRAFA DEL DECLARANTE

ADVERTENCIA: EL PRESENTE DOCUMENTO CARECE DE

VALIDEZ Si TIENE ENMENDADURAS, TACHADURAS ETIQUETAS Func.o: MARIA FERNANDA ESPITIA
SOBREPUESTAS, O SIEL DOCUMENTO ADJUNTO NO TIENE )

SELLOS DE UNION Y DE RUBRICAS DE ESTA NOTARIA O SU

CONTENIDO NO COINCIDE CON 1.0 ARRIBA INDICADO. ) Fage 1
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JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY

ABOGADO
3;{9-}22“1 ﬁ‘i"iﬁcsbl‘;; Egggm?&?&u:ﬂiuos CAJA DE RETIRD DE LAS FF.MM
Bogoté D.C., 26 de Abril de 2016 R H“\mmn
e See L

consEriT) 20160035798 - 0000000000 B C co e seama
FULIUS 7 [Reclbidc)

Sefiores
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
Carrera 13 No. 27 - 00, Edificio Bochica

Ciudad
(1LP.C)
REFERENCIA: DERECHO DE PETICION (ARTICULO. 23 DE LA CONSTITUCION
POLITICA y ARTICULO 13 y ss de la Ley 1577 de 2015)
TEMA: RELIQUIDACION Y REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO

(IPC)

PETICIONARIO: LUCY MARTINEZ VILLAMIL
C.C. No. 20.063.288 de Bogota

JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY, abogado en ejercicio y obrando como apoderado
de la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, seg(n poder conferido y anexo al presente,

elevo.ante usted las siguientes:
1. PETICIONES

1. Se ordene a quien corresponda reliquidar y reajustar la asignacion de retiro reconocida
a la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, segin Resolucién expedida por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, adicionandole los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el porcentaje en que fue
aumentada la prestacidn, en aplicacion a la escala gradual salarial porcentual y el indice
de precios al consumidor IPC que se aplico para los reajuste pensionales con fundamento
en el articulo 14 de ia Ley 100 de 1993, en el afio 1996, vy subsiguientes hasta la fecha.

2. Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la diferencia
que resulte entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas por concepto de la
asignacion de retiro del affo 1996 hasta la fecha en que sea reconocido el derecho

invocado.

Avenida Jiménez No. 8 A ~ 49, Oficina. 607, Edificio Suramericana ~ Bogotd, D.C
Teléfono. 2435889, 2820585, Celular. 3123055526, jricardo,. suarez@asesoresiegales, com.co
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JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY
ABOGADO

3. Ordenar la expedicién y envié de los siguientes documentos con cargo a la asignacion
de retiro del actor y sean anexados a la respuesta del DERECHO DE PETICION asi:

3.1.- Resolucidén con la cual CREMIEL, concedié la asignacidn de retiro a mi
paderdante. (Copia autentica y con ejecutoria)

- 3.2.- Hoja de servicios (Copia autentica)
3.3.- Ultima unidad y lugar geografico donde el actor presto los servicios
3.4.- Certificacién CREMIL de los haberes liquidados por CREMIL en el afio 1996
a la sefiora. LUCY MARTINEZ VILLAMIL
3.5.- Ultimo desprendible de pago de la asignacién de retiro de mi poderdante

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Con el objeto de atender positivamente Ia reliquidacién solicitada, sirvase tener en cuenta

los siguientes precedentes jurisprudenciales. Véase:

Ha sido reitera jurisprudencia del Consejo de Estado al decir que del "recuenito normativo
se observa claramerite que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995,_el grupo de

pensionados de Jos sectores excluidos de Ia aplicacion de Ja fey 100 de 1993, si tienen

derecho a que sean reajustadas sus pensiones teniendo en cuenta la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo

dispuso el articulo 14 de Ia ditima”.

Siguiendo la misma corriente Jurisprudencial en pronunciamiento del CONSEJO DE
ESTADO la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A”, siendo Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
el quince (15) de febrero de dos mil doce {2012), en la Radicacidén No. 11001 03 15 000
2012 00055 00, en caso semejante al presente reiterd;

“£n similar sentido, en providencia N.I. 1479-09 de la Seccion Segunda — Subseccion "A”,

de 27 de enero de 2011, con ponencia de quien ahora lo hace en la presenfe accion de

tutela, se establecio:

1 CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A",

Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogotd, D.C., diez (10) de febrero de 2011,
Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-2008-00629-01{2075-09}, Actor: EDUARDO ANTONIO OTERQO ERAIC.
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Avenida Jiménez No. 8 A — 49, Oficina. 607, Edificio Suramericana — Bogotd, D.C
Teléfono. 2435889, 2820585, Celular. 3123055526, jricarde. suarez@asesorasieaales.com.co
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JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY
ABOGADO

“En similar sentido, en providencia N.I. 1479-09 de la Seccion Segunda — Subseccion
A7 de 27 de enero de 2011, con ponencia de qufen ahora lo hace en la presente accion
de tutela, se establecio:

"Entonces, dada la naturaleza de la asignacion de retiro, como una prestacion periodica,
es clare que el hecho de que se haya accedido a la religuidacion de la base
con fundamento en ef IPC, hace gue ftal mento se vaya incremeniando de
manera ciclica y a future de manera ininterrumpida, pues como se ha
precisado en anteriores oportunidades las diferencias recoh&cidas a Iz base
pensional si deben ser utilizadas para la liguidacion de las mesadas
posteriores.” (Negrillas fuera del texto original)

Y, en relacién al régimen especial de seguridad social ha aportado la Corte
Constitucional tesis, segun la cual “[e]n cuanto al régimen brestacional de los
miembros de la Fuerza Pdblica, fa jurisprudencia ha sostenido de manera reiterada que
es diferente al aplicable a la generalidad de las personas en razdn de la naturaleza de
los servicios prestados y de la finalidad que para ella establece la Constitucion, que en
el caso de las fuerzas militares corresponde a la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”
(Sentencia C-789/11)

IL NOTIFICACIONES
Las recibo en su despacho o en la Avenida Jiménez No 8 A - 49, Oficina 607, Edificio

Suramericana, en la ciudad de Bogoté D.C., jricardo.suarez@asesoreslegales.com.co
Celular.3123055526, Teléfonos Oficina: 2435889/2820585.

III. ANEXOS

1. Poder otorgado

Cordialmente,

Avenida Jiménez No. 8 A — 49, Oficina. 607, Edificio Suramericana — Bogots, D.C
Teléfono. 2435889, Celular. 3123055526, jicardo. suarcr@asesoresieqalss.com.co
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Bir tooionD EDGEACIE CASA BE RETRG PR LAS FUSRZAS MILITARES

Bogota D.C.,CERTIFICADO
CREMIL 35798

1B/MAY. 72018 03:47 P. M. ENOVOA £AJA DE RETIRG DE LAS FEMM , —
DL asosavo AR &t Sudre; Gregory
JSATD. ComAGORES O i fﬁ & Abogades Asociades S.A.S,
ggr:ﬂgi ivsmnmmoanpovsm-oﬂﬂm 1 NIT. 900.293.815-7
et A L 25 HAY 10
No. 211 _ SN bﬁﬂ\hﬁhﬁ
Doctor ' RECIBIDO PARA ESTUDIO
NO IMPLICA ACEP
JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY - TACION

Avenida Jiménez No 8 A 49, Oficina, 607, Edificio Suramencana
Bogota D. C.

Respuesta solicitud

De manera cordial y en atencion al oficio radicado en esta entidad con No. 35798 de fecha 27 de abril de
2016, mediante ¢l cual solicita como apoderado de la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, beneficiaria del
sefior GR {R) EJC MARTINEZ LANDINEZ JORGE, “1) se ordene a quien coresponda reliquidar y
reajustar la asignacion de refiro reconocida a la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, seguin Resolucion
expedida por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL,
adicionandolelos porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el porcentaje en que fue
aumentada la prestacion, en aplicacion a la escala gradual salarial porcentual y el indice de precios al
consumidor IPC que se aplicd para los reajustes pensionales con fundamento en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, en el afio 1996, y subsiguientes hasta fa fecha. 2) Ordenar el pago efectivo e indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia que resulte entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas
por concepto de la asignacion de retiro del afio 1996 hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
invocado.”, previa revision del expediente administrativo v las bases de datos de la entidad me permito
comunicarle lo siguiente:

Revisado su expediente administrativo, se establecid que usted promovid, por intermedio de apoderado,
EL AUTO QUE APRUEBA LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CELEBRADA ANTE LA
PROCURADURIA 12 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, aprobada el 05 de marzo de
2015 por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION D
POR CONCEPTO DEI.P.C,,

Mediante Acta de Conciliacién Prejudicial radicada con el No 34934 de fecha 16 de abril de 2015 el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION D POR
CONCEPTO DE I.P.C., , aprobd el 05 de marzo de 2015 la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

WWW, uemzi gov co

2



En este orden de ideas se indica, que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dio estricto cumplimiento ai
AUTO QUE APRUEBA LA CONCILIACION EXTARJUDICIAL con Resolucidon No. 4024 del 15 de mayo
de 2015- Ia cual se anexa a la presente en un (1) folio.

. Por lo anterior, y como quiera que el asunio en mencidn ya tuvo un pronunciamiento de fondo, opera la
~_existencia del fenémeno procesal de COSA JUZGADA, el cual impide que se realice un nuevo
pronunmam!ento sobre el fondo del asunto, por tal motivo esta Entidad no atiende favorablemente su

x 'f- sol;cxtud

Anexos: 1) Copia autehtlca Resolucion Asignacién de retiro 2) hoja de servicio Militar 3) Ultima Certificacion

... Ultima Unidad 4) Certificacion CREMIL de los haberes fiquidados por CREMIL en el afio 1996 a la sefiora

Id Documento: 11001031500020220219300005025220005

- luey MA_TINEZ VILLAMIL. 5) Ultimo desprendible de pago de la asignacion de retiro de mi poderdante.

Elabord; Fredy N
Revisd: Maria dekPllar Gordilio V / Nayibi Rufz
Archivo final er) epediente: 4218862 (B).
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~-~Eﬂ§’?ﬁsﬁ"ﬂm§7{§fﬂéfllﬁ - iBogokk, octubre 9. de 1950. ..

El Susorito ‘Je-fe- de 1a Seccidn de Archivo general-del Ministerio de Suerre, |
pide la siguiente copims..

EOJA DE CSFERVICIOS. del sefior CENSRAL JORGE MARTINEZ IARDINEZ,
del srma de Tnfanteris.- Nacid en 21 Mimioipic de Tunja, Gel Departamento de |

Boyacd, el dfa 9 de.sbril de 1,880s= Hijo ]

>
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JORGE MARTINEZ LANDINEZ, &5 %
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AL CONTEETAR CITE ESTE No. 071199 [Envlldal
CONSECUTVG! 2014-7119%

o ..';';'CI_'E:R'TIF'ICACION DE UNIDAD MILITAR Y SITIO GEOGRAFICO
 LACAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ST CERTIFICA:
Que a peticion de la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, identificada con Cedula

‘de Ciudadania No 20.063.288, beneficiaria de sustitucion pensional del sefior
‘General del Ejército JORGE MARTINEZ LANDINEZ (Q.E.P.D.), se pudo
- establecer que la Gltima unidad donde prestd sus servicios militares fue en:

CURSO ADMINISTRATIVO MILITARES MINISTERIO DE GUERRA
CORRESPONDIENTE SECCION DE OFICIALES EN DISPONIBILIDAD -
BOGOTA

La anterior informacion fue extraida del expediente administrativo del militar, a

fravés del Sistema de Administracion Documental (SADE-NET) v nuestras bases

de datos.

La presente se expide a solicitud del interesado.

-

WAL

Atentamente, /

Profesional de Defensa MARIA CLAUDIA AGUIRRE GUTIERREZ
Coordinadora Grupo de_a Gestion Documental

Encargada de las f¥in )ones de Atencion al Usuario

Proyecté: Contratista MarjoCastro
£

“por un Servicio Justo y Oportuno”
Cra 13 No 27-00 Edificio Bochica. Mezanine, Piso 2
Conmutador: 3537300 - Fax: 3537306
Pagina Web: www.cremil.qov,¢o

REPUBLICA DE COLOMBIA i
1 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Supo Sy et I CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM. |
Bogota, D.C. CERTIFICADO
.NO' 61" .;z;szp /2014 11115 A, M, JALVAREZ
| 5 EﬁT ﬁ:ﬂwﬂzz GREGORY
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ABOGADO

Bogota D.C., 07 de junio de 2016

Sefior
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (REPARTO)
E. S. D.

(1.P.O)

REFERENCIA ! MEDIO DE CONTROL - DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO, ART. 138 DEL CPACA

DEMANDANTE : LUCY MARTINEZ VILLAMIL
C.C. No. 20.063.288 de Bogota

DEMANDADG : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL

CONTROVERSIA : INCREMENTO Y REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO
CONFORME IPC - ANC 1996

JUAN RICARDO SUAREZ GREGORY, mayor de edad, vecino de esta ciudad, abogado
en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No 79.274.774 de Bogotd, vy portador
de [a tarjeta profesional No 216.776 del C. S, de la Judicatura, en nombre y
representacion de la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, C.C, No. 20.063.288 de
Bogota, igualmente mayor de edad y domiciliada en esta ciudad, conforme al poder que
me ha sido conferido y en ejercicio de la ACCION DE MEDIO CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ART. 138 DEL CPACA, ante ustedes
presento esta demanda contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL, representada legalmente por su director, sefior Mayor General ®. EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, o quien haga sus
veces, para que por los tramites del proceso ordinario, se profiera sentencia sobre las
siguientes:

L PRETENSIONES

1.- Declarar la nulidad del oficio No. 35798 CREMIL 2016-33249 de Mayo 18 de
2016, mediante el cual, la CAJA DE RETERO DE LAS FUERZAS MILITARES negd las
peticiones solicitadas por mi poderdante.

2.- Como consecuencia de la anterior declaracién, en calidad de restablecimiento del
derecho, se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a reajustar
la asignacién de retiro de mi poderdante con aplicacién del mayor porcentaje entre el
indice de precios al consumidor IPC, v el decretado por el Gobierno Nacional para
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incrementar las asignaciones basicas de los integrantes de la fuerza publica en
cumplimiento de [a escala gradual porcentual, para el afio 1996 con fundamento en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

3.- ordenar a la demandada el pago efective e indexado de las diferencias que resulte
entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de asignacion de retiro
desde 27 de Abril de 2012, en adelante hasta la fecha en que se cumplimiento al derecho
precitado, con aplicacién de la prescripcidn cuatrienal de conformidad a lo establecido en
los decretos 1211, 1212 v 1213 de 1990.

4.~ Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del reajuste
solicitado en e numeral 2° a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia, en
ta forma y términos sefialados en los articulos 192 y 195 del CPACA y en lo dispuesto en la
sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999.

5.- condenar a la entidad demandada el pago de gastos y costas proceszles, asi como las
agencias en Derecho. ‘

6.- Ordenar a la entidad Demandada el cumplimiento a la sentencia que ponga fin a la
presente accién en la forma y términos sefialados en los articulos 189, 192, 193, 195 del
CPACA.

I1. HECHOS

1.- Previo cumplimento de los requisitos exigidos en el articulo 163 del Decreto 1211 de
1990, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante Resolucion No.
1.003 del 10 de Noviembre de 1966, le reconocid asignacidn de beneficiaria por
muerte del sefior General ® del Ejército JORGE MARTINEZ LANDINEZ a la sefiora LUCY
MARTINEZ VILLAMIL.

2.- La sustitucién pensional de mi poderdante en el afic 1996 fue reajustada en un
porcentaje inferior al indice de precios al consumidar (IPC) del afio inmediatamente
anterior, generdndose una diferencia en contra de mi poderdante en los siguientes
porcentajes:

a) Para el afo 1996 1 el 4.5%

3.~ Con el memorial No. 20160035798 de fecha 27 de abril de 2016, mi poderdante
mediante apoderado radicé ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
derecho de peticién el cual tenia por objeto.

a) La religuidacion, reajuste y pago de pension que viene disfrutando mi
poderdante, de conformidad con los porcentajes sefalados en ef numeral
anterior.

b) Igualmente se solicito en esta peticion, indexar los nuevos valores
arrojados por la refiquidacion.

4.- La CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS MILITARES respondid desfavorablemente
la solicitud contenida en el derecha de peticién, mediante €l oficio No. 35798 CREMIL
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2016-33249 de mayo 18 de 2016, oficio que no responde de fondo mi asunto ya que
dan respuesta informando que ya cancelaron lo relacionado al IPC ANOS 1997 af 2004, sin
tener en cuenta dicho derecho de peticién que hace referencia al afio 1996, afio que NQ
ha sido abjeto de estudic por parte de la entidad demandada.

IV.CONCILIACION PREJUDICAL

Sefior Juez, la presente demanda no estd acompafiada del acta de conciliacion prejudicial
de que trata el articulo 161 del numeral lo del CPACA, va que si bien es cierto que el
medio de control es de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo
138 del CPACA., las pretensiones formuladas en la demanda no son conciliables, por estar
directamente ligados a los derechos laborales como lo es el de la pensidn, que por su
calidad de irrenunciable e imprescriptible no es objeto de transaccidn, como lo demostrare
a continuacion:

El articuio 161 de la ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo™, en el numeral
1° contempla en forma expresa que se exigird como requisito previo para demandar, la
conciliacién extrajudicial cuando los asuntos sean conciliables” asi:

Ley 1437, articulo 161 .Requisitos previos para demandar.

La presentacion de la demanda se someterd al cumnplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa v controversias contractuales.

Bl Constituyente Primario con el animo de proteger al trabajador establecié en el articulo
53¢ de la Constitucién Politica, la Irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos
en las normas laborales, de tal forma que las garantias establecidas a favor del trabajador
no puede ni voluntaria ni forzosamente, por mandato legal ser objeto de renuncia.

Igualmente el articuio 48° de la Constitucién Politica, garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la seguridad social, y en el entendido que el derecho a fa pensién
y al mantenimiento del poder adguisitiva de la misma hace parte del derecho a la
seguridad social esta no es conciliable ni renunciable.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL TEMA

Ef Consejo de Estado, en varias sentencias se ha pronunciado sobre el tema, fijando la
siguiente jurisprudencia:

Sentencia del 11 de marzo de 2010, proferida por la Sala de lo Contencioso
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Administrativo, Seccién Segunda, radicado N° 2009 - 00130, actor Nora Peralta
Ibéfiez, Magistrado Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

"Del caso concreto”

Advierte la Sala que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta
por el Fondo de Previsidn Social del Congreso es una accion de lesividad, /a cual
fue rechazada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante auto de
28 de mayo de 2009, con ef argumento de que la parte demandante no agoto e/
requisito de procedibilidad de fa concifacion extrajudicial previsto en ef articulo 13
de la Ley 1285 de 2009.

En efecto, con la expedicion de Ja Ley 1285 de 22 de enero de 2009 el legisiador
Introdujo varias modificaciones a la Ley 270 de 1996, entre ellas, fa conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Sobre el particufar, el articulo
13 de la citada norma sefiald como requisito de procedibifidad, para el ejercicio de
las acciones de nulfidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa y
controversias contractuales, el adelantamiento del trémite de la conciliacion
extrajudicial. Asi se lee en /a referida norma.

"ARTICULO 13. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

"Articulo 42A. Condiliacion judicial y. extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A
partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87.

Del Cddige Contencioso Administrativc ¢ en las normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del trémite de la conciliacién extrajudicial.’

De la norma transcrita, se advierte que la coniliacién extrajudicial Unicamente se exige
como requisito de procedibilidad cuando el asunto que se pretende controvertir en sede
jurisdiccional, tenga el cardcter de conciliable, No obstante ello, la norma no sefiald las
pautas o criterios que le permitieran al juez Identificar la naturaleza de los asunios que
eventualmente pueden someterse al trdmite de la conciliacion extrajudicial. (Negrilia y
subrayado es nuestro)

Sin embargo, debe decirse que el articulo 53 de la Constitucidn Politica es la preceptiva
que autoriza la conciliacién o transaccién sobre los derechos de caracter laboral, En
efecto, por intermedic de la citada clausula constitucional, el constituyente de 1991 le
atribuyd al Congreso de la Republica el deber de expedir ¢! estatuto del trabajo teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, unos principios minimos fundamentales de carécter
laboral, fa Trrenunciabilidad de los beneficios minimos contenidos en las normas laborales
y fas facultades para conciliar y transigir sobre derechos inciertos y discutibles.

Asl se lee en el citado articulo:

"ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
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correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
mavil, proporcional a la cantidad v calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir vy conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las reladiones laborales; garantfa a la seqguridad
social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna. :

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, ia dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”.

En este orden de ideas, el articulo en cita estable como garantia fundamental en materia
laboral, el principio de la irrenunciabilidad a los beneficios miimos establecidos en las
normas laborales, el cual refleja el sentido reivindicatorio y proteccionista que para todo
trabajador tiene el derecho laboral. De tal forma que las garanifas establecidas en su
favor, no puedan voluntaria, ni forzosamente, por mandato legal, ser objeto de renuncia.

Lo anterior explica el cardcter de orden plblico que ostentan las normas que regulan el
trabajo humano, y el hecho de que los derechos y prerrogativas en ellos reconocidos se
sustraigan a los postulados dé la autonomia de la voluntad privada. Asi lo preceptia el
articulo 14 de Cddigo Sustantivo del Trabajo, al sefialar que: “as dispasiciones legales gue
reguian el trabajo humano son de orden piblico y, por consiguiente, los derechos y
prefrogativas gue elfas conceden son irrenunciables.” '

Sobre este particular, debe decirse que el derecho a la seguridad social, en punto de la
prestacidn pensional, constituye un patrimonio inalienable e irrenunciable, del trabajador,
el cual hace parte de las condiciones de dignidad y justicia que deben orientar toda
relacion laboral.

Asi o ha sostenido esta Seccion'

(....) Es indispensable no perder de vista que son materia de conciliacion, derechos que
tengan el cardcter de "inciertos y discutibles’ estos son los autorizados por el articulo 53
de la Carta Polftica, 'y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho

requisfto ", . . cuando Jos asuntos sean conciliables.”

Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pensidn, por cumplir los
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reguisitos sefialados en la ley, las partes involucradas en la eventual controversia judidal,
no estdn en posibilidad juridica de conciliar tal derecho. El, como se sabe, es de caracter
imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su reconocimiento estan sefialadas en
la ley y ella no puede ser objeto de negociacién por ninguno de los extremos, por ser de
orden ptblico.

La anterior, es la razon de ser del condicionamiento sefialado en la ley, para exigir ia
conciliacién extrajudicial, como requisito de procedibilidad del contencioso administrativo
laboral "...cuando los asuntos sean conciliables.,." de lo contrario el legislador no hubiera
consignado dicha frase. : '

Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en examen, el juez
en materia contencioso administrativa debe observar extremo cuidado con "fos derechos
clertos y discutibles” susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que la
mayorfa de ellos son irrenunciables e imprescriptibles v para sus destinatarios son
fundamentales, como sucede con el derecho a la pension, De ahi que el rechazo de la
demanda por ese motivo implica el observar especial responsabilidad en la actividad
judicial. (...).".

De acuerde con la norma transcrita, y las consideraciones qgue anteceden, la concifiacién y
la transaccién como mecanismos alternativos para la solucion de conflictos sélo resuitan
admisibles en las controversias que giran en torno a derechos inciertos y discutibles razén
por la cual, no resulta procedente exigir como requisito de procedibilidad la conciliacion
extrajudicial, prevista en el articulo 13 de la Ley 1285 de 20092, silo que se quiere discutir,
como en este caso, es la legalidad de una prestacidén pensional dado su cardcter de
derecho irrenunciable, cierto e indiscutible”.

Sefior Juez, como la reclamacidn presentada busca el reajuste del porcentaje a computar
del IPC en la liquidacién mensual de la asignacién de retiro de mi poderdante de
conformidad con la aplicacién del principio de "oscilacién' a que tiene derecho de
conformidad a lo contemplado en los estatutos de carrera, por la naturaleza de la
reclamacidn se evidencia claramente que es asunto que no es conciliabie por estar dentro
de los principios minimos que la constitucién y fa Ley establecen como irrenunciables por
lo tanto no es materia transaccion, por lo tanto solcito al despacho se dé tramite a la
presente demanda.

5. NORMAS VIOLADAS

Considero que con el desconocimiento del mandato constitucional y de normas legales que
protegen la seguridad social, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha
trasgredido nuestra Constitucion Politica en su predmbule y los articulos 1, 20, 40, 130,
4611, 48°, 530 y 58°, Iguaimente desconocid la Ley 238 de 1995 en su articulo 1° a Ley
100 de 1993 en los articulos 14, 279 en su paragrafo 4° y Ley 4° de 1992 en su articulo
20 literal a y 14,
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IIT. CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

YARTICULO 19 Colombia es un Estado sodial de dereche,....”

“ARTICULO 2° Son fines esenciales del Estado: senir a la comunidad, promover e/
desarroflo la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos v
deberes consagrados en /a constitucion..”

Al negarse el derecho a que la pensién mantenga el poder adquisitivo constante se violan
los principios fundamentales propios del Estado Social de Derecho establecido en el
articulo 19 del mandato superior, de acuerdo a lo manifestado por la Corte Constitucional;

véase:

1. En Sentencia N° C - 862 del 19 de octubre de 2006, sabre el tema indic:

“Por otra parte, caber recordar brevemente que el surgimiento y consolidacion del
Estado social de derecho estuvo ligado al reconocimiento y garantia de derechos
econdmicos, sociales v culturales, entre los que ocupa un lugar destacado ef
derecho a la seguridad social, de manera tal gue la actualizacion periddica de 1as

- mesadas_pensionales seria una._aplicacion concreta de los deberes de garantia y

satisfaccion a cargo del Fstado colombiano en materia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en virtud del modeio expresamente adoptade por el articulo
primero constitucional’. (El subrayado es nuestro).

2. En sentencia C- 367 de 1995 sefialé:

"Los pensionados, que & fin y al cabo gozan de especial proteccion en cuanto su
situacion juridica tene por base el trabajo (articulo 25 C.P.), son titulares de un
derecho de rango constitucional (articulo 53 C.P.) a recbir puntualmente /as
mesadas que les corresponden y a que el valor de éstas se actualice
periddicamente segiin el ritmo del aumento en el costo de Iz vida,
teniendo en cuenta gue todo pago efectuado en Colombia, al menos en las
circunstancias actuales, debe adaplarse a las exigencias propias de una economia
inflacionaria. Ello es consustandial al Estado Sodial de Derecho, gue se ha instituide
comg_caracteristica sobresaliente _de la_organizacion politica y como_objetivo
prioritario del orden juridico fundado en la Constitucion, por lo cual no cabe duda
de la responsabilidad en que ncurren los funcionarios y entidades qgue desatienden
tan perentorios mandatos. ” (El subrayado es nuestro).

Como se puede deducir de los pronunciamientos del drgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional, entre los fines esenciales del Estado de Derecho esta la proteccion de los
derechos econdmicos de todos los colombianos y en especial de las personas de tercera
edad como son los pensionados. Cuando fa Caja le niega a mi poderdante la actualizacion
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de su mesada, enira en contradiccién con los principios constitucionales establecido en el
articulo 1° y 20 de la norma superior.

2, PRIMACi{\ DE 1A NORMA CONSTITUCIONAL FRENTE A LA LEGAL
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Aungue los aumentos a las asignaciones de retiro fueron efectuadas de conformidad con
los decretos que anualmente expide el Gobierno para fijar los sueldos basicos del personal
en servicio activo en el respectivo afio, se desconoce la supremacia constitucional sobre la
norma legal, afirmacion que me permito sustentar de la siguiente manera:

a. Desde el predmbulo de la Constitucion Politica se dispone asegurer la igualdad y
un orden social justo para los colombianos, pilar constitucional ratificado en su
articulo 2° como fines esenciales del estado y de obligatoria observancia por parte
de sus autoridades.

b. El Articulo 4° idem sefiala que: “La Constitucién es norma de normas. En todo
taso de incompatibilidad entre la Constitucion y fa ley u otra norma juridica, se
aplicarén las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de lfos
extranjeros acatar la Constitucion y las leyes...”.

C. En concordancia los articulos 19, 29, 39, y 95 ibidem, advierten que cuando se
. presentan incompatibilidades entre constitucion y ley, debe inaplicarse la norma
legal.

d. Para los afios motivo de la presente reclamaciéon el régimen pensional para las
Fuerzas Militares estaba dispuesto en el Decreto Ley 1211 de 1990, anterior a la
actual Constitucién Politica que garantiza a los pensionados el mantenimiento del
poder adquisitivo de sus mesadas.

e. El Decreto ley 1211 de 1990 entrd en vigencia cundo no estaba prescrito el
derecho fundamental de la sequridad social, reconocido por la Corte Constitucional
como tal, por estar estrechamente ligado a la vida digna del asociado (articulo 46
CN) y del mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones (articulos 48 y 53
idem).

f. En el caso sub examine se ha presentado la inaplicacion de la norma adecuada,
justamente por el exceso normativo existente y por el advenimiento de la reforma
constitucional.

g. El Cédigo Civil Colombiano sefiala el camino de aplicacion preferente de normas
sobre un mismo tema, asf:

s  Su articulo 109: Reglas sobre disposiciones incompatibles entre s,
recoge el articulo 59 de la ley 57 de 1887: (...) “Cuando haya
incompatibilidad entre una disposicién constitucional vy una legal,
preferira aquella. . .”

¢ Igualmente este mismo articulo remite al articulo 9° de la ley 153
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de 1887, seglin el cual: “La Constitucién es ley reformatoria y
derogatoria de ia legislacién preexistente. Toda disposicién legal
anterior a la Constitucién y que sea claramente contraria a su letra
0 3 sU espiritu, se desechara como insubsistente”

e En sintesis, en el caso agui demandado por ajustarse
milimétricamente a los postulados constitucionales y legales
vigentes, debe aplicarse de preferencia los articulos
constitucionales numeros 4, 13, 46, 48 y 53, y de la ley 100 de
1993, los articulos 14 y 279 paragrafo 4°, remplazando las norma
anteriores a estas, como en el caso concreto al Decreto Ley
1211/90.

h. La Corte Constitucional ha venido declarando inexequibles varios articulos del
Decreto 1211/90, por ser contrarios a la nueva Constitucién y al nuevo
ordenamiento del Sistema General de Seguridad Social (C-182 - 1997).

i. El inciso Gltimo del articulo 48, el inciso 3 de articulo 53 y el articulo 13 de la
. Constitucidn fortalecen la mencionada garantia, en Ja medida que imposibilitan la
aplicacién de norma contraria a la Constitucidn, so pena de incurrir en nulidades.

j. La Caja de Retiro aguf demandada con el fin de hacer los aumentos anuales a las
asignaciones de retiro a su cargo observa lo dispuesto en el articulo 169 del
Decreto 1211 de 1990 y para ello espera a que el Gobierno Nacional expida el
decreto mediante el “cual fija los sueldos basicos” de los miembros activos de la

_Fuerza Publica, y sobre esa nueva base liquida las pensiones y asignaciones de
retiro, sin comparar si el porcentaje incrementado esta ajustado a la constitucion y
la ley. :

k. Es importante resefiar que los Decretos 107/96, 122/97, 58/98, 272/00,
2737/01, 745/02, 3552/03, 4158/04, 923/05 y 407/06, mediante los cuales se fijan
las asignaciones basicas para personal activo de la Fuerza PUblica en el respectivos
afios, Ao sefialan expresa ni ticitamente ningin tipo de incrementos para

. las pensiones y asignaciones de retiro a cargo de las Cajas de Retiro (el
subrayado es nuestro).

l. Los porcentajes incrementados a los salarios del personal activo, en varias
oportunidades, han sido inferiores al IPC del afio anterior, lo que los hace
inaplicables legalmente para el caso de la prestacidn de la parte actora, porque en
ningln caso los incrementos pensionales pueden ser menores at IPC, vy, ello ha
conllevado a que su poder adquisitivo se reduzca y congele, y, consecuentemente
se desconoce lo establecido en los articulos constitucionales 48 y 53 superiores.

De lo expuesto, se puede conciuir que el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones es de orden superior y de aplicacién preferencial ante cualquier norma legal
que le sea contraria, luego el principio de oscilacién que se le estd aplicando a la
prestacién demandada es vélido y constitucional aplicable solamente cuando sus
porcentajes sean iguales o superiores al IPC del afio anterior certificado por el DANE,

En materia de Jurisprudencia la Sentencia C-182 de 1997 sobre el sometimiento a la
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Constitucién de los “Regimenes Excepcionales” v en este caso, el de la Fuerza Piblica,
dijo:
(..)

“Ha sefialado esta Corporacion en relacion con el establecimientc de los llamados
"Regimenes Excepcionales”, que ellos se ajustan al ordenamiento constifucional, en
cuanto suponen 18 existencia de unas condiciones prestacionales mas favorables
para los trabajadores a quienes comprende y cuya finalidad es la preservacion de los
derechos adquiridos. Pero, cuando consagren para sus destipatarios un
tratamiento_ineguitativo frenie al gue se oforga a la generalidad de los
trabajadores cobijados por ef régimen previsto en la Ley 100 de 1993

estas regulaciones deberdn ser descalificadas en cuyanfo quebrantan ef
principio constitucional de la igualdad” (E! subrayado v negrilla es nuestro)

Luego es clara la primacia del ordenamiento constitucional frente a las demas narmas, asi
se trate de regimenes especiales como el establecido en el Decreto 1211 de 1990. Por
consiguiente, hacer incrementos anuales a las asignacion de retiro en un porcentaje
inferior al indice de precios al consumidor (IPC) es contrario a lo establecido en el régimen
constitucional (articulos 48 y 53) y a la Ley 100 de 1993, articulo 14.

La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES al fijar el incremento anual de la
pension de mi poderdante, debié inobservar el contenido del articulo 169 del Decreto 1211
de 1990, en el afio en que el porcentaje a incrementar fue inferior al del IPC del afio
anterior; y, en aplicacion de principio de favorabilidad, aplicar la Ley 100 de 1993 articulo
14,

No aplicar el espiritu y letra constitucional, es desconocer su supremacia, lo cual genera
un tratamiento inequitativo a los pensionados de la Fuerza Piblica, frente al que se otorga
a la generalidad de los pensionados cobijados con el régimen previsto en {a Ley 100 de
1993, como al articulo 1° de la Ley 238 de 1995.

3. VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD,

Este derecho lo recogié el articulo 13 de la Constitucion advirtiendo: *Todas las personas
nacen libres e iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

E! Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan”

Es en nuestro sentir, la reafirmacién del principio y derecha fundamental de igualdad ante
la ley, tiene por objeto materializar en forma progresiva las condiciones sociales,
econdmicas y culturales que reduzcan al maximo los desequilibrios existentes en las
oportunidades del desarrollo humano.
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Cuando LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES en el.acto administrativo objeto
de estudio y sustento de esta demanda, niega una prestacion fundamental, apoyandose
en la tesis de la existencia de un régimen especial, adopta un tratamiento inequitativo,
como lo he sustentado anteriormente, este al permitir la aplicacion de porcentajes
inferiores al de! iPC en los incrementos anuales de las pensiones de la Fuerza Piblica, no
se ajusta a los minimos dispuestos por el sistema general de Seguridad Social.

Reafirma mi argumentacion constitucional y legal, la nutrida jurisprudencia que sobre este
terna ha producido nuestra Honorable Corte Constitucional, en especial la que a
continuacion citaré: -

Al referirse al Régimen Especial de pensiones de la Fuerza Piblica, es la sentencia C -432
del 06 de mayo de 2004, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, la que fija los parémetros de
aplicacién, al dedir: (.)

“como Jo ha sostenido esta Corporacion, dicho tratamiento diferencial debe estar
encaminado_a_mejorar fas_condiciones econdmicas del grupo humano a( _cual se
aplica, por lo que resultan inequitativos, es decir, contrarios al principio de igualdad,
“os regimenes especiales de seguridad social que introducen desmejoras o
tratamientos de inferior categoria a los concedidos por el régimen general’
(subrayado es mio).

Evidenciamos que en el tema de aumento anual de las asignacion de retiro de la Fuerza
Plblica, cuando este se ha realizado por debajo de (PC, se estd dando un tratamiento
discriminatoric a mi poderdante, en abierta contradiccién con el articulo 13 de la Carta
Politica, toda vez que en este sistema, no existe prestacidn adicional alguna que
compense al pensionado la pérdida det poder adquisitivo, al recibir incrementos anuales
por debajo del PC, especiaimente en esta economia, caracterizada por los elevados
indices de inflacidn anual.(el subrayado es nuestro)

En sentencia T - 432 de junio 25 de 1992, la Corte Constitucional al analizar las
implicaciones de este derecho expreso:

"El principio de Ja igualdad se fraduce en ef derecho a que no se instauren
excepciones o privilegios que exceptden a .ros individuos de fo que se conoce a
otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente, gue la rea y
efectiva igualdad consiste en apficar la ley en cada uno de fos acaecimientos
segtin las diferencias constitutivas de eflos. El principio de la justa igualdad exige
precisamente &l reconocimiento de la variada serie de desigualdades entre los
hombres en lo bioldgico, econdmico, social, cuftural, dimensiones todas ésas que
en justicia deben ser relevantes para el derecho”

Un caso concreto ilustra el anterior planteamiento, donde iguales circunstancias, deben
tener el mismo tratamiento:

La Corte Constitucional en Sentencia C- 461/95, atendiendo demanda de los trabajadores
de ECOPETROIL, quienes al igual que los del MAGISTERIO y FUERZA PUBLICA, son
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regimenes exceptuados de la aplicacion del sistema general de seguridad social (Ley
100193. art. 279), despaché favorablemente fas pretensiones de la demanda, otorgando
los derechos contemplados en el articulo 142 ibidem (mesada 14) extendiendo este
derecho para todos los pensionados vy la aplicacion del articulo 14 ibidem (Incremento
anual observando el iPC) , con el sabio y preciso argumento de que la 'Carta Politica no
hace diferencia alguna dentro del universo de los pensionados. Por el contrario, consagra
la especial proteccidn de las pensiones vy de las personas de tercera edad (Subrayado es
nuestro).

St como lo afirma la Corte Constitucional y el mismo Consejo de Estado, han sido
reiterativos en sefialar que los pensionados conforman un universo en donde no existe
diferencia entre ellos, sin importar el régimen mediante el cual obtuvieron tal condicidn, la
constitucion les consagro una proteccion por igual. No se explica el proceder de la Caja de
Retiro, de darle a los pensionados a su cargo, un tratamiento desigual al que se le da a
los demds pensionados, lo que constituye una clara violacién al derecho a la igualdad
establecido en el articulo 13 de la CN. “Trato jgual a los iguales y desigual a_los
desiguales”; si todos los pensionados estdn en pie de igualdad deben de recibir igual
tratamiento constitucional.

Cuando el aumento anual de la asignacién de retiro de la Fuerza Piblica se realiza por
debajo del IPC, se estd da un tratamiento discriminatoric a mi poderdante en abierta
contradiccidn con el articulo 13 de la Carta Politica, toda vez que en este sistema no existe
prestacion adicional alguna que le compense la pérdida del poder adquisitivo.

4, PROTECCION AL ADULTO MAYOR, ARTICULO 46a CP.

ARTICULO 46:"E! Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y
asistencia de la persona de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria”.

La Caja de Retiro con su politica de incrementar las asignaciones de retiro establecidas en
el decreto 1211 de 1990, con la interpretacidn normativa gue aplica, nuevamente vulnera
el mandato superior contenido en el articulo 46, que asigna al Estado, la responsabilidad
de proteger al adulto mayor.

Mi poderdante es un adulto mayor, quien depende exclusivamente de su mesada
pensional, para suplir sus necesidades basicas, no cuenta con otros medios de
subsistencia para él y su familia; la pérdida del poder adquisitivo de su pensién, producto
de la ausencia de un incremento anual igual ¢ superior al IPC, estd afectando su calidad
de vida digna al ser disminuido su minimo vital.

La Caja de Retire demandada, a partir del afio 1996 realizé a la asn_:;nacnon de retiro de mi
poderdante los siguientes incrementos:
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IPC INCREMENTO

ANOC ANTERIOR REALIZADO DIFERENCIA A REAJUSTAR
1996 19,5% 15.00% 4,5
TOTAL PORCENTAJE ACUMULADOS EN SU CONTRA 4,5%

Como se puede observar, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, ha dejado de
aumentar en este caso concreto 4.5%, afectando sustancialmente al poder adquisitivo de
la asignacion de retiro de mi poderdante.

El constituyente primario al instituir como derecho fundamental el mantenimiento del

poder adquisitivo de las pensiones, no hizo diferenciacién entre el universo de los

pensionados para concederles este beneficio con el cual se pretende que el adulto mayor
. pensionado, conserve una vida digna.

A mi poderdante en lo particular, se le ha desconocido este derecho y proteccién
constitucional, por cuanto a partir de 1997 al hacerle incrementos a la mesada de mi
poderdante en porcentajes inferiores al del IPC le ha venido reduciendo su poder
adquisitivo, recabando respetuosamente, gque ella depende econdmicamente para suplir
sus necesidades basicas, de esta asignacion.

La Corte Constitucional en diversas sentencias se ha referido al tema de la proteccion al
adulto mayor, especialmenie en la C-387, del 10 de septiembre de 1994 (MP. Dr. Carios
Gaviria Diaz):

"Hl regjuste de las pensiones, tanto para los que devengan pensiones superiores al
minimo como para aquellos cuyas mesadas son iguales a Este, tiene como
objetivo primordiaf proteger a las personas de la fercera edad (Art. 456
. EN), quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad. Se encueniran imposibilitados para obtener ofra clase de rectirsos
para su propia subsistencia y la de su famifia. De no existir tales reajustes las

pensiones se convertirian en irriscrias, pues Ia devaluacion de la moneda

hace gue pierdan su capacidad adguisitiva, en defrimento de [os
Pensionados". (£l subrayado es nuestro)

Igualmente la C 461/95, reafirma la proteccion al adulto mayor pensionado de la siguiente
manera:

"4, La Carta Politica no establece diferenciaciones dentro del universo de
los pensionados. Por el contrario, consagra fa especial proteccion de las
pensiones y de las personas de la tercera edad. No obstante, el legislador
puede disefiar regimenes especiales para determinado grupo de pensionados,
siempre que tales regimenes se dirijan a la proteccion de bienes a derechos
constitucionalmente protegidos y no resulten discriminatorios. (Negrilla es nuestra)
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Considero que con su actuar, ja CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES esta
desconaciendo la proteccién especial que la Constitucién Politica le asigna como agente
del Estado, de brindar especial atencién a las personas de tercera edad, en este caso a mi
prohijado.

La Corte Constitucional en sentencia C-862 del 19 de octubre de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Humberto Sierra Porto, en torno al derecho gue tiene los pensionados como
adultos mayores de que sus pensiones mantengan el poder adquisitivo fijo la siguiente
Jurisprudencia.

".Por dltimo, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la mesada
pensicnal es un mecanismo que derecho al minimo vital de las personas de la
tercera edad, porque esta prestacidn periddica dineraria permite a los pensionados
acceder al conjunto de prestaciones constitutivas del minino vital, en esa medida
se han establecido presunciones tales como que el no pago de la mesada pensional
vulnera el derecho al minimo vital. Por lo tanto la actualizacion periddica de esta
prestacién es simultdneamente una garantia del derecho al minino vital y una
medida concreta a favor de los pensionados, por regia general adultos mayores o
perscnas de la tercera edad y por lo tanto sujetos de especial proteccidn
constitucionat".

5. ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA ~MANTENIMIENTO DEL
PODER ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES

El mencionado articulo 48 sefiala”..la Ley definirda los medios para que los recursos

destinados a pensiones mantengan sy poder adqguisitivo constante” (Subrayado es
mio)

o)

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones crdenados de
acuerdo con la ley, por minglin motive podra dejarse de pagar, congelarse o
reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a
derecho” (subrayado es mio).

Asi mismo el articulo 53 idem indica: “£/ Estado garantizard el derecho al pago oportunc y
el reajuste periddico de las pensiones legales’.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C — 862-2006 ha dicho:

“De la anterfor recuento legisiativo se desprende que el legisiador ha previstoc por
regla general la actualizacion periodica tanto de las mesadas pensionales ya
reconocidas como del ingreso base para la liquidacion de la primera mesada
pensional. La feqgislfacidn reciente ha previsto que tal actualizacidn se
realice_con pase en el _indice de_precios al consumidor, es decir. ha
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previsto la_indexacion de las mesadas pensidnales y del ingreso base
iy

para su liguidacion.” (Las negrillas y subrayado es nuestro).

La jurisprudencia constitucional se ha referido de manera reiterada tanto
en sede de tutela como de constitucionalidad sobre el derecho a

mantener el poder adquisitivo de las pensiones, y ha sostenido de manera
reiterada que es un derecho de rango constitucional, que encuentra fundamento
en los distintos preceptos constitucionales a los cuales antes se hizo alusion, sobre
este extremo resulta ilustradora [a sentencia T-906 de 2005:

También se ha dicho que la naturaleza del derecho a mantener el poder adquisitivo
de las pensiones parte de la base de que el mismo es considerado como un
derecho de rango constitucional,

“.as anteriores consideraciones resultan relevantes en lo gue hace referencia_al

contenido del derecho a mantener el poder adguisitivo de las pensiones, porque a
juicio de esta Corporacidn éste no_se limita a la actualizacién_de las mesadas

pensionales una vez han sido reconocidas por la_entidad competente, sino que
también incluye la actualizacion del salario base para la liquidacion de la primera
mesada. (El subrayado es nuestro).

Se puede decir entonces que de acuerdo a la jurisprudencia las asignaciones de retiro es
lgual & [a pension de vejez, pero que en el régimen de la Fuerza Pdblica se le da este
nombre; y, si la asignacion de retiro es una pension de recibir el trato que la Constitucién
Politica contempla para las pensiones, esto es, garantizar su mantenimiento del poder
adquisitivo, el reajuste periddico y el pago oportuno (articulos 48 y 53 C.P.). Entonces, es
claro que constituye para las autoridades pagadoras de las pensiones la obligacion de
hacer de oficio el reajuste anual en los porcentajes minimos que aqui se reclaman (IPC);
postura que ha sido recogida por la Corte Constitucional quien precisé que “/&
desvalorizacion constante y progresiva de la moneda, que conlleva la pérdida del poder
adquisitivo del salarfo, originado en el fendmeno inflacionario, es predicable para fos

efectos de decretar los reajustes anuales a todas [as pensiones de jubilacicn sin distincion
alqund’(Sentencia C — 409-94, subrayado es nuestro).

En la Sentencia C-862-2006 recordd:

“Por ofra parte, e/ articulo 53 constitucional seffala que “fe] Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”, a
diferencia del enunciado normative contenido en e articulo 48, del cual podria
objetarse que tlene cardcter programético al establecer un mandato constitucional
de efecucion fitura por ef Legisiador, [a_redaccion del articulo 53 en comento

sefiala claramente un derecho constitucional cuye titular son los
pensionados y_cuyo_ sufetc pasivo es el Estado colombiano al cual le
corresponde garantizar ef reajuste periodico de fas pensionss
legales. (subrayado vy negrilla es nuestro).
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El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones es para todas, sin distincion
alguna, y esto incluye a las pensiones de la Fuerza Pdblica.

La Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha sentado jurisprudencia relacionada con
la naturaleza juridica de las asignaciones de retiro, determinando que esta es una pensién
de vejez que en el régimen de la Fuerza Publica se le da este nombre. Si la asignacién de
retiro es una pension se le debe dar el mismo trato que la Constitucién Politica contempla
para las pensiones, como es el mantenimiento del poder adquisitivo, el reajuste periddico
y el pago oportuno, (Art. 48 y 53 C.P).

Me permito aportar al Juzgado las piezas jurisprudenciales de la honorable Corte
Constitucional:

Sentencia C-251/03/04 “En este sentido, es claro de la demanda del ciudadano
Corrales Larrarte estd fundamentada en un supuesto equivocado cual es el de que
asignacion de retiro es igual a salario ji por ende afirmar gue al personal retirado
de las Fuerzas Militares se les cancela un sueldo o salario cuando en realidad lo
que percibe es una pensidn, de vejez que en el régimen especial de la

fuerza pdblica se denomina asignacién de retiro™. (La negrilla y subrayado
es nuestro).

Sentencia C-432 de 2004 la Asignacion de retiro: “Es una modalidad de
prestacién social gue se asimila a la pension de vejez v que goza de un
“cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del
servicio y las funciones que cumplen los servidores plblicos a quienes se les
reconoce Se trata, como bien lo afirman los intervinientes, de establecer con la
" denominacién de " “asignacién de retirg’, una, pension de vejez o de
jubilacién para los miembros de Ia fuerza piblica (Fl Subrayado es nuestro)

Nota: Ver entre otras las Sentencias SU- 120 de 2003, T-1 160 de 2003. T-663 de 2003.
T-805 de2004. T-098 de 2005.

Quiero hacer énfasis Sefior Juez, que la CAJA DE SUELDOS — CREMIL aqui demandada,
no ha tenido en cuenta el derecho que estdn consignados en la carta magna,
desarrollados legalmente en la ley 100 de 1993, y extendidos por el legislador a los
pensionados de la Fuerza Plblica mediante ley 238 de 1995, igualmente consignado en la
ley 923 del 30 de diciembre de 2004.

En consecuencia constituye para las autoridades pagadoras de las pensiones, la obligacion
de hacer de oficio, el reajuste anual en los porcentajes minimos que aqui se reclaman.
{IPC)

Me permito complementar la anterior postura, reiterando pronunciamientos de la Corte
Constitucional, quien interpretando la Constitucién Politica en lo relacionado con el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones se ha manifestado asf:

Sentencia C-409 del 15 de septiembre de 1994, MP Dr. HERNANDO HERRERA V.
Considera la Corte, que la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda,
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que conlleva la pérdida del poder adquisitivo del salario. Originado en el fendmeno
inflacionario, es predicable para los efectos de decretar los reajfustes anuales a

todas las pensiones de jubilacion sin distincién alguna"(El subrayado es
nuestro)

La Corte Constitucional en Sentencia C-862 del 19 de octubre de 2006, Magistrado
Ponente Dr. HUMBERTQ ANTONIO SIERA PORTO, sobre el derecho constitucional sobre la
actualizacién periddica de las pensiones fiia la siguiente jurisprudencia:

"Por otra parte, el articuto 53 constitucional sefiala que 'el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales', a
diferencia del enunciado normativo contenido en el articulo 48, del cuai podria
objetarse que tiene caracter programético al establecer un mandato constitucional
de ejecucidn futura por el Legislador, la redaccién dei articuio 53 en comento

sefiala claramente un derecho constitucional cuyo titylar son_los
pensionados y cuyo_sujeto pasivo es el Estado colombianc af cual le

corresponde garantizar el reajuste periddico de las pensiones legales.
Este precepto también tiene una estructura normativa propia de un principio, por lo

tanto es un mandato de optimizacion cuya ejecucién corresponde al Estado
colombiano, el cual deberd satisfacerlo en la mayor medida posible de acuerdo a
las circunstancias facticas y juridicas y ponderando los restantes derechos y bienes
constitucionales en juego. Su configuracion corresponde en primera medida al
Legislador, el cual deberd precisar los instrumentos adecuados para garantizar la
- actualizacion periddica de las mesadas pensidnales, labor en la cual cuenta con una
significativa libertad". (El subrayado y negrilla es nuestro)

Como bien fo afirma la corte, el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones es
para todas, sin distincién alguna, y esto incluye a las de la Fuerza Plblica.

6. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL/PRINCIPIC IN DUBIO
PROOPERARIO ARTICULO 53 C.Py 21 del CST.

Seficr Juez, el articulo 53 de la Constitucion Politica trae resuelto el problema que se ie
podria presentar al administrador en cuanto a la duda, de cual norma aplicar, cuando las
disposiciones de los regimenes especiales son menos favorables que la establecida en el
régimen general.

La Corte Constitucional en la sentencia C- 168 de 1995, recordd respecto a este principio
que la condicidn _mds beneficiosa para el trabajador. se encuentra plenamente
garantizada mediante [la_aplicacion del _principio de favorabilidad que se consacqra _en
materia laboral, no sdlo a nivel constitucional sine también legal, v a quien corresponde
determinar _en_cada caso concreto cual norma_es_mds ventajosa o benédfica para ef
trabajador, es a quien ha de aplicarla o interpretaria. £n nuestro Ordenamiento Superior ef
principio de favorabilidad se halla_requlade en los sigufentes términos: "situacion més
favorable al trabajador en caso de duda en la_aplicacion e_interprefacion de las fuentes
formales de derechio”, precepto gue debe incluirse en el estatuto del trabajo que expida el

Congreso.”
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Asi mismo que “cwando una misma situacion juridica se halla regufada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), 0 en una misma, es
deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas, escoger aguella gue resufte més
beneficiosa o favorezca al trabajador” (idem).

Y, recabd que “ef Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contemnpla el principio
de favorabilidad, asi "En caso de confiicto o duda sobre Ja aplicacion de normas vigentes
de trabajo, prevalece la mds favorable al trabajador. La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad”; se parte entonces del presupuesto de la coexistencia de varias
rormas laborales vigentes gue regufan una misma situacion en forma diferente, evento en
ef cual habrd de aplicarse la norma que resuffe mds benéfica para el trabajador. Dicho
principio difiere del "in dubio pro operario”, segun el cual toda duda ha de resolverse en
favor del trabajador” (ibidem)).

El Director de LA CA3A DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES al no encontrar
expresamente definida en la Ley la forma de realizar el incremento anual de las pensiones
o asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica, en aplicacidn del principio
de favorabilidad, debié de aplicar el porcentaje mas alto, entre el decretado por el
Gobierno Nacional para fijar las asignaciones bésicas del personal en servicio activo y el
del IPC aplicade a las pensiones en todos los regimenes. Pero como Jo hizo actud en
abierta contradiccion con el articulo 53 de la Constitucidn, pues pudo realizar los
incrementos de la prestacién reclamada en aplicacion al IPC, que se aplica para los
reajustes pensionales con fundamento en el articulo 14 de |z ley 100 de 1993.

l.a Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha sentado jurisprudencia relacionada con
la naturaleza juridica de las asignaciones de retiro, determinando que esta es una pensidn
de vejez que en el régimen de la Fuerza Publica se le da este nombre. Si la asignacién de
retiro es una pension se le debe dar el mismo trato que la Constitucidn Politica contempla
para las pensiones, como es el mantenimiento del poder adquisitivo, el reajuste periddico
y el pago oportuno, (Art. 48 y 53 C.P).

Me permito aportar al Juzgado las piezas jurisprudenciales de la honorable Corte
Constitucional:

Sentencia C- 251/03/04 “En este sentido, es claro de la demanda del ciudadano Corrales
Larrarte estd fundamentada en un supuesto equivocado cual es el de que asignacion de
retiro es igual a salario ji por ende afirmar que al personal retirado de las Fuerzas Militares
se les cancela ju sueldo o salario cuando en realidad lo que percibe es una pensién, de
vejez que en el régimen especial de la fuerza piblica se denomina asignacién de retiro".
(La negrilla y subrayado es nuestro).

Sentencia C - 432 de 2004 la Asignacitn de retiro: “Es una modalidad de prestacion social
que se asimila a la pensidn de vejez y que goza de un cierto grado de especialidad (en
requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen los
servidores plblicos a quienes se les reconoce Se trata, como bien [o afirman los
intervinientes, de establecer con la denominacién de “asignacion de retiro’, una, pension
de vejez o de jubilacidn para los miembros de la fuerza pablica (El Subrayado es nuestro)

Ver entre otras las sentencias SU- 120 de 2003, T- | 160 de 2003. T-663 de 2003. T-805
de2004. T-098 de 2005.
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Quiero hacer énfasis Sefior Juez, que la CAJA DE SUELDOS — CREMIL aqui demandada,
no ha tenido en cuenta el derecho que estdn consignados en la carta magna,
desarrollados legalmente en la ley 100 de 1993, y extendidos por el legislador a los
pensionados de Ja Fuerza Plblica mediante ley 238 de 1995, igualmente consignado en la
ley 923 del 30 de diciembre de 2004.

En consecuencia constituye para las autoridades pagadoras de las pensiones, la obligacion
de hacer de oficio, el reajuste anual en los porcentajes minimos que aqui se reclaman.
(IPC)

Me permito complementar la anterior postura, reiterande pronunciamientes de la
Honorable Corte Constitucional, quien interpretando la Constitucion Politica en lo
relacionado con el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones se ha
manifestado asi:

Sentencia C - 409 del 15 de septiembre de 1994, MP Dr. HERNANDQO HERRERA V.
Considera la Corte que la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda, que
conlleva la pérdida del poder adquisitivo del salario. Originado en el fendmeno
inflacionario, es predicable para los efectos de decretar los. reajustes anuales a todas las
pensiones de jubilacion sin distincién alguna”(El subrayado es nuestro)

La Corte Constitucional en sentenda C-862 del 19 de octubre de 2006, Magistrado
Panente Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERA PORTO, sobre el derecho constitucional sobre la
actualizacion periddica de las pensiones fijo la siguiente jurisprudencia:

"Por otra parte, el articulo 53 constitucional sefiala que 'el Estado garantiza el
.derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales’, a
diferencia del enunciado normativo contenido en el articulo 48, del cual podria
objetarse que tiene caracter programatico al establecer un mandato constitucional
de ejecucién futura por el Legislador, la redaccidn del articulo 53 en comento
sefiala claramente un derecho constitucional cuyo titular son los pensionados y
cuyo sujeto pasivo es el Estado colombiano al cual le corresponde garantizar el
reajuste periddico de Fas pensiones legales. Este precepto también tiene una
estructura normativa propia de un principio, por lo tanto es un mandato de
optimizacion cuya ejecucién corresponde al Estado colombiano, el cual debera
satisfacerlo en la mayor medida posible de acuerdo a las circunstancias facticas y
juridicas y ponderando los restantes derechos y bienes constitucionales en juego.
Su configuracién corresponde en primera medida al Legislador, el cual debera
precisar los instrumentos adecuados para garantizar la actualizacion periddica de
las mesadas pensionales, labor en la cual cuenta con una significativa libertad”. (El
subrayado y negrilla es nuestro)

Como bien lo afirma la corte, el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones es
para todas, sin distincidn alguna, y esto incluye a las de la Fuerza Publica.

RESPETC A DERECHOS ADQUIRIDOS. ARTICULO 58 C.P.

El legislador con el fin de corregir los desequilibrios salariales que existian entre los
diferentes grados de los miembros de la Fuerza Pdblica determind en la Ley 4° de 1992
que el Gobierno Nacional deberia establecer una escala gradual porcentual de conformidad
con los principios establecidos en el articulo 2° de la misma, ya que contempla que en la
fijacion de los salarios y prestaciones se Hiene que observar “el respeto por los derechos
adquiridos de los servidores del Estado del régimen general, como de los regimenes
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especiales. En ninglin caso se podra desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales.” (Negrilla es nuestra),

Para el afio de 1996 la Caja de Retirp viene sistematicamente desmejorando la
capacidad de adquisitiva de la asignacién de retiro de mi poderdante al realizarle
incrementos anuales por debajo del IPC.

El Constituyente de 1991 se refirié a los derechos adquiridos para garantizar su
proteccion, al estatuir en el articulo 58 que "Se garantizan fa propiedad privada v Jos
demds derechos adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
dasconocidos ni vilnerados por leyes posteriores..... "

E! legisiador al establecer en la ley 100 de 1993 la vigenciz de regimenes exceptuados, lo
hizo para proteger derechos adquiridos y no para crear discriminacion entre el universo de
los pensionados. Hasta el afio de 1996 los oficiales retirados de la Fuerza Pidblica con
asignacion de retiro recibieron incrementos anuales iguales o superiores al del IPC del afio
anterior, constituyéndose en un derecho adquirido que viene siendo violado a partir de
este affo v a su vez esta vulnerando el derecho que tienen los pensionados de la Fuerza
Plblica de mantener el poder adquisitivo de sus mesadas.

La Corte Constitucional en sentencia C — 067 de 1999 sefald:

"Que en principio la fey no estd obligada a establecer un reajuste uniforme para
-fodos los pensfionados, puede consagrar un régimen diferenciado, si de esa manera
se logran mejores resultados en la proteccion del poder adquisitivo de las
mesadas”.

19- La existencia de un régimen especial para los miembros de la Fuerza
Pablica.

Al respecto es necesario aclararle a esa Caja que contrario a su argumentacion, la Corte
Constitucional en reiteradas sentencias ha sentado doctrina en el sentido que los
regimenes especiales se ajustan a la constitucién cuando contemplan iguales o
superiorés prestaciones que los que se contemplan en €l régimen general; a dicho “que
ellos se ajustan al ordenamiento constitucional, en cuanto suponen Ia
existencia de unas condiciones prestacionales mas favorables para los

trabajadores a guienes comprende y cuya finalidad es la preservacién de los
derechos adguiridos. Pero, cuando consagren para sus destinatarios un tratamiento

inequitativo frente al que se otorga a la generalidad de los trabajadores cobijades por el
régimen previsto en la Ley 100 de 1993, estas regulaciones deberan ser descalificadas en
cuanto quebrantan el principio constitucional de la igualdad” {Sentencia C- 182, subrayado
¥ negrilla es nuestro).

Es de resaltar que la peticion no busca la aplicacion de aspectos favorables del régimen
general, sino la observancia de la Constitucion, observando el mandato superior de
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.
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En razon a la existencia de un régimen especial para la Fuerza Pablica, la ley 923 de
1995 incorpord al régimen de pensiones de la Fuerza Publica los benéficos y derechos
establecidos en los articulos 14 v 142 de la ey 100 de 1993: la mesada 14 y el
mantenimiento del poder adquisitivo de las asignhaciones de retiro y pensiones.

2¢,- Principio de oscllacion. Segln este principio establecido en el articulo 169 del
Decreto 1211 de 1990 las asignaciones de retiro y las pensiones se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en as asignaciones de actividad
para oficiales y suboficiales. Este principio de oscilacion es constitucionalmente aplicable
en la liquidacién de las asighaciones de retiro en la medida que no quebrante la norma
superior del mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, es decir, que el
parcentaje a incrementar anualmente sea igual o superior al del IPC del afio anterior.

Por tanto, el articulo 169 del Decreto 1211 deja abierta la posibilidad para que normas de
caracter general puedan ser aplicadas a los miembros de las FFMM cuando
expresamente se disponga, pues, entre otros, sefiala: “Los Oficiales y Suboficiales o sus
beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la Administracién Pblica, a menos que asi o disponga expresamente la
Ley”.

Efectivamente fa Ley 100 de 1993 en su articulo 279 concordante con el articulo 1° de la
ley 238 de 1995 extiende los “derechos y Beneficios” establecidos en el articulo 14 vy 142
para los pensionados de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, luego esta indicando
que el contenido de los articulos 142 y 14 son aplicables a los pensionados de la Fuerza
Plbiica.

39- Ausencia de la norma. Aunque el gobiemo anualmente expide los decretos
mediante los cuales se fijan las asignaciones basicas para el personal en servicio activo
para el afio respectivo, en ellos no se hace referencia alguna al aumento de las
asignaciones de retiro y de las pensiones a cargo de la Caja, segin puede extraerse de los
decretos D.107/96, 122/97, 58/98, 62/99, 2724/00, 2734/01, 745/02, 3552/03 y 4158/04.

Por otro lado el Gobierno Nacional de conformidad con los pardmetros establecidos en la
40 de 1992 tiene la libertad para fijar el porcentaje de aumento de los satarios de los
miembros de la Fuerza Plblica, pero carece de total autonomia cuando se trata de
aumentos de pensiones, por cuanto la Constitucion y la Ley tiene contemplado que los
aumentos anuales a las pensiones se deben hacer de oficio a partir del primero de enero
de cada afio, en un tope minimo que no podra ser jamas inferior al IPC del afio anterior.

La demandada ha hecho una incorrecta interpretacion de la ley 49/92 vy de los decretos
anuales de aumento salarial para negar las pretensiones de mi poderdante, toda vez que
estas normas no versan en materia pensional; esto hace que exista nulidad del acto
demandado, pues, es un equivoco “Sostener gue asignacion de refiro es iqual a salario y
por enge afirmar que al personal retirado de /as Fuerzas Militares se fes cancela un sueldo

o salario cuando en realidad lo gue percibe es una pension de veiez gue en ef
régimen especial de la fuerza piiblica se denomina asignacion de retird” (Corte

Constitucional en sentencia C — 251 del 16 de marzo de 2004),
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En efecto, “Es una modalidad de prestacién social que se asimila a [a pensidén de
yejez v que goza de un cierto grade de especialidad (en requisitos), atendiendo la
naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen los servidores plblicos a
quienes se les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los intervinientes, de establecer
con la denominacion de “asignacién de retiro”, una pension _de vejez o de jubilacidn para
los miembros de la Fuerza Publica, en la medida que el resto del ordenamiento especial de
dichos servidores pUblicos, se limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes”
(Corte Constitucional, C — 432 del 6 de mayo de 2004).

La CAJA DE RETIRC DE LA FUERZAS MILITARES acude a la falsa motivacion para
negar los derechos a mi poderdante, toda vez de que no existen razones de hecho y de
derecho gque justifiquen la inobservancia de la aplicacion del IPC para incrementar
anualmente ias pensiones de los retirados de la Fuerza Plblica, por tal motivo solicito que
se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual la entidad demandada negé
a mi poderdante la pretensiones sustentadas en la presente demanda.

Del estudio de los argumentos invocados en la presente demanda, permiten concluir gue
Constitucion (articulos 13,46,48 y 53), la Ley (100/93, 238/95 y 923/04) y la
Jurisprudencia (Sentencias C- 862 del 9/10/06, C- 432/05/04, 251/03/04, 461/95, 182/97,
941/03, 067/99, 387/94, 168/95 y 188/99) han previsto la naturaleza juridica y el
mantenimiento del poder adquisitiva de las pensiones y asignacicones de retiro de la Fuerza
Plblica vy la proteccion especial al adulto mayor. No se entiende, por qué la Caja
demandada no ha dado estricto cumplimiento a esta obligacién, en abierta contradiccion
con la constitucién de 1991, toda vez que la inobservancia por parte de un funcionario
plblico de las obligaciones constitucionales y legales que le corresponden al Estado esta
poniendo en entredicho el Estado Social de Derecho pilar de la actual normatividad.

I¥. FUNDAMENTQS DE DERECHO

El predmbulo y los Articulos 01, 02, 04, 05, 13, 48 y 53 de la Constitucion Nacional, ia ley
4 de 1992, articulo 2, la ley 100 de 1993 paragrafo 4°. DI articulo 279, adicionado por la
ley 238 de 1995, artfculo 01, 13, 14 y 21, Cédigo Sustantivo de Trabajo, articulo 2, literal a
de la ley 4 de 1992, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ley 1395 del 12 de julio de 2010, articuio 114 vy el reiterado precedente
jurisprudencial del Consejo de Estado, sentencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION “A” de fecha veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011),
Consejero Ponente: Doctor GUSTAVO EDUARDC GOMEZ ARANGUREN, SENTENCIA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION ™B" de fecha diciembre once (11) de dos mil ocho (2008), Magistrado
Ponente: HECTOR ALONSO ANGEL. ANGEL, Proceso No. 2007-00416 y demas
disposiciones legales y concordantes.

V. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Se estima la cuantia de la demanda por valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES
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NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS.
MONEDA CORRIENTE ($.48.969.793, m/c), que se deben indexar. Esta cuantia
resulta del andlisis comparativo de la mesada pensional recibida por la demandante en
cada uno de los afios, comparandola con la que debid de recibir, motivo de litigio; si la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUFRZAS MILITARES, hubiera tenido en cuenta para
realizar el aumento anual de [a pension de mi poderdante, el mayor porcentaje entre el
incremento de las asignaciones basicas del personal en servicio activo o el indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE.

La diferencia existente entre la mesada pagada y la mesada que se ha debido pagar, se
multiplica por catorce (14), que es el ndmero de mesadas anuales a que tiene derecho mi
poderdante, resultado que arroja el monto anual dejado de pagar y la sumatoria afio por
afio, nos da la cuantia materia de esta demanda. Con el fin de ilustrar en mejor forma al
Sefior Juez, a continuacién se presenta el cuadro demostrativo de este analisis:

__ _ [ INCREMENT |- T i ] MESADAS. T _ :
Gl el i MESADA | ADEUDADA |\ AJUSTE /7l MESADAS . )

| ASIGNACION RECIBIDA"*-| RECONOEIO | IPC " | DIFERENCIA | 'ESPERADA {"" " '§ " " DESCONOCIDG .| "DERIDAS™
1995] 8 4.242.331,06 5,3800% 7,65% -2.270% | $4.338.631,97 10/ % 9630091 | § 963.009,15
1996 $ 4.448 933,75 5,3800% 6,99% ~1,610% | $4.641.902,35 14 § 19296859 | § 2.701.560,30
1997 | $ 4.657.146,77 53800% |  649% |  1,410% | $4.943.161,81 141 $ 98601504 | § 4.004.21058
1998 | § 4.913.201,72 5,5000% 5,50% 0,000% | $5.215.037,70 141§ 30174598 | § 4.224.443,77
19991 $ 5.158.955,96 5,0000% 4,85% 0,150% | $5.475.789,22 14| § 31683326 | § 443566567
2000 | '§ 5.391.107,65 45000% | 4,48% 0,020% | $5.722.198,32 14 $ 33109086 | § 463526948
20011 § 5.697 861,57 5,6900% 5,69% 0,000% | $6.047.791,30 14§ 34992973 | § 4.899.016,22
20021 % 6.134.889,64 7,6700% 7.67% 0,000% | $6.511.659,11 14| § 37676947 | § 527477256
2003 | $ 6.257.587,57 2,0000% 2.00% 0,000% | $6.641.892,43 14| § 38430487 | § 5.380.268,13
2004 | $ 6.455.952,18 3,1700% 3.17% 0,000% | $6.852.439,45 14| § 30648727 | § 5.550.821.84
2005) § 6.778.752,40 5,0000% | 3,7300% 1,270% | $7.195.064.20 14| § 41631180 | $ 5828.365,18
2005 | § 7.011.938,97 3.4400% | 2,4400% 1,000% | $7.442.571,74 11| § 43063277 | $ 4.736.96047
TOTAL ADEUDADO A LA FECHA $ 48.969.793,88

VI. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 155 y 156 de la Ley 1437 de 2011, el
Distrito Judicial de Bogotd es competente para conocer de este asunto en primera
instancia por la cuantia y naturaleza del asunto y por factor territorial por cuanto el sefior
General ® del Ejército JORGE MARTINEZ LANDINEZ, tuvo como (ltimo lugar de
trabajo la ciudad de BOGOTA.

Ademads, conforme el articulo 157 idem, es el Juez del Circuito de lo Contencioso
competente en razén a la cuantia, pues, la sumatoria de las diferencias debidas y
reclamadas de las prestaciones de mi poderdante en los Gltimos tres (3) afios (desde
septiembre de 2011 a septiembre de 2013) arrojan un total de DIECISIETE MILLONES,
POSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL, SESENTA Y UN PESOS. ($ 17.269.061.
m/c), tal y como se consigna a continuacion:

Avenida Jiménez No. 8 A - 49, Oficina 607, Edificio Suramericana, Bogotd D.C.
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o | ASIGNACIDN R:EC|B||:JA: -:'Li-"égc"g'ﬁg'éfc?:ﬁ "":-.'uit'::::ii DFERENGA EgngARgA AgElegng\s ‘-'Ess?g:gglsd | cowperenca
2012 ] § 6.257.587,57 2,0000% 2,00% 0,000% | $6.641.892,43 3| § 38430486 § 1.152.914,58
2013 § 6.455.952,18 3,1700% 3.17% 0,000% | $6.852.439,45 14| § 309648727 $ 5.550.821,77
201§ 6.778.752,40 50000% | 3,7300% |  1,270% | $7.195.064,20 14§ 41631179 $ 5.826.365,11
20151 § 7.011.838,97 3,4400% [ 2,4400% 1,000% | $7.442.571,73 111 § 43063276 § 4.736.960,41

TOTAL ADEUDADO A LA FECHA $ 17.269.061,88

Al efecto recuérdese que se ha dicho sobre el mencionado articulo:

De /a norma antes citada, se deduce que la estimacion de la cuantia para
determinar Ia competencia del Tribunal Contencioso Administrativo en procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho-laboral- cuando se trata de
prestaciones periddicas se establece de acuerdo al valor gue pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacicn de la demanda, sin
pasar de tres (3) afjos, fo que debe arrojar un valor superior a8 50 SMLMY para ser
competencia de este Tribunal, (Tribunal Administrativo de Antioguia, Sala Primera
de Oralidad, 20 de marzo de 2.013).

Asl que, al no superar la sumatoria de las diferencias prestacionales de los Ultimos tres (3)
afios, el monto de los cincuenta (50) salarios minimos legales vigentes, no es otro el
competente para conocer de la presente demanda.

VII. PRUEBASY ANEXOS

Soficito que se tengan como pruebas, la documentacién aportada con la demanda, a
saber:

1

. Poder legalmente conferido para actuar.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de |a sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL.

3.

Memorial contentivo del Derecho De Peticion elevado ante la entidad demandada
radicado el memaorial No. 20160035798 de fecha 27 de abril de 2016.

Oficio No. 35798 CREMIL 2016-33249 de mayo 18 de 2016, emitido por la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES en respuesta del Derecho de
Peticién motivo de esta Litis, con el cual se agotd el requisito de procedibilidad.

5. Extracto hoja de servicios del sefior GENERAL ®. Ejército JORGE MARTINEZ

LANDINEZ (Q.E.P.D)

6. Copia auténtica de la Resoluciéon No.1.003 del 10 de Noviembre de 1966, le

reconocié asignacion de beneficiatia por muerte del sefior General ® del Ejército
JORGE MARTIMEZ LANDINEZ, a la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL.
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7. CERTIFICACION CREMIL No.90777, consecutivo 2014-71199 del 12
septiembre de 2014, a través de la cual referencia el dltimo sitio geogréfico de
prestacion de servicio del GENERAL ®. Ejército JORGE MARTINEZ LANDINEZ

{Q.E.P.D)
8. Copia de los ajustes decretados por el DANE para el afio 1996.

9. Solicito respetuosamente a ese Despacho que en el evento de faltar alguna
constancia, certificacion o notificacion que se considere necesaria para el estudio
de la presente demanda, se ordene a la demandada allegarlos-en su oportunidad
conforme las facultades expresas en el articulo 213 del C.P.A.C.A.

10. Copias de {a demanda con sus respectivos anexos para: Traslado para el Juzgado,
el Ministerio Plblico, la Entidad demandada y la Agencia Nacional de Defensa
Judicial del Estado.

11. Cd en formato PDF.

VILI. NOTIFICACIONES

DEMANDADA: Al sefior Director de Ia CAJA DE RETIROC DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL) en Ia Carrera 13 N°. 27 - 00 Edificio Bochica Interior
D.C, Colombia de la ciudad de Bogots DC. Webmaster webmaster@cremi!

DEMANDANTE: Mi poderdante la sefiora LUCY MARTINEZ VILLAMIL, las recibira en
Ia Carrera. 17 _No. 333-19 en Ia ciudad de Bogotd. Correo Electronico

MINISTERIO PUBLICO: El sefior Procurador Delegado ante ese Despacho, puede ser
notificado en la Secretaria de esa Corporacién o en la Carrera. 5 No. 19 -34 Oficina 702 de
la ciudad de Bogota.

EL SUSCRITO APODERADO: Las recibiré en la secretaria de su despacho o en mi
oficina de abogado ubicada en la Avenida Jiménez No. 8 A-49, Oficina 607, Edificio

Suramericana, Bg_g‘ ota D.C, T elefono 243588912820585, Celular: 3123055526.
Correo Electronico fgica i ‘

Del Sefior Juez,

Avenida Jiménez No. 8 A - 49, Oficina 607, Edificio Suramericana, Bogotd D.C.
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