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Medellin

todos por la vida
201500166649

Dogctor
JAVIER DARIO TORO ZULUAGA
Secretario de Infraestructura Fisica

|
]
Medellin, 13 de abril de 2015 ’
]
|
Municipio de Medellin !

i

!

Asunto: Concepto Técnico, para la intervencion en el sector de la calle 94D N°83A01
interior 104, mediante ia necesidad de mejorar €l pasc peatonal sobre la
canalizacion de la guebrada La Cantera, en complemento a la respuesta
201500135836, otorgada al radicado 201500110008, por esa Secretaria,
Barrio Picacho , B-0608. |

f
Cordial saludo doctor Toro: ;
|
En atencién a su consulta, mediante oficio del asunto, donde solicita al Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, Equipo de Movilidad y Espacio Publico,
concepto técnico para mejorar el paso peatonal sobre la quebrada La Cantera, que

empalma con servidumbre que le sirve de acceso a la comunidad del sector, al respecto
le informamos lo siguiente:

Atendiendo lo de nuestra competencia, durante previa visita al sitio, se constato que el
sector objeto de la consulta cuenta con: I

Puente uno: costado occidental al frente de! N° 83A01, interior 104, su estado actual es
en condiciones artesanales y lo utiliza la comunidad para desplazarse dentro del
sector, con las caracteristicas estructurales mencionadas en el oficic del asunto y
adicionalmente con una seccidn de 2.00 metros, una longitud de 7.00 metros, altura del
nivel freatico a la losa de 3.80 metros, espesor de losa 0.18 metros, con un retiro de
quebrada de 6.00 metros. ;
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Docter: Javier Dario Toro Zuluaga

Puente dos: costado oriental al frente del N°83A01, interior 108, su estado actual es en
condiciones artesanales y lo utiliza la comunidad para desplazarse dentro del sector,
con las caracteristicas estructurales mencionadas en el oficio del asunto y
adicionalmente con una seccién de 2.60 metros, una longitud de 7.00 metros, altura del
nivel freatico a la losa de 3.00 metros, espesor de losa 0.12 metros, con un retiro de
quebrada de 16.00 metros.

Revisado el plano indice de retiro de quebradas, a la quebrada La Cantera mencionada
en el oficio del asunto, en la direccion del sector calle 84D con la carrera 83A, le
corresponde un retiro de 15.00 metros.

También se observd la necesidad de prolongar el muro de contencién, en una longitud
de 15.00 metros: una altura de 2.00 metros, que le sirve de proteccion a la vegetacion
de la margen izquierda de la quebrada, costado norte.

Se concluye que estos pasos peatonales, por la quebrada La Cantera, en condiciones
artesanales y con las caracteristicas mencionadas en el oficio objeto de ia consulta,
pueden acarrear inconvenientes para la comunidad que transita por el sector,
adicionalmente carecen de pasamanocs.
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Medellin :
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201500166649
Doctor: Javier Dario Toro Zuluaga

.
Esta situacién se visualiza en los registros fotograficos 1, 2, 3 y 4, incluidos en el
presente informe. i

Fotos 1-2 3-4, situacidn actual, del paso peatonal sobre la quebrada la cantera calle 94D con calle 83A

E——
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Doctor: Javier Daric Toro Zuluaga

De acuerdo con planteamiento expuesto, y para mejorar la calidad de vida, que
garantice un desplazamiento cémodo y seguro para toda la comunidad que pasa por
esta zona, se recomienda lo siguiente:

No intervenir el paso peatonal como puente uno; porque los predios no cumplen con &}
retiro de quebrada, ademas es innecesario por o que es recomendable inhabilitarlo
mediante su demolicién.

Mejorar estructuralmente el paso peatonal como puente dos; para optimizar recursos y
garantizarle a la comunidad mejor seguridad y comodidad y para los predios que
utilizan el puente uno este ya quedaria fusionado con el puente dos.

Para su intervencidn se debe tener presente lo establecido en la norma técnica
colombiana NTC 4143 y el Manual del Espacio Publico, indicando que ia pendiente de
rampas y rebajes para personas con movilidad reducida, debe ser hasta el 8.00%

Cualquier inguietud adicional con gusto la atenderemos.

Atentamente,

LORIA ELENA ﬁONTOY ERNA

ubdirectora (E)
Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad

Copia: Expediente B-0608, {Equipo de Movilidad y Espacio Pgblico), Piso §

r3

Elaboré: UA.G. Revisd: C.ANA.L, %
Cargo : Técnico rativo Cargo: Lider de Pro
Equipo de Movilidad y Espacio Piblico Equipo de Movitidad y Espagio Publico

201500166649 U.A.G. Departamento Administrativo de planeacién
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* 2 02020077 37 3 *
Medellin, 06/10/2020

Doctora

YENIFFER QUICENO DAVILA
Subsecretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura Fisica
Medellin

Asunto: Respuesta a los oficios radicados N°202010228707 y N°202010228726 de
agosto 20 de 2020. Situacion con el puente peatonal de la carrera 84 con la
calle 94D sobre la quebrada La Cantera en el barrio Picacho.

Respuesta a oficio: Radicado 202030268431.

Cordial Saludo,

En atencion a su solicitud al Departamento Administrative de Planeacion para que se
emita un concepto técnico de la viabilidad para construir un puente definitivo en el sitio,
de la zona 2, Nor-Occidental, comuna 6 (Doce de Octubre), barrio Picacho (0608) cuya
direccion, (Quebrada La Cantera) calle 84D con carrera 84 del Municipio de Medellin,
verificando, proyectos viales y senderos peatonales previstos para esta direccion y
validando, las zonas de riesgo; muy cordialmente le informamos:

Puente localizado en el sector del Macroproyecto BUR- Nor-occidental, instrumento de
planificacién sin formular, por lo tante nos remitimos al POT, ACUERDO 048 DE 2014.

Centro Administrativo Municipal CAM
@ @ Calle 44 N°® 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
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“Articulc 181. Criterios de manejo para puentes o deprimidos peatonales. Los
puentes ¢ deprimidos deberdn contar con un ancho minimo de 3.00 mefros para
una circulacion libre de personas y vehiculos no motorizados y con rampas de
acceso para personas en situacién de discapacidad, cumpliendo los lineamientos
del manual de disefic y construccién de los componentes del Espacio Puablico
Vigente.”

Sitio del puente con movimiento en maza bajo y amenaza por inundaciones baja.

No hay proyectos viales en la actualidad por este sector, que puedan reemplazar este
paso peatonal.

Tratandose de un puente de bajas especificaciones que no cumplen con la norma, este
debe ser construido o reconstruido bajo normas no convencionales ya que es necesario
su servicio para cubrir alguna emergencia, garantizando la movilidad y seguridad de sus
habitantes.

Cordialmente,
\ g
Clae s

CLARA LUZ HOYOS GOMEZ
LIDER DE PROGRAMA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

Copia:

e Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables. Secretaria de Medio Ambiente.
» Programa de Unidad de Mantenimiento. Secretaria de Infraestructura Fisica.
e Senora: Dora Alba Taborda Mesa. JAC. Picacho Primaveral.

Calle 95 N°84-63 Barrio Picacho

E-mail: dorataborda2012@gmail.com

Elabord: Luis Alberto Jaramillo Ramos
Cargo: FProfesional Universitario. Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad

Departamento Adminisirativo de Planeacion.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Lines de Alencitn a la Cludadanta: (57) 44 44 144
Conmutador. 385 5555 Msdellis - Colombla
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*# 2021304550520 *

Medellin, 13/10/2021

Sefior

JUAN BAUTISTA GARRO GONZALEZ

Carrera 83D N°94CC-02, interior 118, barrio Picacho
Teléfonos: 313 796 76 62

Correo electrénico: yeinergarro24@gmail.com
Medellin

Asunto: Respuesta a comunicacion con radicado N° 202110318924 del 29 de
septiembre de 2021. Solicitud de revision del puente peatonal en la Cr 83B
con Cl 84D sobre la quebrada La Cantera en el barrio Picacho.

Respetado sefior Garro Gonzalez:

En atencién a la solicitud del asunto, se realizé una visita técnica por parte de
profesionales adscritos a esta Secretaria a la carrera 83B con la calle 94D, observandose
el puente peatonal recientemente construido por la comunidad sobre la quebrada La
Cantera, conformado con unos puntales metdlicos para darle estabilidad global y unas
vigas longitudinales iguaimente metélicas que sostienen una placa en concreto para
permitir el cruce sobre la corriente de agua, tal y como se observa en las siguientes
imagenes:

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N°® 52-165. Codigo Postal 50015
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Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia
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b . b o2 :
Fotos N°1 y N°2. Panoramicas del Puente Peatonal.
En el momento de la visita se pudo verificar que el puente evidencia una vibracion vertical
cuando la estructura estd en uso, vibracion gue se transmite a la subestructura en
puniales metalicos que se apoyan lateralmente en las orillas que conforman el cauce de
la quebrada. Estas obras construidas por la comunidad fueron acompafiadas de una
ampliacion de la zona verde en la margen izquierda de ia quebrada, en el costado criental,
mediante la conformacién de un lleno antrépico con una disposicién de trinchos de
guadua que soportan un lleno estabilizado con unas cuerdas y unos puntaies de madera
que cruzan la quebrada para tratar de conservar una verticalidad en el sistema de
tablestacado conformado, tal como se observa en la Foto N°3.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
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Por otro iade, durante el recorrido de campo realizade producto de la visita solicitada, se
pudo identificar un puente peatonal en madera ubicado aguas arriba hacia el costado
norte frente a la vivienda marcada como calle 94D N°83B-16, que se muestra en las Fotos
N°4 y N°5:

Foto N°4. Panoramicas del Puente Peaftonal en madera en cuestién.

Centro Administrativo Municipal CAM
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Foto N°5. Panoramicas del Puente Peatonal.

Este puente peatonal de madera presenta deterioro en varios elementos estructurales
principales por procesos de pudricion y defectos propios de la madera con exceso de
cargas como ocurre en los puntales que evidencian grietas longitudinales, tal como se
aprecia en la Foto N°5, incluyendo también elementos no estructurales de madera dada
la humedad del sitio y vibraciones excesivas que generan fatiga en los elementos como
tal y sus conexiones, desprendiéndose ios maderos del piso y parte del cuerpo del
pasamanos, debilitande también algunas uniones de elementos estructurales y no
estructurales.

En lo que respecta al puente peatonal construido por la comunidad en estructura metalica
y tablero de concreto, nos permitimos recomendar que se evite el paso de vehiculos
motorizados sobre esta estructura dado el exceso de vibraciones que se identifico bajo el
tablero, sitio que no es tan recurrente para una inspeccion perigdica para identificar su
estado y tomar medidas de manera preventiva. Enviamos copia de este oficio a la
Secretaria de Movilidad para que se priorice la colocacion de una sefializacién preventiva
para restringir el peso y las cargas dinamicas sobre el tablero del puente.

De igual forma, enviamos copia de este oficio al DAGRD y a la Subsecretaria de Control
Urbanistico de la Secretaria del Gestidn y Control Territorial para adelanten las
actuacicens que consideren pertinentes, conducentes y necsadrias en atencion a sus
funciones y competencias.

Centro Adminisirativo Municipal CAM
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Ahora, en lo que tiene que ver con la reparacion del puente peatonal de madera, enviamos
copia de este oficio a la Subsecretaria de Recursos Naturales de la Secretaria del Medio
Ambiente, para que igualmente, en atencion a sus funciones y competencias, determinen
el mejoramiento integral del puente que bien lo tengan.

Finalmente, teniendo en cuenta que el mejeramiento del puente existente construido por
la comunidad no es reparable por parie de la Secretaria de Infraestructura Fisica al no
tener informacién técnica detalllada sobre su conformacién estructural, con el objetivo de
construir posiblemente una estructura de especificaciones adecuadas, enviamos copia
de este oficio a la Unidad de Proyectos Estratégicos del Departamento Adminisirativo de
Planeacion para que se emita un concepio de viabilidad para la construccién de este
puente peatonal en estructura metalica y también el conformado en madera, verificando
los proyectos viales y peatonales previstos para el sector con este par de estrategias de
movilidad adicionales a las viabilizadas mediante los oficios N°201500166649 de abril 13
de 2015 y N°202020077373 de junio 10 de 2020 para la carrera 83A aguas abajo del sitio
en cuestion, validando las zonas de riesgo, los asentamientos subnormales y la legalidad
de las construcciones de la poblacion beneficiada con el puente en cuestién, siendo
enfaticos en el concepto al definir si el proyecto es viable para continuar con las etapas
de ejecucién de estudios técnicos y disefios definitivos por parte de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, de ser el caso.

Cualquier informacion o inquietud adicional, con gusto sera atendida.

Cordiaimente,

YENIFFER QUICENO DAVILA
SUBSECRETARIA DE DESPACHO

Copias:
= Doctor Juan Carlos Usuga Montoya — Lider de Programa — Unidad de Circulacion
- Secretaria de Movilidad
= Doctor Juan David Moreno Aristizabal — Lider de Proyectc — Subdireccion de
Gestion y Conocimiento del Riesgo - Departamento Administrativo de Gestién del
Riesgo de Desastres DAGRD

Centro Administrative Municipal CAM
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= Doctor Gabriel Jaime Correa Escobar — Subsecretario de Control Urbanistico —
Secretaria de Gestidn y Control Territorial.

= Doctor Luis Humberto Ossa Chavarriaga — Subsecretaria de Recursos Naturales
Renovables - Secretaria del Medio Ambiente.

= Doctora Clara Luz Hoyos Gomez — Lider de Programa — Unidad de Proyectos
Estratégicos — Departamento Administrativo de Planeacion.

Proyecto y Digité: Reviso: Revisa:

Alejandro Ospina Heman Dairo Gomez Juan Mejia Saldarriaga

Profesional Especializado Lider de Proyecto Lider de Programa
Grupo Ingenieria Unidad de Disefio

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Centro Administrativo Municipal CAM
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Linea de Atencitn a la Ciudadania: (57 44 44 144
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Pérsoneria
de Medellin

For tus derechos, a8 cerco

NIT 890905211-1
Medellin, 21 de febrero de 2022

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA ABOGADA

HACE CONSTAR:

Que el senor JUAN BAUTISTA GARRO GONZALEZ identificado con cédula
15.481.613, el dia de hoy se present6 en la Personeria de Medellin (sede central),
con la finalidad de solicitar asesoria en cuanto a Estudio y/o Elaboracién de Accidn
Popular, fue atendido bajo la atencién numero 859136227 de la fecha, y salié de
esta entidad siendo las (04:00 p.m.)

Esta constancia se expide a solicitud del interesado.

“Mhara Lses ()
Juligha Ibanez Gutiérrez *
Profesional Universitaria Abogada

CODIGO FDPIOOG | VERSION et 8
RESOLUCION W adn VIGENCIA 27/07/2021

CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 534 N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 89 - Fax +57(4) 381 18 47
Linea Gratuita: 018000841013
Email’ info@personeriamedellin.aov.co/Pan.: www.personeriamedellin aov co




Medellin, 7 de marzo de 2022,

Sefores

JUECES ADMINISTRATIVOS (REPARTO)

Medellin

Asunto: ACCION DE POPULAR

Accionante: JUAN BAUTISTA GARRO GONZALEZ

ACCIONADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Derechos Vulnerados: Literal |, ley 472 de 1998” El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente”;

JUAN BAUTISTA GARRO GONZALEZ mayor de edad, con domicilio en el
municipio de Medellin, identificado como aparece anotado al pie de mi firma, de
manera respetuosa me permito promover ante su Despacho ACCION POPULAR,
en contra del Municipio de Medellin.

Esta Accién Constitucional se promueve con la finalidad de solicitar la proteccion
de los derechos colectivos comprendidos en el literal a) del art. 4 de la ley 472 de
1998.

HECHOS

Pertenezco a la comunidad ubicada en el barrio Robledo La Pradera de Medellin,
a la altura de la Carrera 83 D No. 94 CC-02. El barrio es atravesado por la
Quebrada La Cantera. De mucho tiempo atrés el municipic puso un puente
peatonal de madera, el cual no tiene el tamafio, ni la capacidad para la gran
cantidad de personas que lo usaban. Debido al deterioro del puente peatonal en
madera, la comunidad elevd diferentes solicitudes a la Alcaldia de Medellin
buscando su intervencién o la construccion un puente mas grande; pero ante la
negativa, la comunidad decidié6 con sus propios recursos construir un puente
peatonal en concreto, con barandas y mayores dimensiones. En su momento,
verbalmente funcionarios de la Secretaria de Planeacion nos dijeron que si
nosotros construiamos el puente, era mas facil que luego la Alcaldia hiciera una
intervencion en el mismo. Se hizo una nueva peticién a la Alcaldia de Medellin,
donde confirmaron que el puente de madera se encontraba en mal estado, y



respecto al puente que construyo la comunidad, nos aclararon que este tenia una
vibracion, por lo que no podian transitar motos, y dado que el Ente Municipal no lo
construyo, ni realizo ningun estudio técnico, no podian hacer ninguna intervencion.
El puente es usado aproximadamente por 500 familias, entre ellos gran mayoria
nifnos y adultos mayores.

CONSIDERRACIONES

Tal como ya se expreso sefor Juez, se trata de las dificultades que tiene el
vecindario del barrio Robledo La Pradera de Medellin, a la altura de la Carrera 83
D No. 84 CC-02. para su movilizacion, pues la Unica via es el puente citado el
cual no es garantia para la integridad fisica de la comunidad, tal como ya se
expreso inicialmente ante la negativa del Municipio de Medellin para su
construccion se construy6 por parte de la comunidad uno de madera sin seguridad
alguna y sin capacidad para el flujo de personas que por alli transitaban, luego se
construyd ofro ya de concreto, pero sin técnica, sin estudios, sin técnica alguna
elc.

Las peticiones, tal como podra usted observar en el acapite de las pruebas, datan
de fechas anteriores y producto de ellas varias entidades como la secretaria de
infraestructura, del medio ambiente, el Dagrd, tiene conocimiento de ello y en
especial Planeacion Municipal a quien se le solicito conceptuar acerca de la
vialidad de la construccién de un puente con técnica que garantizar la movilidad de
la comunidad, pero tampoco lo ha hecho

Dentro el material probatorio que se allega, se encuentran no solo las peticiones (
Recibidas el 20/05/2021 v 29/09/2021), sino las diferentes comunicaciones que
hacen alusion a esta situacion, entre ellas me permito citar el concepto técnico
que data desde el afio 2015 y es por ello, que el 13/04/2015 se rinde un concepto
técnico para la intervencion en el sector de la calle 94D Nro.83 A 01, interior 04,
necesidad de mejorar el paso peatonal sobre la canalizacién de la quebrada la
Cantera, alli desde la secretaria de planeacién Territorial le informan a la
Secretaria de Infraestructura que “ estos pasos peatonales , por la quebrada la
Cantera , en condiciones artesanales y con las caracteristicas mencionadas en el
oficio objeto de la consulta , pueden acarrear inconvenientes parala comunidad
que transita por el sector, adicionalmente carecen de pasamanos”

Asi mismo, mediante comunicaciéon del 6/10/2020 se brinda a la Secretaria de
Infraestructura una respuesta a dos oficios 202010228707 y 202010228726 del



20/08/2020 y alli se expresa entre otros aspectos” No hay proyectos viales en la
actualidad por este sector, que puedan reemplazar este paso peatonal.
Tratandose de un puente de bajas especificaciones que no cumple con la norma,
este debe construirlo o reconstruirlo bajo normas no convencionales ya que es
necesario sus servicios para cubrir alguna emergencia , garantizando la
movilidad y seguridad de sus habitantes”. Esta firmando la Lider del programa
departamento Administrativo de Planeacién y lo envia con copia a Medio
Ambiente, a Infraestructura etc.

Todas las anteriores afirmaciones sefor juez, las hago con fundamento en las
respuestas que varias de las entidades citadas dieron a nuestras peticiones, de
las mismas que me permiti realizar un pequeno resumen respecto a sus
respuestas, pues estas se haran llegar como elementos probatorios de esta
accion constitucional, mostrando a su vez que no solo cumplimos con lo ordenado
en el art. 144 del CPACA sobre el requerimiento exigido antes de proceder a la
demanda, sino que [a situacién no es nueva y que la administracién Municipal
estaba enterada de |a situacion desde hacia muchos afios.

Las pruebas sefior Juez, no admiten duda alguna, el mismo Gobierno Municipal
por intermedio de diferentesSsecretarias son conscientes de la situacion del
puente colgante, es un S.0.S tomar medidas, pues su permanencia alli amenaza
con la integridad fisica de nifios, jovenes y ancianos que se ven obligados a
utilizarlo.

Existe claridad entonces de |a existencia de los dos puentes, pero ninguno de ellos
es garantia para la comunidad, para su integridad fisica de ahi, que en respuesta
del 13/10/2021 dirigida al suscrito por la Dra. Jennifer Quiceno Davila
Subsecretaria de Despacho en respuesta a la solicitud de revision del puente
peatonal Cra. 83 B con calle 94D, se expresara entre otros aspectos que, en
visita técnica realizada por parte de los profesionales de la Secretaria, se
observé un puente peatonal recién construido y otro de madera, ambos
construidos por la comunidad. El recién construido es en estructura metalica y se
recomienda evitar el paso de vehiculos motorizados por las vibraciones que se
producen. El puente de madera esta deteriorado por proceso de putrefaccion y
defectos propios de la madera y exceso de carga. Se es aclaroé que procedieron a
remitir esta informacién mediante oficio del 10/06/2020a Planeacién municipal
para que conceptuara sobre la viabilidad de un puente con estructura metdlica y
también sobre el de madera. A la fecha no hemos recibido respuesta alguna
sefior Juez y seguimos en la misma situacion y con el mismo riesgo, , razon por la
cual se hace imperiosa una intervencion estatal, la misma que no ha sido posible



por el motivo que sea como falta de voluntad politica, inhumanizacion de los
gobernantes etc., pero lo cierto sefior Juez es que hay un peligro inminente donde
el Estado tiene que cumplir con su obligaciéon de proteccion a la vida, bienes y
honra de la poblacion y es por ello que sobre la responsabilidad del ente
Municipal, sefior juez me permito aportar lo siguiente: “Debe precisarse entonces
que a las autoridades del Estado les corresponde promover las acciones
necesarias para garantizar la vida e integridad de los residentes en Colombia
(Articulo 2°. C.P.), y para tal fin, deben prevenir la ocurrencia de situaciones que
amenacen o pongan en peligro esos derechos. Entonces, de la anterior
disposicion constitucional se desprende el deber general de actuacién que obliga a
todas las autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se encuentra
dirigido a impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones a los
derechos de la poblacién.

Como bien lo expresa la jurisprudencia constitucional1[1], ese deber genérico ha
sido concretado en distintos preceptos de caracter legal, de manera especifica y
en relacion con la materia que nos ocupa, la Ley 715 de 2001 dispuso en su
articulo 76 lo siguiente: “ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN
OTROS SECTORES. Ademas de las establecidas en la Constitucién y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: “...“76.9. En prevencién y atencion de
desastres: Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos
podran: 76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion. 76.9.2.
Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos”. De manera mas especifica el articulo 62 del Decreto - Ley 919 de
1989 “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su literal h) sefiala entra las
funciones que corresponde a las entidades territoriales la de “atender las
recomendaciones que en materia de prevencion, atencion y rehabilitacion les
formulen los Comités Regionales y Locales”. 1[1] Corte Constitucional. Sentencia
del 23 de marzo de 2010. Rad.: T — 199/10. Magistrado Ponente: Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto. Las anteriores normas se complementan con los diferentes
mandatos contenidos en la Ley 388 de 19972[2] los cuales destacan la
importancia de la prevencion de desastres dentro de la planeacion del
ordenamiento territorial municipal. El articulo 1° sefiala entre los objetivos de la
Ley el establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural



localizado en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes;
garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres; promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento
del territorio, para legrar el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
Por su parte, el articulo 8° establece que la funcién publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento
del territorio y la intervencidn en los usos del suelo y menciona entre las acciones
urbanisticas “localizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica”.

El Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion primera,
radicado: 13001-23-31-000-2011-00315-01, sobre El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, expreso; “El derecho a la
seguridad y prevenciéon de desastres previsibles técnicamente Acerca del
contenido y alcances de este derecho, la Seccién Primera del Consejo de
Estado19, en un fallo de accion popular consideré lo siguiente: “Proclamado por el
literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho, orientado a precaver
desastres y calamidades de origen natural o humano, busca garantizar por via de
la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los derechos y bienes
juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y a las personas y la
conservacidn de las condiciones normales de vida en un territorio” 20 . Por esto
demanda de los entes publicos competentes la adopciéon de las medidas,
programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de
manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de reaccion posterior a los
desastres, como es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los
problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o
tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple
observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las ayudas técnicas
de las que hoy dispone la Administracién Publica. De ahi que esta Seccion haya
destacado el caracter preventivo de este derecho haciendo énfasis en su vocacion



de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo que asedian al hombre
en la actualidad®21 , ya no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra,
inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino también —cada vez mas—
de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del ambiente, intoxicaciones o
afectaciones a la salud, destruccién o afectacién de la propiedad privada o publica
por accidentes, productos, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por
la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y que,
por ende, ameritan la intervencién del Juez Constitucional. En titimas, tanto la
prevencion como la proteccién, correccion y restitucion de estos derechos frente a
situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las acciones
populares; a las que, como se menciond lineas arriba, es inherente una dimensién
preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que amparan.

22 De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el
derecho a la seguridad publica ha sido definido como “parte del coricepto de orden
publico (...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de
la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales y las calamidades humanas. Supone, entonces, una Administracion
Publica activa, técnica y comprometida con la asuncién permanente de sus
responsabilidades y con el monitoreo constante de aquellos ambitos de la vida
diaria que estan bajo su cargo, como presupuesto de la actuaciéon anticipada o
preventiva (y también reactiva) que instaura como estandar de sus actuaciones.
No se puede olvidar que es mision de las autoridades realizar las acciones y
adoptar las medidas que resulten indispensables para garantizar la vida e
integridad de los residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y, en general,
el conjunto de derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su
compromiso con la prevencion de situaciones de amenaza o vulneracion de esos
derechos, en especial cuando ellas son susceptibles de ser anticipadas mediante
la fiscalizacion permanente de la realidad y la adopcion oportuna de las medidas
pertinentes para asegurar la efectividad de los derechos, bienes e intereses de la
comunidad y de sus miembros. Todo ello, loégicamente, en un marco de
razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicién a la
Administracion de obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas,
juridicas, econémicas o sociales”.



INTERES O DERECHO COLECTIVO VULNERADO O AMENAZADO

ARTICULQ 4° de la ley 472 de 1998.” DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: Literal |,
ley 472 de 1998” El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente”;

PRETENSIONES

Solicito, sefior Juez en atencién a los hechos anteriormente narrados y a las
consideraciones expuestas, efectuar los siguientes pronunciamientos:

PRIMERQ: AMPARESE el derecho colectivo citado, es decir, el derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

SEGUNDO: Ordénese al municipio de Medellin la toma de medidas inmediatas
con el fin de conjurar el peligro o amenaza existente, procediendo inmediatamente
bien sea a intervenir el puente existente aplicandole toda la tecnologia, técnica Y
estudios etc. de manera que garantice el bienestar de la comunidad, su
tranquilidad, y su integridad fisica, su movilizacion sin ningun tipo de preocupacion
y perturbacion y de no ser posible, entonces se proceda a la construccion de uno
nuevo con las mismas garantias y sin ningun riesgo para nuestra integridad fisica.

TERCERO: Ordénese al municipic de Medellin, que mientras se construye
definitivamente un puente tal como se expres6 en el numeral anterior, garantice
una via o medio de acceso del vecindario a sus viviendas,

CUARTO. Amparo de Pobreza. Respetuosamente le solicito se le de aplicacién al
art. 160 del C.P.C vy al art. 151 del C.G del P, pues ni el suscrito, ni los vecinos
afectados contamos con recursos para suplir los gastos que se deriven de esta
accion Constitucional.

QUINTO: Que las comunicaciones ordenadas por la ley 472 de 1998, no le
sean impuestas al suscrito, pues carezco de recursos econdémicos para ello,
sino a una entidad gubernamental por los medios que ellos emplean.

PROCESO



Se trata de un proceso especial regulado por el articulo 88 de la Constitucién
Politica y reglamentado por la Ley 472 de 1.998.

COMPETENCIA
Son ustedes competentes sefiores jueces Administrativos por la naturaleza del
asunto y la calidad de la entidad demandada para conocer de la presente Accion.

MEDIOS DE PRUEBA

Le solicito tener en cuenta las siguientes pruebas:
Copia del concepto técnico del 13/04/2015
Copia del oficio del 6/10/2020

Copia de la respuesta del 13/10/2020

Copias de las peticiones realizadas.

En estas copias se incluyen fotografias.

INSPECCION OCULAR:
En caso de que el Despacho lo considere necesario, ordene la realizacion de una
visita al sitio de los hechos, para lo cual estoy dispuesto a acompaiirlos.
ANEXOS
Copia de la demanda con sus anexos para el municipio de Medellin.
Copia de la demanda para la Defensoria del Pueblo
Copia de la demanda con sus anexos para el archivo del Juzgado.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada la recibira en fa Calle 44 N 52 — 165 Centro Administrativo
la Alpujarra



El suscrito la recibira en la Secretaria del Juzgado o en la siguiente Direccion: CR
83 D 94 CC 02 INT 118 Teléfono: 3137967662., Correo Electrénico:

yeinergarro24@gmail.com

Atentamente,

JUAN BAUTISTA GARRO GONZALEZ
C.C. 15488613



ARCHIVO GENERAL TAQUILLA 1
Radicado original :202110318824
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Responsable: FLOR MARINA OQUENDO CASTA 0
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA

TR

Asunte: Revisién para reforzar el puente en la carrera 83D# 94CC 02 interior 118, barrio
La Pradera de la comuna 6.

Sefiores infraestructura
Cordial saludo

Y0, Juan Bautista Garro identificado con el niimero de cédula 15481613 solicito la revision
del puente ubicado en la direccidn mencionada, puesto que es muy utilizado por la
comunidad y requiere un reforzamiento desde mi punto de vista.

Ademas, al sitio han ido varios ingenieros dei municipio y han afirmado que se requiere
reforzar el puente; entre ellos la ingeniera Luz Marina Arénzazu que esiuvo a cargo de [a
instalacion de los barandales de seguridad del puente en mencion, considera necesaria una
intervencion urgente al igual que &i ingeniero Juan Camilo Vargas.

Por favor atender la solicitud vy darme respuesta sobre el asunto al sigliente nimero de
contacto. '

Contacto telefénico: 3137567662
Direccidn: carrera 83D # 94CC-02 interior 118.

Ingeniera Luz Marina Ardnzazu:3855555 ext. 5034

Ingeniero Juan Camilo Vargas:3127401504.

Miuchas gracias por la atencién prestada.

=

7 e B Ccpei

Juan Bautista Garro

>.C 15481613



ANEXO FOTOGRAFICO
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