EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

SENORES

HONORABLES MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO
SECCION TERCERA

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
E. S. D.-

REFERENCIA : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : INDIRA SANABRIA ACEVEDO
ACCIONADO : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

EDUARDO TAPIAS SERNA, mayor, vecino y con domicilio en esta
Ciudad, identificado como aparece al pie de mi firma, titular de la
tarjeta Profesional 23908 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como Apoderado especial de la Doctora INDIRA SANABRIA
ACEVEDO, ciudadana colombiana, igualmente, mayor, vecina Yy
domiciliada en esta Ciudad, conforme se acredita con el Poder Especial
que se adjunta a este escrito, respetuosamente formulo ACCION DE
TUTELA en contra del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA -
SALA DE DECISION No. SEIS ( 6 )-, Despacho judicial que emiti6

entre otras, la siguiente Providencia:

El 25 de Junio de 2020 se dicto la sentencia de Segunda
Instancia, proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
— SALA DE DECISION No. SEIS ( 6 ), que revoco la providencia del 14
de Noviembre de 2018, proferida por el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
BOYACA, que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la
demandante, dentro del PROCESO DE REPARACION DIRECTA DE
INDIRA SANABRIA ACEVEDO contra EL MUNICIPIO DE TIBANA.
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Esta Accion de Tutela se interpone con el proposito de obtener el
amparo de los Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO
(articulo 29 de la Constitucién), ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (articulo 229 de la

Constitucion); vulnerados por las referidas providencias.

I. PARTES EN ESTA ACCION.

1. PARTE ACCIONANTE

INDIRA SANABRIA ACEVEDO, ciudadana colombiana mayor de edad,

domiciliada en la ciudad de Bogota.

2. PARTE ACCIONADA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA -SALA DE DECISION No.
SEIS-, que, por sentencia del 25 de Junio de 2020, revoco la sentencia
proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA BOYACA, que habia declarado

responsable administrativa y extracontractualmente al Municipio de

TIBANA.

II. HECHOS QUE DAN ORIGEN A ESTA ACCION.

A continuacion, efectuo la relacion de los hechos relevantes que dan
lugar a esta solicitud de amparo, de conformidad con las actuaciones

contenidas en el expediente que contiene el proceso de sucesion
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intestada, asi como con la documentacion e informaciones que me

fueron proporcionadas por la Accionante.

1. La Doctora INDIRA SANABRIA ACEVEDO, solicit6 que se
declarara que el municipio de Tibana (Boyaca) es patrimonial y
extracontractualmente responsable de los danos antijuridicos, - a
titulo de dano especial-, que en la modalidad de perjuicios
materiales (dano emergente) le ocasiondo en su condicion de
propietaria y poseedora del inmueble denominado San Carlos,
ubicado en la comprension municipal de Tibana, con ocasion de
la destruccion del muro que delimitaba el predio con la via
publica, en ejecucion de obra publica de pavimentacion y
ampliacion de la via; asi mismo, por la ocupacion de parte de ese
terreno con ocasion de la obra mencionada. También solicito que
se declarara la responsabilidad patrimonial y
extracontractualmente al municipio de Tibana por los danos
antijuridicos, a titulo de dano especial, por los danos
ocasionados en el predio San Carlos en razon a los vertimientos

de residuos liquidos del sistema de acueducto y alcantarillado.

En consecuencia, solicito que se condene a la entidad demandada
a indemnizar a la demandante por los perjuicios materiales en la
modalidad de dano emergente que ha padecido el inmueble de su
propiedad, asi: La suma de $9.776.500 que equivale al valor del
muro que encerraba el predio. La suma de $47.872.161 por
concepto de 232,19 metros cuadrados del lote San Carlos que el
Municipio se apropid al realizar la obra publica de pavimentacion
y ampliacion de la via. La suma de $95.734.468,75 por concepto
del terreno inutilizado por la erosion ocasionada con ocasion de

los vertimientos de aguas residuales del sistema de acueducto y
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alcantarillado. La suma de $324.228.024, 30 por concepto de

desmejora del precio total del inmueble a consecuencia de los
vertimientos mencionados. Solicitdo que las anteriores sumas se
paguen de conformidad con el IPC del mes de noviembre de 2015
hasta la fecha de la sentencia, y los intereses moratorios en los
términos del CPACA, asi como el pago de costas a cargo de la

entidad demandada.

2. El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, mediante sentencia proferida el 14 de noviembre de 2018,
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda. Declaro
administrativa y extracontractualmente responsable al Municipio
de Tibana con ocasion de la obra publica en la que se produjo la
ocupacion del inmueble para la ampliacion de la via que conduce
del casco urbano del Municipio de Tibana al sector San Joaquin,
el retiro del muro que delimitaba el predio con dicha via y el
vertimiento de las aguas y residuos liquidos del sistema de

alcantarilla del Municipio dentro del predio.

3. A titulo de dano emergente condeno al Municipio al pagar la

suma de $42.609.986,00.
4. El Juzgado nego las demas pretensiones de la actora.
5. La demandada y la actora interpusieron el recurso de Apelacion

del cual conocié el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA -
SALA DE DECISION No. SEIS-
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III. LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS
JUDICIALES.

La accion de Tutela fue dispuesta en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, siendo desarrollada por el Decreto 2591 de 1991,
norma que establecia en los articulos 11 y 40, la procedencia de la
Tutela en contra de providencias judiciales. Si bien las anteriores
normas fueron declaradas inexequibles por la Sentencia C-543 de
19921, la Corte Constitucional acepto expresamente la procedencia del
amparo en los casos de “actuaciones de hecho imputables al

funcionario”.

Durante la década de los anos 90, la Corte Constitucional reconocio
la existencia de cuatro causales o “defectos” frente a los cuales
procedia esta clase de amparo. Dicha doctrina fue refinada durante la
década del 2000, hasta obtener unificacion y balance jurisprudencial
por medio de la Sentencia C-590 de 2005, cuyas reglas y contenidos

han sido ampliamente reiterados por la jurisprudencia constitucional?.

De acuerdo con ese fallo, los accionantes deben satisfacer “ciertos
y rigurosos requisitos de procedibilidad”, diferenciando entre “unos de
caracter general, que habilitan la interposicion de la tutela, y otros de
cardcter especifico, que tocan con la procedencia misma del amparo una
vez interpuesto™. La Corte diferencido entonces entre los requisitos

generales y especiales de procedibilidad de la tutela contra

! Sentencia C-543 de 1992, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo

2 Entre muchos fallos recientes pueden ser referidas las sentencias SU-727 de 2016 M.P. Alejandro Linares
Cantillo; SU-573 de 2017 M.P. Antonio José Lizarazo; SU-647 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera; T-015 de
2018 M.P. Carlos Bernal Pulido

¥ Sentencia C-590 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, consideracion juridica No. 23
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providencias.

Requisitos generales de procedibilidad de la tutela contra

providencias judiciales.

La Corporacion identifico seis requisitos, que son los siguientes: (i)
Que la cuestion que se discute, sea de relevancia constitucional; (ii)
que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de
defensa judicial; (iii) que se cumpla el requisito de la inmediatez; (iv)
que cuando se trate de una irregularidad procesal, esta tenga un efecto
decisivo o determinante en la sentencia que se imponga; (v) que la
parte accionante identifique los hechos que generaron la vulneracion,
los derechos vulnerados y que hubiese alegado tales violaciones
durante el proceso, y (vi) que la accion no se interponga en contra de

sentencias de tutela.

Requisitos o causales especiales de procedibilidad de la Tutela

contra providencias judiciales.

La Corte preciso la existencia de ocho defectos o causales, que

pueden ser concurrentes, siendo los siguientes:

a) El defecto organico, caso en el cual, el funcionario que profirio la

providencia carece de jurisdiccion o de competencia.

b) El defecto procedimental, que acontece cuando el Juez actua
completamente fuera del procedimiento previsto para el tramite de

la actuacion.
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c) El defecto factico, que se configura cuando el fundamento

probatorio de la actuacion es inadecuado porque se ignora la

prueba, el acceso a la misma, se omite su valoracion, o porque se

fundamenta la decision en prueba ilicita.

d) El defecto sustantivo, evento en el cual, la decision es tomada con

base en norma inaplicable al caso.

e) El error inducido, que se configura cuando la decision del
funcionario viola los derechos fundamentales, como consecuencia
de un error previo o de un engano originado por otro servidor

publico o por un tercero.

f) Desconocimiento de la cosa juzgada constitucional o del precedente

constitucional.

g) La decision judicial sin motivacion.

h) La violacion directa de la Constitucion, por no darse lugar a la
excepcion de inconstitucionalidad o por aplicarse una norma legal

en contra de lo dispuesto por la Constitucion.

Desde las anteriores consideraciones, a continuacion, se demuestra
la satisfaccion de una las causales generales de procedibilidad de la
accion de tutela en este caso concreto, asi como la configuracion de las

siguientes causales especiales o defectos:
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Defecto factico en dimension negativa. La sentencia del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION NO.
SEIS- violo el debido proceso, pues absolvio al municipio de Tibana sin
tener prueba alguna del acuerdo de INDIRA SANABRIA ACEVEDO con
el Contratista para derribar el muro y desconociéo la prueba del
vertimiento de las aguas y residuos liquidos del sistema de alcantarilla

del municipio dentro del predio.

IV. SATISFACCION DE LOS REQUISITOS GENERALES DE
PROCEDIBILIDAD EN EL PRESENTE CASO.

A continuacion, se explicita la satisfaccion de los requisitos generales

de procedibilidad.

1. La relevancia constitucional del asunto discutido en este caso.

Para la procedencia de la accion se exige en primer lugar, que la
cuestion que se discuta tenga relevancia constitucional. Al respecto la
Sentencia C-590 de 2005 senalo que “el Juez constitucional no puede
entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada
importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que
corresponde definir a otras jurisdicciones. En consecuencia, el juez de
tutela debe indicar con toda claridad y de forma expresa porqué la
cuestion que entra a resolver es genuinamente una cuestion de
relevancia constitucional que afecta los derechos fundamentales de las

partes.”

* Sentencia C-540 de 2005 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, consideracién No 24
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La Corte Constitucional ha dicho que la relevancia constitucional
puede asumir una cualquiera de dos modalidades, o la concurrencia
de ambas®: (i) que el caso involucre una controversia sobre el
contenido, alcance y goce de un derecho fundamental o (ii) que el caso

implique un debate de trascendencia constitucional.

Este caso satisface las dos condiciones exigidas por la
jurisprudencia. De un lado plantea una controversia alrededor del
principio del debido proceso, el acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva, relacionada con la violacion de esos derechos de la
accionante, en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, Sala de Decision No. Seis, pues sin que existiera prueba en el
proceso, puesto que supuso la existencia de un acuerdo para derribar
un muro entre la accionante, INDIRA SANABRIA ACEVEDO, y el

contratista del municipio de Tibana que ejecuto6 la obra publica.

En su dimension legal, el asunto se encuentra regulado por las
normas del Codigo Contencioso Administrativo que senala que las
decisiones judiciales deben fundamentarse en prueba legalmente

recaudada.

En segundo término, se asiste a un debate de trascendencia
constitucional, que involucra los conceptos juridicos de necesidad de
la prueba y estandar de prueba, especialmente respecto de la
interpretacion conforme con la Constitucion, de las normas del codigo
contenciosos administrativo y general del proceso. Este punto es muy
importante, pues no basta con plantear o imponer la interpretacion

literal de las normas de esos codigos, sino el deber constitucional de

> Sentencia T-371 de 2017 M.P. Alberto Rojas Rios, consideracién No. 7
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decidir conforme la prueba obrante en los procesos.

2. Que se hayan agotado los medios de defensa judicial, salvo que
se trate de la consumacion de un perjuicio iusfundamental

irremediable.

Este segundo requisito esta relacionado el caracter subsidiario de la
accion de tutela, que le impone al accionante la obligacion de agotar
los medios de defensa judicial antes de acudir al amparo. Las normas
de referencia son el articulo 86 de la Constitucion, donde se dispone
que “Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial”, y en segundo término, el numeral 1 del
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, de acuerdo con el cual la accion
de Tutela no procedera “cuando existan otros recursos o medios de

defensa judiciales”.

La jurisprudencia senala que no basta con que exista un medio
judicial de defensa, sino que el medio de defensa sea eficaz, es decir,
oportuno e integral; y que sea idoneo, es decir, apto para responder a
la violacion de 1los derechos fundamentales, considerando

efectivamente la situacion del accionante.

El salvamento parcial de voto de la Magistrada Fajardo Rivera a la
Sentencia T-029 de 2018 precisa de la mejor manera el caracter
subsidiario de la accion de tutela al senalar: “7. De manera que,
siguiendo una linea jurisprudencial constante y vigente durante mas
de 25 anos, esta Corporacion ha definido el principio de
subsidiariedad a través de cuatro supuestos: (i) la Tutela procede si no

hay otro mecanismo de defensa judicial; (ii) la Tutela procede cuando
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existen mecanismos que, en abstracto podrian proteger el derecho,
pero en las circunstancias del caso concreto no son idéoneos [ausencia
de idoneidad]; (iii) la Tutela procede cuando existen esos mecanismos
en abstracto, pero, en concreto, no son eficaces [ineficacial; y (iv)
finalmente, la Tutela procede como mecanismo transitorio cuando

existen otros medios de defensa, pero, mientras se obtiene el

pronunciamiento correspondiente, podria producirse la lesion a un

derecho”®.

En el presente caso, la accionante INDIRA SANABRIA ACEVEDO
no dispone de otro mecanismo judicial para proteger sus derechos,
pues acudio, en su oportunidad a la conciliacion la cual fracaso;
posteriormente inicio la accion contenciosa contra el municipio la cual

ya surtio las dos instancias previstas en la ley.

En consideracion de lo anterior, se tiene que INDIRA SANABRIA
ACEVEDO, por medio de apoderado, ha agotado todos los medios
judiciales de defensa a su alcance, satisfaciendo el requisito de

subsidiariedad.

3. Cumplimiento del requisito de inmediatez.

El enunciado general indica que la accion de Tutela no tiene
término de caducidad en la medida que el articulo 86 de la
Constitucion dispone que el amparo puede ser propuesto "en todo

momento y lugar”. Sin embargo, la Corte Constitucional desde

® Consideracion No. 7 del Salvamento parcial de voto de la Magistrada Diana Fajardo Rivera a la Sentencia
T-029 de 2018 M.P. Carlos Libardo Bernal Pulido
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comienzos de la década del 2000, comenzo a senalar que el amparo
debia ser formulado dentro de un “plazo razonable”, precisando,
ademas, que “La razonabilidad de este plazo esta determinada por la
finalidad misma de la Tutela, que debe ser ponderada en cada caso
concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el Juez esta encargado
de establecer si la Tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial

y adecuado, de tal modo que no se vulneren derechos de terceros™.

La jurisprudencia posterior identifico algunos criterios que debian
ser tenidos en cuenta para la fijacion del “plazo razonable en el caso
concreto”. Adicionalmente, algunos pronunciamientos
jurisprudenciales han senalado un término indicativo de seis meses
para proponer la solicitud de amparo, contados a partir de la ultima
actuacion, sin que esta sea una regla mecanica de aplicacion. Asi dijo
que “como parametro general, en varias providencias, esta Corporacion
ha sostenido que, ante la inexistencia de un término definido, en
algunos casos se ha considerado que el plazo oportuno es de seis
meses, luego de lo cual podria declararse la improcedencia de la tutela,
a menos que, atendiendo a las particularidades del caso sometido a
revision, se encuentren circunstancias que justifiquen la inactividad
del accionante. En esas hipotesis, por ejemplo, se ha llegado a
considerar que, bajo ciertos supuestos, un término de dos anos puede

llegar a ser considerado razonable®.

Atendiendo a la actividad judicial desarrollada por INDIRA
SANABRIA ACEVEDO, se tiene que la ultima actuacion judicial
correspondio a la emision de la providencia del 25 de junio de 2020 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No.

SEIS, que desato el recurso de Apelacion interpuesto, la que fue

’ Sentencia SU-961 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
8 Sentencia T-031 de 2016 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, consideracién No. 9.7

Pagina

12
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

notificada por estado del 16 de Agosto del mismo ano. Dentro de esta
perspectiva, la formulacion de este amparo acontece dentro de un

término razonable de tiempo.

4. La existencia de irregularidades procesales y los efectos

decisivos de las mismas en la providencia que se cuestiona.

El cuarto requisito general de procedibilidad sefniala que cuando
se alega la existencia de una irregularidad procesal, esta debe tener un
efecto decisivo o determinante en la decision judicial que se cuestiona,
y debe implicar la violacion de los derechos fundamentales de la parte

accionante.

Esta solicitud de amparo plantea la existencia de irregularidades
sustantivas del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA
DE DECISION No. SEIS, al momento de desatar el recurso de
apelacion interpuesto contra la decision del JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
BOYACA.

5. La identificacion de los hechos generadores de la violacion, los

derechos afectados y que se haya alegado la vulneracion.

La presentacion de los hechos generadores de la violacion de los
derechos fundamentales a la accionante INDIRA SANABRIA
ACEVEDO se encuentra registrada en la Seccion III de esta solicitud de

amparo.
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Los derechos vulnerados son el DEBIDO PROCESO, el derecho de libre
acceso a la administracion de justicia y el derecho a la Tutela judicial
efectiva. La violacion de éstos se materializa, entre otros momentos
procesales, en el momento en que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE TUNJA BOYACA, profiere sentencia con base en un testimonio que

no obra en el proceso, segun el cual INDIRA SANABRIA ACEVEDO
autorizo derribar el muro que separaba su propiedad con la via

publica.

6. Que no se trate del ejercicio de accion de tutela contra fallos de

tutela.

El ultimo de los requisitos generales de procedibilidad consignados en
la Sentencia C-590 de 2005, senala que para que proceda el amparo,
no debe tratarse del ejercicio de una accion de Tutela en contra de

fallos de Tutela.

De conformidad con lo expuesto y reiterado en este escrito, la presente
accion de tutela se propone en contra de la sentencia del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No. SEIS, que
revoco la providencia del 14 de noviembre de 2018, proferida por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, que accedio parcialmente a las pretensiones de
la demandante, dentro del proceso de reparacion directa de INDIRA

SANABRIA ACEVEDO contra el municipio de TIBANA.
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V. DEFECTO FACTICO EN DIMENSION NEGATIVA CON
DEFECTO SUSTANTIVO.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No.
SEIS, al momento de revocar la providencia del 14 de Noviembre de

2018, proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, que accedio parcialmente a las
pretensiones de la demandante, dentro del proceso de Reparacion
Directa de INDIRA SANABRIA ACEVEDO contra el Municipio de
TIBANA lo hizo con base en una prueba testimonial que no obra dentro

del recaudo probatorio del proceso contencioso administrativo.

1. El1 defecto factico.

El defecto factico esta relacionado con las pruebas, es uno de los de
mayor ocurrencia y ha sido caracterizado muchas veces por la Corte
Constitucional. La Sentencia C-590 de 2005 dice que el mismo “surge
cuando el Juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion

del supuesto legal en el que se sustenta la decision™.

De modo genérico ha dicho la Corte Constitucional, que acontece
el defecto factico, “cuando la providencia judicial es el resultado de un
proceso en el que (i) dejaron de practicarse pruebas determinantes
para dirimir el conflicto, o que (ii) habiendo sido decretadas y

practicadas, no fueron apreciadas por el juez bajo la optica de un

® Sentencia C-590 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, consideracion No. 25
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pensamiento objetivo y racional, o que (iii) carecen de aptitud o de
legalidad, bien sea por su inconducencia, impertinencia o porque

fueron recaudadas de forma inapropiada”if.

De manera mas precisa, la Corte ha senalado que el defecto
factico tiene dos dimensiones, la positiva y la negativa, y que cada una
de ellas ofrece modalidades especiales. Asi dijo en la Sentencia T-102

de 2006 que “La Corte ha identificado dos dimensiones en las que se

presentan defectos facticos: Una dimensiéon negativa que ocurre
cuando el juez niega o valora la prueba de manera arbitraria,
irracional y caprichosa u omite su valoracion y sin razéon valedera da
por no probado el hecho o la circunstancia que de la misma emerge
clara y objetivamente. Esta dimension comprende las omisiones en la
valoracion de pruebas determinantes para identificar la veracidad de
los hechos analizados por el Juez. Y una dimension positiva, que se
presenta generalmente cuando el Juez aprecia pruebas esenciales y
determinantes de lo resuelto en la providencia cuestionada que no ha
debido admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente
recaudadas (articulo 29 C. P.) o cuando da por establecidas
circunstancias sin que exista material probatorio que respalde su

decision, y de esta manera vulnere la Constitucion.”!!

La existencia de estas dos dimensiones fue recientemente
reiterada, entre otras, en la Sentencia SU-062 de 2018, donde se
sostuvo que “La dimension negativa se configura cuando el juez (i)
niega una prueba; (ii) no se valora una prueba o se valora de manera

arbitraria, irracional o caprichosa u (iii) omite por completo la

19 Sentencia T-015 de 2018 M.P. Carlos Libardo Bernal
! Sentencia T-102 de 2006, M.P. Humberto Sierra Porto, consideracion juridica No. 5
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valoracion de pruebas determinantes para identificar la veracidad de
los hechos analizados o determinante en el desenlace del proceso. La
dimension positiva se configura, en cambio, (i) cuando el juez admite
pruebas que no ha debido admitir ni valorar, por ejemplo, por tratarse
de pruebas ilicitas o (ii) cuando el Juez decide conforme a elementos
probatorios que, por disposicion de la ley, no conducen a demostrar el

hecho sobre el cual se fundamenta la decision.”12

Pues bien, en el presente caso la decision el Tribunal la fundamento de

la siguiente manera:

En oficio dirigido a la senora INIDIRA SANABRIA ACEVEDO fechado del 16

de marzo de 2016, entre otras cosas le informé que:

“En la ejecucion de los trabajos frente a su predio, no se amplié la via
utilizando parte de su predio para la ejecuciéon de los trabajos. La franja
utilizada para la ejecucion de los trabajos corresponde exactamente
a la franja de la calle. La pared de cerca a la cual hace referencia en
el oficio, se encontraba totalmente deteriorada, estaba inclinada
hacia la calle y representaba de alguna forma un riesgo de colapso y
riesgo a los peatones. Con el trabajo del contrato, el paso de la
maquinaria, las paredes colapsarian dada la inclinacién de estas paredes, la
falta de elementos estructurales, el avanzado estado de deterioro y la
construccion de una excavacion para un filtro longitudinal. En tal sentido el
ingeniero contratista HENRY BUITRAGO, concerté con usted la
demolicion de dichas paredes por el inminente colapso de las
mismas. Asi mismo el ingeniero concerté con usted que los materiales

provenientes de la demolicién se dejaran en su predio.

12 Sentencia SU-062 de 2018 M.P. Alejandro Linares Cantillo, consideracién No. 84
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Como contraprestacion a los posibles dafios causados en su predio, se
dejaron 14 instalaciones sanitarias en tuberia PVC de 6” hacia el lote
de su propiedad. Cada instalacién de acometida tiene un precio probable
de 500.000 pesos que incluyen, excavaciéon, suministro de la tuberia y el
tapado con material seleccionado segun diserio. Cada usuario debia
financiar su acometida tanto de acueducto como de alcantarillado, si
embargo en el caso particular de su predio, se dejaron 14 instalaciones ante

la posibilidad de loteo(...)” (fl. 23). (Negrilla fuera de texto).

No obstante, al revisar la bitdacora de la obra a folio 339 hay unas
anotaciones que pueden cotejarse con la respuesta que el municipio le di6 a
la seriora IINDIRA SANABRIA en oficio transcrito parcialmente con

anterioridad, asi:

“...)07/nov/ 15: Se inicia la demolicion con permiso de los duerios del
predio que se encuentra frente a la urbanizacion. A la par se inicia a
extender el material para rellenar la excavacion que se hizo por los costados

de la via, luego se compacté para sellar el material.

09/nov/ 15: Se continua este dia con la demolicion del muro y su retiro
del mismo para adelantar la acumulacién, extendida y compactacion del

recebo por los costados.

10/nov/ 15: En este dia se contintua con el retiro de los escombros y se
extiende y compacta el recebo en la parte restante, se riega agua sobre el

recebo para continuar compactando aun mads y mejor el recebo.

11/nov/15: Se da inicio a la excavacion de domiciliarias de aguas
domeésticas para los lotes que se presentan a futuro como residencias

o urbanizacion (...)”

St en gracia de discusion la demolicion no se hubiera efectuado de comin
acuerdo, la demandante no acredité la titularidad de ese bien, del cual

ademas no se acredité el cumplimiento de las condiciones establecidas en las
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NSR - 10 (Ley 400 de 1997), por lo cual si presentaba condiciones
amenazantes, el municipio estaba no solo en el derecho, sino en la obligacion
de demolerlo, aplicando el principio de precaucion establecido en la Ley 1523
de 2012, en materia de gestion del riesgo. Adicionalmente, conforme a las
descripciones del muro presentadas en la demanda, este violaba lo
establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.6.2.6 del Decreto 1077 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio”, el cual seriala:

“...) 5. Cerramientos. El cerramiento de los predios se realizard con
elementos transparentes, los cuales se podran combinar con elementos
vegetales de acuerdo con lo que para el efecto se especifique en las normas
urbanisticas. En todo caso, se prohibirdan los cerramientos con tapias o muros

que obstaculicen o impidan el disfrute visual del paisaje rural”.

Adicionalmente se establece que ni en el referido oficio emanado por el
municipio de Tiband ni en la bitacora de la obra se hablé de la propietaria o
propietarios del muro (sino del predio), siendo que de acuerdo a los hechos
séptimo y noveno de la demanda, este muro delimitaba con la via publica
carrera 2, es decir, servia de lindero entre la via publica y el terreno de
propiedad de la actora, entendiéndose por lindero la “linea de division de

una propiedad que viene descrita en las escrituras de la misma”.

2. La configuracion del defecto factico en dimension negativa, con

violacion del debido proceso de la Accionante.

El error factico denunciado se da porque la prueba habiendo sido
decretada y practicada, no fueron apreciadas por el Juez bajo la
optica de un pensamiento objetivo y racional. En efecto, la
comunicacion de la alcaldia de Tibana y la bitacora de la obra

fueron tomadas como documentos que atestaba la realidad cuando
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contienen declaraciones sobre un hecho y han debido ser valoradas
en ese sentido y no como un documento. En otros términos, se
confundio el tema de prueba que esta integrado por los hechos que
deben probarse, segun el contenido de la excepcion formulada, y

medio de prueba es el que se utiliza para hacer dicha demostracion.

En efecto, las declaraciones realizadas por una persona por fuera
del proceso, y concretamente fuera del testimonio que se rinde ante
un Juez, pueden hacer parte del tema de prueba. La Ley procesal no
establece limites para la demostracion de la existencia y contenido
de las declaraciones que hacen parte del tema de prueba, lo que es
coherente con el principio de libertad probatoria que inspira todo el

ordenamiento procesal colombiano.

Asi, es posible que la existencia y contenido de un hecho pueda
demostrarse a través de un documento o de un testigo que la haya
escuchado. De igual modo, es posible que se requiera de un Perito
para establecer un hecho cuando se requieren conocimientos
especializados. En estos casos, es necesario distinguir el tema de
prueba y los medios de prueba. Los medios de prueba pueden ser el
testimonio, el documento, el peritaje y demas admitidos por la
legislacion. En contraposicion el objeto de prueba es una categoria
objetiva y abstracta y constituye un aspecto especifico del tema de
prueba, que sirven para demostrarle al Juez la existencia y

contenido de la declaracion.

Esta diferencia entre tema de prueba y medio de prueba es
determinante en materia de prueba de referencia o de oidas, porque

cuando la declaracion anterior es parte del tema de prueba, es
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admisible el documento que la contenga o la declaracion de la
persona que la percibio directa y personalmente. Lo fundamental es
que en estos casos no se afecte el derecho a la confrontacion porque
asi la contraparte podra utilizar todos los medios de impugnacion
frente al testigo que tuvo conocimiento «personal y directo» de

aquello que constituye objeto de prueba.

En los eventos en que se presenta un testigo que no presencio los
hechos, pero tuvo conocimiento de los mismos, por lo que otra
persona le narro, se presenta un problema de prueba indirecta o de
oidas. Ahora si se trata de una declaracion anterior, que se esta
ofreciendo como medio de prueba de un elemento relevante para la
decision de la disputa judicial, es necesario que contra quien se

aduce pueda ejercer el derecho a la confrontacion frente al testigo

que dice haber presenciado los hechos, posibilidad que le seria
truncada si su version es llevada a juicio a través del testigo que
escucho el relato, lo escribio y no se da la oportunidad de

contrastarlo o contrainterrogarlo.

En la practica suele suceder que cuando una parte le pregunta a
un testigo sobre lo que le escuché decir a una persona por fuera del
juicio oral, se levanta la objecion por prueba de referencia o de
oidas. Es comun que muchas manifestaciones anteriores al juicio
hagan parte del tema de prueba y, por ello, cualquier persona que
las haya escuchado directamente puede ser citado en calidad de
testigo; sin embargo, si se acepta y valora un documento que
contiene una atestacion, ésta no puede valorarse sin la debida

confrontacion, producto del derecho a la contradiccion probatoria.
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De ahi las reglas de admisibilidad de un documento que operan
cuando un documento contiene declaraciones anteriores al juicio El
analisis sobre la admisibilidad de una declaracion anterior al juicio
no puede reducirse asi se trate de una prueba testimonial o
documental, porque, segun se ha visto, lo de fondo es establecer
cual es el papel que juega la declaracion en las hipotesis de las
partes, esto es, si constituye parte del tema de prueba o si se esta
utilizando como medio de prueba, y si la admision de la declaracion

anterior afecta el ejercicio del derecho a la confrontacion.

Cuando el documento contiene una declaracion anterior y que, en
consecuencia, constituye una version en ese punto operan las

normas sobre el testimonio.

En el caso en concreto se emplearon dos documentos que contenian
declaraciones testificales que debian haberse ordenado y practicado en
ejercicio del derecho a contradiccion. En efecto, la primera de ellas es
el oficio de la Alcaldia de Tibana a INIDIRA SANABRIA ACEVEDO
fechado del 16 de marzo de 2016. En €l se lee lo siguiente:

“En la ejecucion de los trabajos frente a su predio, no se amplié la via
utilizando parte de su predio para la ejecuciéon de los trabajos. La franja
utilizada para la ejecucion de los trabajos corresponde exactamente a la
franja de la calle. La pared de cerca a la cual hace referencia en el oficio, se
encontraba totalmente deteriorada, estaba inclinada hacia la calle y
representaba de alguna forma un riesgo de colapso y riesgo a los peatones.
Con el trabajo del contrato, el paso de la maquinaria, las paredes
colapsarian dada la inclinacion de estas paredes, la falta de elementos

estructurales, el avanzado estado de deterioro y la construccion de una
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excavacion para un filtro longitudinal. En tal sentido el ingeniero
contratista HENRY BUITRAGO, concerto con usted la demolicion de
dichas paredes por el inminente colapso de las mismas. Asi mismo el
ingeniero concerté con usted que los materiales provenientes de la demolicion

se dejaran en su predio.” (Subrayas fuera del texto)

Este documento es citado y constituye uno de los fundamentos
probatorios de la sentencia acusada, pues fue citado al pie de la letra

en la pagina 28 de la decision.

Posteriormente, en la pagina 29 de la sentencia confutada se

afirma que:

No obstante, al revisar la bitdcora de la obra a folio 339 hay unas
anotaciones que pueden cotejarse con la respuesta que el municipio le dio a
la seniora INDIRA SANABRIA en oficio transcrito parcialmente con

anterioridad, asi:

“(...)07/nov/ 15: Se inicia la demolicion con permiso de los duerios del
predio que se encuentra frente a la urbanizacion. A la par se inicia a
extender el material para rellenar la excavacion que se hizo por los costados

de la via, luego se compacté para sellar el material.

Pues bien, los dos documentos contienen declaraciones sobre los
hechos que fueron realizadas por personas por fuera del proceso, y, en
consecuencia, la parte contra la que se aducen ahora no tuvo la
oportunidad de contradecirlo mediante contrainterrogatorio. Esto
significa que se incorpor6 al proceso y se valoré un testimonio que no
fue decretado y del cual no se dio la oportunidad de contradecir

mediante el debido interrogatorio.
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En otros términos, se viol6 el DEBIDO PROCESO, establecido en

el articulo 29 Constitucional que, en materia probatoria, senala:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de

las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicarda de preferencia a la Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a
la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigaciéon y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones

injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen

en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos

veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido

proceso. (subrayas y negrillas fuera del texto)

Norma que, a nivel legal, desarrolla el articulo 164 de la ley 1564

de 2012, Codigo General del Proceso, que dispone:

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violaciéon del debido proceso

son nulas de pleno derecho.

En este orden de ideas, se le dio valor a unos testimonios, que
estaban incorporados en documentos de caracter publico, sin que la
parte contra la cual se aducen hubiese contrainterrogado a quienes

hicieron las declaraciones.
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No obstante, es de anotar que respecto de la comunicacion de la
Alcaldia de Tibana a INDIRA SANABRIA ACEVEDO se incorporé un

testimonio de oidas, puesto que se afirma: “En tal sentido el Ingeniero

contratista HENRY BUITRAGO, concerto con usted la demolicion de dichas
paredes por el inminente colapso de las mismas. Asi mismo el Ingeniero
concertoé con usted que los materiales provenientes de la demolicion se dejaran en su

predio”!3,

Obsérvese que el testigo de oidas, que es quien suscribio el oficio
dirigido a Indira Sanabria Acevedo, no declar6 en el proceso, pero se le
valoroé, lo cual constituye otra irregularidad que viola el debido

Proceso.

Con respecto al testimonio indirecto o de oidas el Consejo de

Estado, Seccion Segunda, senalo que los testigos de “oidas” son

testimonios indirectos de un acontecimiento que se quiere probar. La
validez y la credibilidad que transmiten exige una valoracion rigurosa
de esta clase particular de prueba. El alto Tribunal aclaré que, como
ocurre con cualquier otro medio de prueba admitido por la ley, la
valoracion de este testimonio debera realizarla el Juez de manera
conjunta con los demas elementos probatorios que hubieren sido
oportuna y regularmente acopiados en el proceso, con el agregado de
que en estos casos debe tenerse especial cuidado para efectos de
someter la version del declarante a un tamiz particularmente riguroso,
pues es necesario evitar que los hechos a los cuales se les otorgue
credibilidad resulten distorsionados por el proceso de comunicacion a
que se encuentra sometida una declaracion de tal naturaleza, puesto

que es evidente que el relato de los hechos que realizara el testigo de

B Sentencia del Tribunal, folio 28.
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oidas no tendra relacion con aquellos que €l hubiere percibido de
manera directa, sino que se referira a hechos respecto de los cuales
tuvo conocimiento de manera indirecta, por la referencia o transmision

que sobre los mismos le hubiere efectuado otra personal4.

Para evitar la alteracion de la descripcion de los hechos el Juez
debe verificar, entre otros aspectos, lo siguientes: i) Las calidades y
condiciones del testigo de oidas; ii) Las circunstancias en las cuales el
propio testigo de oidas hubiere tenido conocimiento, indirecto o por
referencia, de los hechos a los cuales se refiere su version; iii) La
identificacion plena y precisa de la (s) persona (s) que, en calidad de
fuente, hubiere (n) transmitido al testigo de oidas la ocurrencia de los
hechos sobre los cuales versa su declaracion, para evitar asi que un
verdadero testimonio pueda confundirse con un rumor, en cuanto
proviniere de fuentes andnimas o indeterminadas; iv) La
determinacion acerca de la clase de testimonio de oidas de que se
trata, puesto que estara llamado a brindar mayor confiabilidad el
testimonio de oidas de primer grado que aquel que corresponda al
grado sucesivo por ser el resultado de haber escuchado a otro relatar
unos hechos de los cuales dicho tercero tuvo conocimiento por el relato

que, a su turno, recibio de otra persona, y asi sucesivamente.

Pues bien, en el presente caso ni siquiera declard el testigo, pues se
acepto como cierto el contenido de un oficio en el que el firmante
afirma wunos hechos que no le constan, no se conocen las
circunstancias en las cuales el propio testigo de oidas hubiere obtenido

por referencia ese conocimiento, tampoco se ha identificado a la (s)

" Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia (39542016), junio 14 de 2018,
rad. 25000234200020140380101
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persona (s) que, en calidad de fuente, le suministré la informacion, y
finalmente, tampoco se determino la clase de testimonio de oidas de
que se trata, puesto que no se sabe si es testigo de oidas de primer

grado o de otro nivel.

En resumen, la sentencia del 25 de Junio de 2020, proferida por
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION
No. SEIS, que revoco la providencia del 14 de Noviembre de 2018,
proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, que accedio parcialmente a las
pretensiones de la demandante, dentro del Proceso de Reparacion
Directa de INDIRA SANABRIA ACEVEDO contra el Municipio de
Tibana, contiene un defecto factico pues violo el articulo 29 de la
Constitucion Politica -DEBIDO PROCESO- en la faceta de presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, pues acepto
testimonios de oidas que no fueron decretados, y fueron valorados por

fuera de las exigencias minimas de la sana critica.

V. PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos

Constitucionales invocados, acompano los siguientes documentos:

1. Copia de la sentencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No.
SEIS, que revoco la providencia del 14 de noviembre de 2018,
proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, que accedi6 parcialmente
a las pretensiones de la demandante, dentro del PROCESO DE
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REPARACION DIRECTA DE INDIRA SANABRIA ACEVEDO
CONTRA EL MUNICIPIO DE TIBANA.

2. Copia de la sentencia de Primera Instancia proferida por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA BOYACA.

3. Poder legalmente conferido.

VII. LAS ORDENES

PRIMERA: Se anule la sentencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No. SEIS, que
revoco la providencia del 14 de noviembre de 2018, proferida por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, que accedio parcialmente a las pretensiones de
la demandante, dentro del PROCESO DE REPARACION DIRECTA DE

INDIRA SANABRIA ACEVEDO CONTRA EL MUNICIPIO DE

TIBANA, conforme las razones expuestas en este escrito.

SEGUNDA: Se ordene al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA - SALA DE DECISION No. SEIS, que dicte sentencia dentro
del PROCESO DE REPARACION DIRECTA de INDIRA SANABRIA

ACEVEDO contra el municipio de TIBANA, con observancia de las
reglas sobre el TESTIMONIO INDIRECTO o de oidas.
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Vill. JURAMENTO

En cumplimiento al articulo 37 de decreto 2591 de 1991
manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado

ninguna otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

IX. ANEXOS

Los documentos anunciados en el capitulo de pruebas, copia de la

Tutela para el archivo del Juzgado y Poder

X. NOTIFICACIONES

1. El suscrito Apoderado recibira notificaciones en la ciudad de
Bogota D.C., en la Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 Torre B
Edificio Almenar de la ciudad de Bogota, D.C., en el numero
celular 310-2656426 y Ccorreo electronico:

tapitaseduardo@hotmail.com

2. La accionante Doctora INDIRA SANABRIA ACEVEDO recibira
notificaciones en el COITe0 electronico:
indirasanabria@yahoo.com y en la Calle 57 18-22 Oficina 302
de Bogota.
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3. El accionado TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TUNJA BOYACA
—~ SALA DE DECISION No. SEIS recibira notificaciones en
PALACIO DE JUSTICIA DE TUNJA. CARRERA 9 No. 20-62 PISO
5°. Teléfono: (8) 7403091 de la ciudad de Tunja Boyaca y correo

electronico: sectradmboy@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

.
D
EDUARDO TAPIAS SERNA

C.C. No. 19.100.244 de Bogota
T.P. No. 23.908 del C. S. de la J.
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SENORES

MAGISTRADOS

CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA DISTRITO CAPITAL
E. S. .-

REF. ACCION DE TUTELA POR ViA DE HECHO
ACCIONANTE :INDIRA SANABRIA ACEVEDO

ACCIONADO :TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TUNJA ( BOYACA }
ASUNTO : PODER

INDIRA SANABRIA ACEVEDO, mayor, con domrbo y tesidenaaen estaCapital, identficada como
aparece al pie de mirespectwva firma, comeddamente acudo a esa H. Corporacdn, con el Hin de
manifestarics que confero PODER especwl, ampta y sufwiente al Doctor EDUARDO TAPIAS
SERNA, Abogadocn cjerc<o, sdentifxadocon al € € No. 19100244, TarjetaProfcsionalNo 23908
del Consejo Supenor de & Jud«atury, pard que en mi nombre y representaaén nstaure fa
ACCION DE TUTELA por VIA DE HECHO contra Ly sentencaa de fecha 25 de Junio ded afo 2020,
dentro del radeado Na. 150013333005201B00016-02 profenda por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION No. 6, M.P. Dr. FEUX ALBERTO RODRIGUEZ
RIVEROS, meduante Ly cual REVOCO LA SENTENCIA profernda porcl JUZGADO S? ADMIMISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA { BOYACA ), ¢! 14 de Noviembre del aio 2019y en
consecuencd, negd Ls pretensones de la demanda, conforme 2 los criterios jurid cos que

sustentard en la respectva solxitud y demis DERECHOS FUNDAMENTALES que me fueron
vulnerados conla decsron cuest-onada.

Mi Apoderado, tsene las facultades legales, incluidas las de sustituir y reasumir. En consecuencia,
sirvase reconocerie persanena paralos finesind:cados.

Rl
/ De fos H. Magistrados, atentamente,

/
W(ﬁ?a‘.&fi@ RIAAC /L PO

1A ACEVEDO
C.C.No. 24162.667 de Tibans
-/////
— s
o
<~ ACEPYO: - *

/,—
{DUARDOTAPIASSERNR
€.C.No. 19.100.244

T.P. No.23908 delC.S.deta}
e s T

x
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¥ 1. o 1 ,;‘\4,.;_‘ SANABRIA
ribana, es de propiedad de la sefiora INDIRA SANADI

oy i{;;g;ﬁﬁ(d‘i;] nte, 9]?1‘%)}" ne la tilul’éﬁilﬁ,ti)al ..“ 0. 1 (fl. 22,

jel municipio de Tibana fechado del 16 de marzo de 201

OTICIC

dirigido a la sefiora INIDIRA «;ﬁﬂb@@,‘y&@gﬂ@@f@@md"iﬂl, entre otras
-osas, le informaron que el contrato LP 003 de 2015 que dio origen a [a

de pavimentacion de la via que desde el drea urbana conduce a
Hacienda San Joaquin se liquidé el 9 de marzo de 2016.

Dictamen pericial rendido por el auxiliar de la justicia senor EDGAR
ESCANDON CORTES (fls. 24-48), el cual contiene los siguientes
no de levant imiento topografico del predio San Carlos
'a catasfral en el Geoportal del IGAC (fl
orresponde a fotografias que

inmueble, las cuales

MaycC

Y ARG RNNSE

Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

Scanned by TapScanner

Pagina

48
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

airag >a N 1d}

0on asunto: s

oncluyé

ar| ebvédministrativ:g- convenio No. 060 de 8 de noviembr:

| dictamen ;Jj-)
iI::)"(_'.:. -1 ,L

S aadiciones v

Scanned by TapScanner

Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

S siguientes términos:

podera
a‘[ ’iﬁ‘ 2% 0 0 L
respec’to ala primera visita fueron un
’n de dictamen. El primer dia no lo recuerdo '
titud no lo puedo decir, pero se hlzo’ la primera vlsl o
ycimiento del predio, y posteriormente hicimos la otra vi:
> ke z&ctor John Jairo Yepes y ya se hizo Ievantam ¢

v_anwmlento a las partes afectad
vlsltaf‘ con el fin de tratar de cons

colaboraba para la cuesi 6n.
"'Iﬁneb’os cuadrados

datos de las vis
7 pertlcla%z”

Scanned by TapScanner

Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

endlc
6n construidos en ladr /// y cementc
determinar qué antiguedad tienen '
mismos ‘«'!'0)#l‘~'v/-"f-/" con '/{‘,{"/”" averie Jandc
o las cue // 5 ‘”,“ re lq” JI"[/ "/ y f echas?
vament I0S pozos e, ’(l")'i' T ][/l " or
Nnos aproximadamente, mas
ar Inferior tenia una y"/« (’f/:'fﬁ ave
:;\.‘Ill‘l‘|'-l por que /'/f - ¢ I
usted me esta & )l/rnfh
lquide lula/r' ¢/ los ¢
1IN0 de / rq
ando ag '/ N" I!»"'} «'ﬂz,:";j—/;}i‘ porq
bien si era l/,t/-. '/ ]”—I!V"/' ¢ jv/ﬁ“[* -
hecha por u: ( 1
de ex,
f/'{ ma l’/— C
,,//” el esque :,,, .rrf ord
)/v} U/I[/'/ IN(—)(H ,/
‘ncillo de lo que |
.r.(.;‘rr/-‘ o f
0 dice lo que es el | n‘z;.[;ﬁ";’;
ordenadas, entonces para n
3l plano donde estian A‘,;-‘J/-(F*fa,fﬂﬁr
vamente yo lo hago en un ;:)/‘:’/‘ir&}., s
{ ounto 1 y los ::13/‘1/»«15): .J,J(r':.}:'{}'/b:l:‘ VO |

C ‘;JTi/;/x-j:].;(;‘r,:/
S puntos que yc
/], 2 ) ubico 18
aman coordenadas plana: 3 v

7

sSOn i'n."a;‘:.VC),»,,,.--,‘,r;, planas

Igurando c

Scanned by TapScanner

Pagina
51
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

h 90"“’"“""@ ancho x 122,21

Scanned by TapScanner

Pagina

52
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

| dictamen pericial, y la determinada en I

o catastral, como se explica a continuacion

venta los valores :'_l-&.}'ﬁ? los
mismo no fue ob] f’ifffb :@?{F;r (;i

gde

sido objetado, :-41@) U-»urfjcufj?ﬁ-,lnu J‘iumu, analizadc

el juez de la ca ausa con miras a (-fi'rff[ﬂc{-] Su idoneidad

| asunto sobre e/ ."c[g};/,‘ versa’ 07

tido, al analizar los argumentos depre

€emandada, relativos

Scanned by TapScanner

53
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

‘:“7740601 m'ydoeonfomldodcondwﬂﬂ&ao

por el Instituto Geogrdfico Agustin peticién dl Il
1“dcmandaha) K ;Am‘od,pmy'c,omspome 50.594 m?,

iy : ; : :
entdndose una diferencia de mas de veintiséis mik ochoclentos doce

llis que manifests el valor de los
os vecinos del sector (m i
los valnres

Scanned by TapScanner

Pagina

54
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

‘eqguisitos

2presel 1[»:3)'( b S

; a mism mandante,
rminar sin mas explicaciones
utilizada p

rminacion de la altura del

meltros Dara

Scanned by TapScanner

Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

Scanned by TapScanner

Pagina

56
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

ni SE

: 2. = T e e eRcauddl
e rcsiduales, pero no se determiNOEELEE
FagdeRlasgaOuUeEs B e stadin = e fotografiasio
. o comportamiento de este, asimismo, en lasiOLSchE
2| COnN L)ONLCIN B BERa R 8 St e X

ribiC e e e CTOTeS como
nuestra el sector erosionado, [ﬁi@ﬁ@‘@@{wm{@“ = '»LUV | perit
mueStidiCioE e pdeasaia e i aee e ntetelspento

\'tamafio y profundidad. Adicionalmerne & FEEs
= gk RS Qi @‘FEF}@%T(‘QYEF: y la

de carcavas, sU

qual :‘;:)'11’; B

a |Id

1P C
e

aduilo que vﬂ:-\“/‘f’ ‘i./rﬁi’?l \;)'-_H":{'_: G@t{gﬁmj i L ias fo :(_, rafl

S A O S e T I an i variasotogial

Jntaminacién del terreno, no obstante, @j) \JE-MEE X la 13)

J - 112 4 = g o o) s ,,,.- f_ — ‘l‘:'gil“:—: ) ;’ 1
-ncia de ganado vacuno en ese 3ﬁm({‘;@'@tb i

nay

1o todo lo expuesto en precedencia, el dictamen pericia

los que adujo se ha

~onclusion

cefiala unas can (i F‘G(‘}‘: Y 'U_F[E}._\ i:@{f&gﬂ?&g ;:@jl)ﬂ:—
os danos :Q‘Hﬁ(“t?): por el ﬁrl“a’ﬂktilid e Y |i'§)§"’:~l~gi~ﬁ'j')‘g}5'/'t\:‘:‘ al
v a la disposicion de aguas residuales

hor un ladc
: - Se regisurc

a la ejecucion

10 n
ae

nor otro lado, lo "7“.:'!'1"*"
0S5

|as

ara llegar

Scanned by TapScanner

57
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

il antijuridico es el prime slem
Jueda predicarse la responsabilidad, en
JECIal, Este elementc sera consl -i'~';l;l“

ueba debida

2ricial aporta

Pavimentacio
alle salida (’}:l,,ftm
Boyac” y el vertimiento
le acueducto y alcz

olectores en el predio de |z

in 10 Indicado por el demandante
Or { 1encionada obrsz

11Can|

Scanned by TapScanner

Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

Pagina

59
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

que el Municipl
\ ‘.‘.‘r'.‘f‘\‘i,"l‘llf‘,1:«".““ "\"/'T“"A?ii"v((r" fechado

cosas le informo que

”' £ II)/ /
7"JI("

redes, la

nlapso de las mismas. A
ns materiales pi rovenientes de la

como contraprestacion a los posibles dafios causados en
redio, se dejaron 14 instalaciones sanitarias en tuberia PV
hacia el > @ 4.“.),., piedad. Cada instalac -i6n de acometide
500.000 /:/,NL- f/n(_ ‘luyen, excavacion. sumi,

con > 1al ccionado sequn

Scanned by TapScanner




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

conclusior N0 existiendc

>€ QUE probara que la demandante ac

cia la demolicién conpe:r;;s ‘de los du
quen%sf@nte- a la urbanizacién. A |,

ate

" que las actividades realizz

omprendido entre el 07 de noviembre

1al

Scanned by TapScanner

Pagina

61
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

ferido oficio emanado por el

e hablo de la propieta

(sino del predio
lemanda,

Scanned by TapScanner

Pagina

62
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

ento t"a“SCﬂtO. se evidencia que en ,nlngun momento, n

sectores o franjas de terreno se ejecuto tal actlbldadrﬁor lo que no es
dable concluir, ’al no existir ninguna otra prueba valida, que en la
éjecucion de la obra de pavimentacion se haya ocupaJo por parte del
: municipio de T'bana una franja del inmueble San Carlos, de propiedad de
lg{ senora INDIRA SANABRIA ACEVEDO.

=5 \'
cto a la aseveracion realizada por el Juez de primera instancia con
&geteming que sl, se,reallzo una ocupacion permanente del predio

: ntida_d no aporté prueba que
 que en el secto” del preq‘:o de la demgmdante no se

-y

g_wi‘ 686); esa.pe inente traer' ‘;
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~ REPARACION DIRECTA

~ INDIRA SANABRIA ACEVEDO
MUNICIPIO DE TIBANA
15001 3333 005 20180046 00

pacho a dictar sentencia en primera instancia, dentro del Medio de Cc
Directa. promovido por INDIRA SANABRIA ACEVEDO contra el MUNICIPIO

I. LA DEMANDA

ora INDIRA SANABRIA ACEVEDO, actuando en nombre propio y a través de apoc
, solicita se declare que el Municipio de Tibana es administrativa, patrim
racontractualmente responsable por los dafios antjuridicos en la modalidad
S y matenales, denvados de los dafos sufridos a la demandante, con
a ejecutada por el Municipio, que dispuso el retiro de un muro que
propiedad de la demandante; ademas por la ocupacion de una parte de
© de aguas, que implico una desmejora en el precio total del inmueble.

~13

€l pago de intereses moratorios sobre

Pago en los términos sefalados por el articulo 192
gastos y costas procesales.
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En ¢l mes de noviembre da 2015 1a Alcaldia 1unye,

de obra pGblica Ho LP-003-2015 para 1a pavimertaaién y amphasidn de 13 via que deyta ef 4rea

urbana conduce a 13 Hacienda San Joaruin, detruyd el rmurg de propedad de ia demacdarte, 4.0
que a la fecha y pese a los reclamos de (3 de

mandante haya re213uradn ef enceaamerts del
mural que tenfa el inmuehle

ipal de: Tibang durarie 13 eecucdn del coctran

El muro seqgin el dictamen pericial te

nia un valor de $9.776.500 y el aicalde frente 2 12
reclamacion realizada por la demandante

€7presd que la pared estaba detencrada y represeciaba
un ricsgo de colapso y para 105 peatones y que ge

habia concertado con eila el retiro de dcto
muro, situacion que carece de veracidad, ademas todo e regiclro fotograficn desmente 1as
justificaciones de la autoridad pblica en cuanto «f supuesto mal ectado def muro y deja al
descubierto que la destruccion del bien no tuvo ofra cauca que Ja obra piblca.
Adicional a fa deslruccitn del muro y con motivo d

los procedimientos propios de la exproplacibn ad
232,19 metros que a razén del valor de

pencial tiene un precio total de $47 872 161

e la amphaciin d= 13 via, el mumcigo sin sequir
minislrativa o Juticial ee aprops de un 4rea de
3206 178.67 por metro cuadrado seqin el dictamen
Por ltimo, sedala, que el munici
sistema de acueducto y alcan
perjuicios ambientales
econdémicamente.

pio actualmente esta vertiendo todos sus residuos liquidos def
tarflado dentro del

predio San Carlos dando fugar 3 grases
que han contribuide que cerca del 20% del mismo no pueda erplotarse

* FUNDAMENTOS JURIDICOS (fls.11-1 4).

Sedald que en el caso en concreto es indudable que en desarrollo de fas aclividades que el

Estado emprende para satisfacer necesidades sociales, como lo son las cbrag plblicas, no surge
per se el deber de log panticulares, en desarroll

0 de la teoria de las cargas pubicas de soportar ef
dafio antijuridico que surge de ese actuar de 13 autoridad,
Sefiala jurisprudencia del Consejo de Estado en la que se realiza un andlisis de la responsabilidad
basada en el dafio especial, para decir, que no se discute la licitud de Ja obra plblica ejecutada
por el municipio, ni su importancia para el desarrollo de la comunidad, sin embargo se causd un
dafio a la demandante, que no est4 en el deber de soportar pues no solo se le destruyd Ia pared
que delimitaba por la carrera segunda el predio, sino que se apropid de una franja de terreno de
23219 metros cuadrados sin que se hayan adelantado previamente los procedimientos de
enajenacién voluntaria o expropiacién con indemnizacién Y @ su vez, al procurar el debido sistema
de conduccién y disposicién final de las aguas residuales del sistema de acueducto y
alcantarillado esta imponiendo a la demandante una carga desproporcionada al hacer det pred.o
San Carlos el lugar de disposicién de esos residuos.

Por Gitimo, frente a la teoria del dafio especial, como forma de imputar responsabilidad sefiata que
el Municipio de Tibana es perfectamente aplicable toda vez que el ente estatal actudé de manera
legitima o licita al emprender sus obras piblicas, sin embargo es indiscutible que surgid una carga
desproporcionada o desequilibrada para Ia demandante, lo que a su vez demuestra que estan
demostrados los elementos estructurantes de la responsabilidad extracontractual.

il. CONTESTACION

E1 Municipio de Tibana {f18.108-117) presenté contestacidn 2 la demanda oponiéndose a la

prospendad de todas y cada una de las pretensiones, por cuanto el municipio no ke ha causado
peruicio alguno a predios de Ia sedora Indira Sanabria

St bien es cierto que en el afo 2015 la administracién municpal adelantd trabajos de
pavimentacidn de |a via que conduce del perimetro urbano al sector denominado San Joaquin,
€338 obras no contemplaron su amphacién por cuanto No era necesano, dado 13 ampitud ongmal
de la via, pues de haberse requendoc se hubiese negociado directamente con todos los
propietarios de los lerrenos aledafios Respecto a la demolicibn def muro. esto fue concertado
entre la sefiora Indira Sanabria y el conlratista de Ia obra, ademas de tratarse de un muro

Scanned by TapScanner

Pagina

73 ) _

Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

Corpoch

Scanned by TapScanner

74
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

ves de un sistema
s, siluacion que evide

21 de julio de 2017

strado a

mostrado ¢

"j];i":atr':'1|y'\ir."q|‘y
n la demanda,
De igual

nmueble

Scanned by TapScanner

Pagina
75
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com




EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

* Derecho como servidor y garante de los derechos
al las autoridades de la repablica estén para garantizar
‘de la CP), por ello responden no stlo por el incumplimients
o extralimitacion en sus funciones (An 6 y 122 CP) £l Estado
ralmente no s6lo por las garantias estéticas sino también por
promocién de los derechos, por esta razon las funciones pablicas q
dispositivos normativos sino verdaderas obligaciones normativas con
el ordenamiento juridico y permite asegurar o garantizar los derechos d
ggcial Derecho, :;togm, debe responder porque esté fundado en la dige
d, que exigen stado y las autoridades dispositivos normatives
goce efectivo  de los derechos. (Ant 40 y 95 CP) 4.

jo de Estado en sentencia de 25 de julio de 2011, proferida dentro

bajo el No. 05001-23-26-000-1696-01566-01(20132), siendo

Orlando Santofimio Gamboa, sobre el tema de la responsabilidad como tll
dijo: F

la Carta Polltica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de | |
ado” y s6 engi6 como garantia do los derechos o intereses de los adr
» 8in distinguir su condicion, situacion 6 interés” Como bien se
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FERENCIA REPARACION LaRFC IA \
EMANDANTE IMGAFIA SAN MDA ALE YEDO
X MANDADO MUMCIHIO OF TIHANA %
HADXADG 13601 3397 063 20100048 (0

averiguacidn descriptiva, instrumental y empinca de “cuando un resultado lesivo es
verdaderamente obra del autor de una determinada conducta™**.

¢ Reégimen de responsabilidad patrimonial

¢ del Estado por dafos antijuridicos
ocasionados por ejecucién de obras publicas.

En este dmbito 1a responsabilidad estatal puede ser estudiada y resuelta desde ires sistemas
tebricos: i) el riesgo excepcional, ii) el dafo especial y ) la falla del servicio. Especificamente,
cuando se trata de la afectacidn a los derechos de las personas derivados de la ejecucién de
obras pulblicas, este Despacho considera que debe aplicarse un juicio a partir del régimen de
tesponsabilidad gbjetivo bajo el titulo de imputacién de dafio especial, bajo el postulado que
si bien tal hecho es una actividad Iimm%—nme!arlos de los inmuebles

aledarios a la obra, no tienen por qué soporar la carga excepcional o el mayor sacnficio que
implica el rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas.

Al respecto vale 1a pena citar sentencia diclada

3 por el Consejo de estado el 25 de sepliembre de
1997, enla que se dijo"’.

"El caso planleado en la demanda encuadra dentro del régimen de responsabiidad que gobierna ef
dafio especial. Para que dicha figura juridica tenga piena aphcacion debe reumr los sigwentes
elementos.

“1- Que el hecho admimustralivo que causa ef dafio provenga de una actuacién legitima de la
administracién amparada por la normatividad tegal vigenie o Ja rmsma Conshucidn, que rompe fa
igualdad Irente a las cargas publicas que deben soportar determinados admimstrados.

Significa fo anterior que el quebrantamiento de Ja igualdad frente a las cargas pablicas imponga a
crertos admmsirados un mayor sacnficio af que narmalmente deben soportar fos asociados en general.

2 - Que se concrete un dano que lesiona un derecho Juridicamente lutelado el cual debe revestr las
condiciones de cierto, concreto y particular

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho admnistrativo legal y el penuicio ocasionado

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabiidad excluye la llegafidad del acto

administrativo, los casos de responsabilidad por falta o falia del servicio de fa administracion y también
{a denvada de fas vias o actuaciones de hecho.

En tales condiciones sg exige que para hablar del dafio especial como presupuesto de responsabsdidad
da ia admsmstracién esle debe ser anormal, excepcional y supenior af que nonmalmente deben sufnr los
ciudadanos en razdn de la especial naluraleza de Jos poderes y actuaciones del Estado, es decrr, que
solo unos pocos ctudadanos resultan sacrificados en su patnmonio como conltrapartda de que la

comunidad oblenga beneficios que le representa un mejoramiento en la calidad y prestacién de los
servicios.”

Al respecto también debe consultarse, entre otras, la sentencia proferida el 7 de octubre de 2009,
por la Seccidn tercera del Consejo de Estado, segin la cual’”-

[ “En eslos casos, s6lo habré lugar a fa reparacion cuando el daflo sea anormal y excepcional, puesto
1 que la Administracién tiene ef derocho de imponer un secnficto espectal en aras del interés pudico *

. Asl las cosas, a partir del régimen de responsabilidad que gobierna el presente caso, a la parte
b demandante le bastara probar la existencia del daffo y la relacion de causalidad entre éste y el

hecho de la adminuslracién, realizado en desarrollo de 1a actindad publica Por su parte, las
Jb 3 entidades accionadas deberan, para exonerarse, probar 1a existencia de una causa extraia, este

es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o de la vicima'®

s MR PG, Wy-tmﬂhhmmwnuwmmfw ot p?

L Santencas Do 75 Yo 3epiamive Ow 1937 E5p 10 92 Conssprt Fomente Or Jesvi Mana Canshy Belesiercs

" Consojo Du Estedo - Sate Contencioso Adwresiraiive « Secoon Tercems. Canseero Punente (E) Mauncm Feyarto Gomer
Bogota D C. wete (7) de octutve de doz MU Auove (2009). Rnacactn 83001-21-31-000 1098-061 101

e Conm E118c0. Sonfonces oo 00 Jo puim de 2012, Exp Mo 52001-2) 31-000-1999-01113-01(24592). C P Or Meueo
Fayordo 2
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Mlximo Tribunal de lo Contencioso Adm n
emporal o permanente de bienes se declarar.
dite en el proceso que una parte o la total
entemente por la Administracién o por particulas
wes tal situaciéon denota un rompimiento en el ec
1e no tienen por qué asumir los afectados’’  +
nsejo de Estado establecio,” que se deben presental‘
ue se configure la responsabilidad del Estado of

ncia del dafo antijuridico que consiste en la lesién de pn-de
del que es titular el demandante.

imputable a la Administracion, medlante
arclal del bien inmueble.
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0, el cual puede ocz

propia actividad pablica,
ades, por lo cual se requ

patrimonial de los particulares. .~

uente de la responsabilidad patrimonial del Eslado e
no porque la conducta del autor sea contraria al 2
> lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjui
ndemnizable. Esto significa obviamente que no todo perju
0 ser antiuridico, y para saberio sera suficiente

reto, encuentra el Despacho que se encuentr:
o manifestado por las partes y las pri ‘
ue la Administracion realizé la pavime
de Tibana al sector San Joaquin y la
to de Obra Pablica LP-003-20
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atqune
pericial allegado por la parta actora,
ra desvirtuar la afirmacion de la acciona

e el retiro del muro se hizo de manera concertada c
eteriorado con inclinacién de paredes que causaba un
dén se podla comprobar con el informe ﬁnal

-003-2015, entre las que se indica ampliacldn de
para dar el ancho necesario y programado (ﬂ’
ente caso si se configuré una ocupacién

entidad no aporté prueba que demostrara qum
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€ a' §a _ loque del Municlpio de Tibana en compania

MARQUEZ, quien indico el lugar donde se enwenuan, :
] loqmsepmsemaanelpmdiodelaselloralndlm n
s

as aguas residuales mediante un canal que las eon

2g0n suslentan habitanles aledafios.

» campo se pudo evidenciar erosién y socavacion

" accion de las aguas residuales incrementado por
en el sector, generando problemas ambientales en la
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De igual forma se considera que los sefores Hugo Sanabna Acevedo, Felips Sanabna Acevedo y Gerardo
Sanabna Acevedo se encuentran caplando fas aguas residuales sin tratamienlo previo por 1a ntervencion

def pozo de inspeccion sin conlar con fa viabiidad técnica y permiso por parte de la Corporacion {Negnlias
del Despacho) (f15.414-417)

A partir de fas anteriores pruebas, se evidencia que el predio de-la sefiora INDIRA SANABRIA
ACEVEDO presenta dafios derivados de Jas obras ejecutadas por &l Municipio de Tibana a travé_s
del Contrato LP-003-2015 y los cuales se traducen en el retiro del muro que delimitaba el predio
con la via que conduce at sector *San Joaquin®, la apropiacion de una franja de su predio para la
ampliacion de la via y la erosion e inutilizacion del suelo por el vertimiento de las aguas residuales
del municipio dentro del predio de la demandante.

No obstante, dicha situacion por si misma, no tiene la virtualidad suficiente para estru_cturar una
responsabilidad extracontractual del Estado, por cuanto, si bien se acredita el dafno al ben
inmueble de la demandante, esta tiene la carga de probar el nexo _c_ais_a!_gﬁleme_emg el
perjuicio causado y la actuacidn de las entidades demandadas. -

Al respecto, el Consejo de Estado indicé:

“Sin embargo, ia ocurrencia del dano no significa automaticamente que la parte demandada sea
responsable. Esle serd un aspeclo que debera confrontarse con 1os elemenlos de juiio
incorporados al proceso, pues. deberan estar presenies los elementos que configuran fa
responsabilidad de la admnistracion y de 13 firma particular. y en ese senlido, fe corresponderé a la
parte actora para fa prospendad de sus prelensiones, una vez acreditado el hecgg dafioso,
demostrar su imputabilidad al demandado, asf como el nexo de causaldad enlre éstos

Asi 1as cosas, es evidente que en este caso se produjo una afectacion al derecho reai de dqmnmo
de la demandante, en vista de que no puede usar, gozar o disponer de una parte.c_iel predio, por
haber sido ocupada de manera permmanente por ia construccion y pavimentacnon de gna via
publica y por {a erosion de parte del inmueble con ocasion a los vertimientos de aguas residuales
del sistema de acueducto y alcantanitado del municipio.

Ahora, procede el Despacho a estudiar si por Ia ejecucién de la obra publica y la ocupacion del
inmueble de la demandante por parte del Municipio de Tibana, se generd un rompimiento del
equilibrio_de las cargas publicas y definir s1 ese sacnficio mayor fue [a causa adecuada,

determinante y eficiente en la produccion de [os prejuicios qué Ta demandante pretende le sean
resarcidos.

3.2. Del nexo de causalidad.
En relacion con el nexo causal, el Consejo de Estado™ ha sefialado lo siguiente:

"Para fa configuracién de esle olro elemento de responsabilidad, es necesario que exista una

relacién directa e inmediata entre fa conducta del Estado y el dado causado, refacidn que para
fos efaclos de este juicio debe ser de carécter juridico

Y bajo la teoria del daiio especial se atude a fa ruptura del nexo causal entre la conducla
falente de fa Administracton y ef daflo, solo por el acaecimiento de un hecho extrafio y externo a

{a Administracién, que pueden ser el exclusivo de la victima o del tercero, la fuerza mayor *
(Negrillas fuera de texto). - *

Para analizar este elemento de la responsabilidad, el Despacho reitera que en el presente
caso la demandante afirma que el Municipio de Tibana durante la ejecucién de una obra
publica ocupé de manera permanente una parte de su predio y dembd el muro que
delnmu\aba que lo separaba de la via. Ademas de los dafios que le han causado por el
vemm|e.mc las aguas residuales del Municipio dentro del predio, trayendo como consecuencia
la lpérdnd_a aproximada del 30% de! mismo, lo que le genera una afectacién grave a su
patrimonic

7 Sentonctd de 18 ts merzo ds 2010 Eap No 25000-23.

25-G00-2001-09005-0 57 A
* Sentancie de 10 de agost de 2005, Exp No 8500 i4G} C P Dra Mynam Gueroro do Escoder

123-31-000-1997-00440-01{16205), C P Dra, Masia Elgns Gieanio Gamer

14
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2 de sal
predio de la accionante.

pbofaAcon el informe de interventoria presentado por el Ingeniero |
dentro de las actividades realizadas por el Municipio se sefialan las siguientes. 1
Ja :i contralista teniendo estudios inicio las respectivas actividades en obra a partir del 2 do
»de 2015,
6 con la localizacion y roplanteo
8igui6 con la conformacion de la calzada .
ad siguiente fue la excavacion y retiro en los sectores que el estudio se realizara, sobretodo en el
cunelas y sobre anchos, donde el matenal existente era do un relleno de mala calidad,

npl n de via en los sectores que ameritaba su roalizacion para dar el ancho necesario y
rogramado. (...)" (fls 158-160)

-

.

, Via que era objeto
trabajos de la alcaldia y la posterior apropiacion de un area de 232,19 metros cuadrados
por parte del Municipio para la ampliacién de la via sobre la cual se estaban realizando las
actividades referidas anteriormente

“... 7- Determinacion de los sectores donde se han ocasionado los perjuicios.
a.- El area o franja del terreno, utilizada para amp,

: ea liar la via que conduce a San Joaq_u] )
donde limitaba y existia un muro de ladrillo y piedra teniendo en cuenta, ademas Ja
- folografias allegadas por la propietaria.

1- 'DANO EMERGENTE

/alor de la franja paralela a la via. El 4rea o franja del terreno, utilizada para amp
e conduce a San Joaquin (observar fotografias de la 46 a la 52 del segundo

e la franja: 1,90 metros de ancho x 122,21 metros de largo=

it Sk
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30 38 108 TECUOS PArs Su aecucon ( 4B6) en wiud de dho convenso, of
v&ulﬂdaamamu sscriberon of contrato pars @
COplOr PAra of maneyo G0 las aguas resciialen del Mmursco Mcho contrato se modfod &
s i unallamuaoummu-mumam-—.dﬂﬁ
hre de 2014 (8 S89)

e realsd una soRciud por parte del Alcalde del Muniopo de Tibend pars

del Converso No 063 de 2013 (1 537) y mediants actas de 24 de atell y 20 de agosio
40 2014 80 suscritseron kas promogas de Gho converso (s 519.540) ol 18 de duemtre de 2014
50 SURCTIDIO o acta G reco Snal en 13 que e wefad

:. Por b arterormende descrfo se rechen o satafacoon s obras derdro de SOV

I aracireisiraine NoOOSO de 2013 yo gue fueron consirusias de ot 2
- speciicaciones Moscas cantidades y mOMCacones por Molvos e CONCINRS

E- ICICES y particatrns v b 2one rderverscia * (e 577 579)

g‘  Por GR¥NO, o 17 de agosto de 2016 s suscrteo o acta Wqudacon inal de dcho conveno, an 8

que se sefald

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO EL SUPERVISOR maniosia que of Munscpss, cumpit
con of obyto ool Conversa, pars o cual certifica o recbo o satsfeccson e s obves
contratadas por of munceo razon por ke cusl es procedente esta uxiecion * (R 656.657)
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ADX MU

> 2 cho |
na considera el Despa
o A or el Municipio de Tiba :
dn a diferencia de lo senalado p panns . e 1
. COnC|UeS| op}esen!e caso esta configurado el dano antyuridico Ique’ ’ p[c;{ o,,: (’f pevigalitns
o none rmanente del inmueble y |3 a ectact ‘
\hdad del Estado por ccupacion pe ‘ et
:jeeslp;?rr;i?: ;?ues no existe duda que las obras ejecutadas por el ITIUZICI[')IO p:}mb f(u,'uu g
= 1as aguc 2S5t < & -
n y el vertimiento de
conduce al sector “San Joaqui et real 0B
crai Vli g::lro del predio de la demandante limitaron de manera elcclfv.l (.|' ;JL”C”O e
‘ o R . - 3 -
?our::f\'z que la accionante tenia sobre el predio le causaron diversos dir192;: vl i
bientales, lo que a su veZ produjo el rompimiento en el equilibrio de dbd ;\oges P it
lao"s1 admmusl;ados no estan en la obligacion de soportar y que comgorla un da f
procedente analizar lo relacionado con la reparacion de los perjuici S

5. De la indemnizacion de perjuicios.

| Municipio
Encuentra el Despacho que en las pretensiones de la demanda se So:f;:;l::r;?\elr;a:nzdahdadZe
de Tibana al pago de $477 611 154 10 por concepto de peruicios Ima o b ‘)arte demandada No
dafo emergente y para ello presento dictamen perncial | 1run¥c a F”‘ b-,er[vaclones al pento en
presento objecion sustancial toda vez que se limito a efectuar .Jlg.unas 01 s canelusiongs:del
la contradiccion del dictamen pero no presento otra experlicia para desvirtu e

peritaje presentado por la actora

No obstante la actitud pasiva del ente demandado. es deber del juez anal{zar y Zaoer la|
apreciaciéon de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica, segun lo ordena e
articulo 176 de!l CGP El mencionado dictamen respeclto de los danos refiere lo siguiente

-E1 dano total tanto por la obra publica (valor del muro mas el area de lerreno expropiada) como por el
penuicio ocasonado por el vertimiento de aguas residuales del sistema de alcantanllado es el siguente

a) $9 776 500 (valor del muro)

b) S$47 872 161 (valor del drea expropiada 232,19 m2 arazon de $S206 176 67
c) $95 732 268 75 (area afectada por la erosion y vertmiento de las aguas)
d) S$324 228 024 30 (desmejora del inmueble 20%) (fl 10)

Respecto a los perjuicios ocasionados por el retiro del muro, el dictamen senala lo siguiente

“Valor del muro que alli existla Temendo en cuenta, ademas los sefalamienlos realhzados por la
propietana y las fotograflas allegadas por la misma senora INDIRA SANABRIA. donde se observa el
muro en ladnlio cemento y base en piedra, y parte de los vestiqios encontrados en el sitio como es

una columna en ladrillo y porton metalico (Observar fotografia No 28 del primer album fotografico y
de la 40 a la 45 del sequndo album)

Altura del muro 1,60 metros x 122 21 melros= 195 53 melros cuadrados
A razén de $50 000 metro cuadrado x 195,53 metros cuadrados=$ 9 776 500 ~ (fl 34)

Frente a dicho avalto el Despacho no tiene reparo alguno, teniendo en cuenta que como ya se
establecio previamente el muro efectivamente fue dernbado por el Municipio de Tibana durante la
ejecucion de la obra publica para la ampliacién y pavimentacidn de la via que conduce al sector
“San Joaquin®. asi las cosas los perjuicios ocasionados fueron corroborados por el Despacho
segun lo establecido en el Dictamen Pericial las fotografias y demas pruebas obrantes en el
proceso, sumado a que la parte demandada reconocid la existencia del muro su postenor retiro
sin contradecir la iquidacion del perjuicio realizada por la parte demandante

Ahora, respecto a los dafos ocasionados por el Municipio, consistentes en la apropracidn del area
de 23219 metros del predio al amphlar la via y por el vertimiento de los residuos liquidos del
sistema de acueducto y alcantanllado del Municipio dentro del predio |la pate demandante
establecio dichos perjuicios teniendo en cuenta el avaluo comercial del predio seﬁa'.;ndo e-n |
dictamen lo siguiente (fls 32-34) °
"METODO UTILIZADO PARA EL AVALUO

& -
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del a \ﬁ{{ﬁ{;@ﬁmm de

2014 expedida por el Institute
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] rias, secundarias y ace ida:
nfraestructura vial y servicio de transpo
emas de las anteriores caracteristicas !
as aguas. | S, AEL o %
) sbcloeegndmlca del inmueble.” (Negrillas del Despacho) =y

esolucion | eografico Agustin C
cion No.620 de 2008 expedida por el Instituto Geog r
os procedimientos para los avaltios comerciales, al respecto, se sefala:

tapas para elaboracién de los avaluos. Para la elaboracion de Ios a
_le‘r’: d: los métodos enunciados anteriormente deben realizarse las

N e ‘Jv_
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decrelo 1420 de 1998, verificar la R
mentacién urbanistica vigente en el municipio o distrito donde se encuentre localizado
mueble. En el evento de contar con un conceplo de uso del predio emitido por la entidad

Reconocimiento en terreno del bien objeto de avalio En todos los casos dicho reconocimiento
ré ser adelantado por una persona con las mismas caracleristicas lécnicas y profesionales de

persona que ha de liquidar y firmar el avalio.

En la visita de reconocimiento deberan tomarse fotografias que permitan identificar las

an;a:torfstlcas mas importantes del bien, las cuales posteriormente permitiran sustentar el
‘avaluo.

7. Cuando se realicen las encuestas,
B ‘;qs encuestados para una mayor cla
ﬁr-%nlculo 9°- Consulta a expertos avaluadores o en
~ Se acuda a encuestas,

deberan presentarse las fotografias de los inmuebles, a
ridad del bien que se investiga.

cueslas. Cuando para la realizacién del avalio
es necesario tener en cuenta que

éstas son un apo roc
- valuatorio, pero no son en si los determinantes del avaldo. Poyo al precesg

que el perito haya realizado previamente la visita al terre :
! no para
avalia. La encuesta debe hacer ref: re ro, en
investigado y debe constatarse que el entrevistado lo conoc ante. on BiSoE

e tanto en sus aspectos

existen limitantes legales, d o 1o
" ,gsu;nacioer?del . Ioe}be hacerse mencion de ellas para que el encuestado lo te
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avall

] qtrcunstancias de la experticia presentada por la parte actora, considera el despacho
‘mismo no es concluyente para tenerlo como base para la determinacion real del avaliic
cial del inmueble y por lo tanto, como fundamento para determinar el monto de

s causados a la accionante. Esto en virtud, a que el peritaje no tuvo en cuenta todos |
etros y criterios para la elaboracion establecidos por el decreto 1428 de 1998 para calculz
Iio comercial del inmueble.

terior el despacho procedera a hacer uso de las normas del procedimiento civil en el

inmuebles para concretar el valor de los perjuicios causados a la demandante, esto

ntenido en el numeral 4 del articulo 444 del CGP que establece un método par:
el valor de los inmuebles teniendo como base el avallio catastral. il

del expediente obra el certificado catastral en el cual se especifica que el avaliio
lel bien identificado con el nimero predial 00-00-00-00-0006-0153-
propiedad de la sefiora INDIRA SANABRIA ACEVEDO para el dia 23 de agosto
‘era de cincuenta millones seiscientos treinta y cinco mil pesos ($50.635.000), predio so
| se estan reclamando los perjuicios, segun lo sefialado en el dictamen pericial y el
do a este, obrante a folio 48 del expediente. S
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 CALIBAL M s et a0 @ T
0 CATASTRAL 540 638 00
UL AVALLIO CATASTRAL 425 117 %0

(AL AVALUO SLGUN ART 444 €6 F 575002 00

i e VALO® METRO CUADRADO
AREA TERRENO: § Vs 998 00 s » 50 994 md

§7%982. 40 | %0 WA m2s 51 3ONIIA
METRO CUADRADO- §1 500

‘f INDEMNIZACION PERIUICIOS ‘
DANO EMERGENTE {

L- MURO RETIRADO CON OCASION DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA POR EL MUNICIPIO DE TIBANA

Altura del muro 1,60 metros x 12221 metros- 195 53 metros cuadrados (FL 34)

VALOR METRO CUADRADO X ARLA DFL MURO« PERJILICIOS DERIVADOS DEL MURO RETIRADO

$50.000X 195,53 m2 « $9.776.500 TOTAL PERIVICIOS DERIVADOS DEL RETIRO DEL MURO
!

2 FRANJA DEL PREDIO OCUPADA PARA LA AMPUACION DE LA VIA QUE CONDUCE AL SECTOR “SAN JoAQUIN®

£1 Area o franja del terreno, utilizada para ampliar 1a via que conduce & San Joaquin
(observar fotografias de 12 46 a La 52 del segundo Abum)
All_ldc 1a franja: 1,90 metros de ancho x 122,21 metros de largos 232,19 metros cusdrados (FL33)

VALOR METRO CUADRADO X AREA OCUPADA= PERJUICIOS POR OCUPACION DEL INMUEBLE AMPUACION VIA
$1.502 X 232,19 m2 « $ 348.750 TOTAL PERJUICIOS POR OCUPACION DEL PREDIO PARA AMPUACION DE LA VIA

3. AREA DE TERRENO OBJETO DE EROSION Y AFECTADA POR EL ENCHARCAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES

Sector donde se estn formando carcavas y drea alectada por el encharcanuento de las aguavresiduales
En ol plano adjunto se observa el drea que s objeto de erouiony de flujo de aguas residuales ey

e ;;Cw.llmumnudndoﬂn 34)
2 =

VALOR METRO CUADRADO X AREA AFECTADA= PERJUICIOS POR AREA OBJETO DE EROSION
Y ENCHARCAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES _ | S

§1.502 X 6.449,48 m2 = $ 9.687 119 TOTAL PERIUICIOS POR AREA OBJETO DE EROSION !
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\ AMPLIACION DE LA (8) '
[0 DE EROSION ¥ ATECTADA POR 1 ENCHARCAMIENTO DE LAS AGUAS ftE S
OA DEL INMUEBLE POR IMPACTO AMBIENTAL

2

Sl el valor que el Municipio de Tibana debe pagar a la sefora Indira Sanabria ACOVOJQ 9
~ por los perjuicios materiales ocasionados por la ejecucion de la obra puablica en 1a que se produ,

9 a ocupacion del inmueble de la demandante para la ampliacion de la via que conduce al secto
- "San Joaquin,

uma de CUARENTA Y D
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($42.609.986).

& 51. Obras civiles

para evitar la continuacién del dafio por Irrigacién de aguas
residuales.

Aunado a lo anterior, fren

W' 3

te a los dafos causados al predio de la demandante por el vertimiento de b
las aguas residuales . el Despacho considera oportuno imponer una obligacién de hacer al
_ Municipio de Tibana, pues si bien ya se eslablece una condena por tales hechbs, seé trata de un

- dafo continuado y como quedo establecido con las pruebas allegadas al expediente, el libre flujo

duales esta generando olores desagradables, la erosién y socavacién del suelo

Para este efecto considera el despacho otorgar un término de 6 meses al Municipio de Tibana,
para ejecutar las obras ciiles necesarias para poner fin al dafio continuado con el que se esta
afectando el predio de la demandante

equilibrador del fenémeno de la depreciacion que sufre la moneda nacional por efecto de la
.: pérdida del poder adquisitivo del dinero™; no resulta razonable que el monto de la condena
= susceptible de ser actualizado pues las sumas reconocidas ya estan actualizadas, razén por la
cual dicha pretensién sera negada, S

3 5.2. Registro de la sentencia como titulo traslatici

@ de dominio en favor de
"4 £ entidad demandada art. 191 CPACA. o i
ko= T

N

B
mo, teniendo en cuenta que una parte de la condena corresponde al pago
9 metros cuadrados del bien inmueble objeto de la Litls, ocupada T
el Municipio de Tibana, para la ampliacién Yy pavimentacién de |

virtud de | ,_di:puea;o por el articu

1tulo

metro:
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.- Ordenar al Municipio de Tibana. que dentro de los seis (06) meses siguientes a |2

de esta providencia realice las gestiones administrativas y obras necesanas para 5
mitigar los dafios generados al predio de la sefiora INDIRA SANABRIA ACEVEDO con ocasion
dél,muodehcmwmslhmwwemademwmm s

CUARTO. - Conforme a lo establecdo en el articule 191 de 1a ley 1437 de 2011, la presente

; debera ser registrada en el folio de matricula inmobiliaria No 090 —

42895 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ramiriqul, constituyendo titulo

~traslaticio de dominio en favor del municipio de TIBANA en area equivalente a 232,19 metros

 cuadrados y protocolizada ante la Notaria Primera del Circulo de Tunja para lo cual deberan
expedirse las respectivas copias

'QUINTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda, conforme a la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO.- La condena devengara intereses moralonos a partr de la ejecutona de esta providencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de |a Ley 1437 de 2011

SEPTIMO.- Condenar en costas a la parte demandada

~ OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del Codigo de 1
~ Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en caso de existir remanentes
: ’gmmmsddwm.w&mMadowmmahmm e

car la presente sentencia de conformidad con lo dispuesto en el artic

B

Scanned by TapScanner

Pagina

97
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



EDUARDO TAPIAS SERNA
DOCTOR EN DERECHO
PROFESOR UNIVERSITARIO

Pagina

98
Calle 48 No. 14-61 Oficina 308 TB. Edificio Almenar. Tel. 3102656426 Bogota Colombia
Email:tapitaseduardo@hotmail.com



