PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARI{A JURIDICA

Bogotd, D.C., 7 de octubre de 2020

Honorable Consejero
ALVARO NAMEN VARGAS
Presidente ,

CONSEJO DE ESTADO

E. S. D.

REFERENCIA: Informacion relacionada con el ejercicio de la funcién
administrativa en desarrollo de los decretos legislativos
durante los estados de Excepciéon, de conformidad con el
articulo 136 del Céodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994

Apreciado sefior presidente del honorable Consejo de Estado:

Yo, CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA, mayor de edad, domiciliada en la
ciudad de Bogota, D.C., identificada con la cédula de ciudadania 51.796.941 de
Bogota D.C., abogada titulada e inscrita con tarjeta profesional 47.133 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del sefior presidente
de la Republica, en mi condicibén de secretaria juridica de la Presidencia de la

Republica, nombrada mediante Decreto 1605 del 21 de agosto de 2018 de la

Presidencia de la Republica y actuando en virtud de la delegacién de funciones
dispuesta en la Resolucién 092 del 11 de febrero de 2019 de la Presidencia de la |

Republica, con el comedimiento que me es usual y con fundamento en el articulo 136"

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en

* Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad, Las medidas de caracter general que sean dictadas en gjercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de 10 Contencioso Administrativo en el

lugar donde se¢ expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si émanaren de

autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
Las autoridades competentes que 10s expidan enviardn los actos administrativos a {a autoridad judicial indicada,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envid, la autoridad

judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.”
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el articulo 20% de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcién en Colombia” y en la Circular 004 del 23 de marzo de 2020 de la
Presidencia del honorable Consejo de Estado, y dentro del término de Ley, me permito
informar que se expidi6 el siguiente Decreto que reglamenté del Decreto Legislativo
772 del 3 de junio de 2020 “Por el cual se dictan medidas especiales en materia de
procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,

econodmica y ecoldgica en el sector empresarial™:

- Decreto Reglamentario 1332 del 6 de octubre de 2020 “Por el cual se dictan medidas
especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de

la emergencia social, econdémica y ecoldgica en el sector empresarial”

ANEXO

" - Decreto Reglamentario 1332 del 6 de octubre de 2020 “Por el cual se dictan medidas
especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de
la emergencia social, econdmica y ecoldgica en el sector empresarial” en cuatro (4)

folios.

Los documentos que acreditan la representacion de la suscrita fueron adjuntados en la
comunicacién dirigida al sefior presidente del honorable Consejo de Estado el dia 24

de marzo de 2020.

2 Articulo 20 las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
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De usted, con el debido respeto,

.Secretaria Juridica de Presidencia de la Republida
C.C. 51.796.941 de Bogota
T.P. 47.133 del Consejo Superior de la Judicatura

CLARA MARIA GONZALEZ zﬁé% \%{}/{ |
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- DECRETO DE 2020

OCT 2020

‘Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 772 de 2020, sobre medidas especiales en
: materia de procesos de insolvencia”

4
4
o

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el ,
numeral 11 del art/culo 189 de la Constitucién Politica, en desarrollo del Decreto Leg:siatwo
772de 3 dejunao de 2020, y '

CONSIDERANDO

Que la Ley 1116 de 2006 establece el régimen de insolvencia empresarial y su objetivo consiste
en proteger el crédito, recuperar y conservar las empresas como unidades de explotacion
econdmica y fuentes generadoras de empleo, a través de los procesos de reorganizacién y de
liquidacién judicial, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor, cuando no es
posible su recuperacion, siempre bajo el criterio de agregacion de valor.

Que la Ley 1116 de 2006 otorgd facultades jurisdiccionales a la Superintendencia de Sociedades
para conocer como Juez del Concurso en el caso de todas las sociedades, empresas
unipersonales y sycursales de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratdndose de deudores
personas naturales comerciantes.

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 'Legislativc: 772 de 2020, por el cual se dictan
medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la
emergencia social, econdmica y ecoldgica en el sector empresarial.

Que los articulos 11 y 12 del precitado Decreto Legisliativo definieron los procesos de
reorganizacion abreviado y liquidacién judicial simplificado para pequefas insolvencias, dirigido
a aquellos deudores con activos inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (5.000 SMMLV), por lo que resulta necesario definir algunos aspectos
relativos a los destinatarios de los mencionados procesos, asi como la posibilidad que tienen los
deudores para acceder a otros procesos, procedimientos o tramites definidos en la Ley 1116 de
2020 y el Decreto Legislativo 560 de 2020.

Que de acuerdo con las reglas establecidas para los procesos de reorganizacién abreviado y
liquidacién judicial simplificado para pequefias insolvencias, se debe precisar la aplxcac:én de la
coordinacién de estos procesos, .

Que de conformidad con las etapas seftaladas en los procesos de reorganizacion abreviado y
liquidacién judicial simplificado para pequefias insolvencias, se establecié la presentacion de
objeciones a la calificacion y graduacion de créditos, determinacién de los derechos de voto y
resulta necesario definir que su presentacion se realice ante el Juez del Concurso para que obren
en el expediente, asi como los términos para la sustentacién del plan de negocios y de la
propuesta de acuerdo de reorganizacion,

Que, con el fin de dar claridad sobre la designacién de los promotores en el proceso de
regrganizacion abreviado para pequefias insolvencias, se hace necesario sefialar la aplicacién
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de las normas previstas para tal fin en los procesos de reorganizacién, en especial las contenidas
enla Ley 1429 de 2010. ,

Que es pertinente desarrollar el articulo 5 del Decreto Legislativo 772 de 2020, respecto a los
mecanismos de proteccién de la empresa y el empleo, para definir algunas obligaciones
especiales. en cabeza de los deudores que se encuentren en tramite de un proceso de
reorganizacién o hayan solicitado su inicio y cuya actividad es la construccién de inmuebles
destinados a vivienda, para tramitar con eficacia dichos mecanismos. :

Que resulta necesario para el cumplimiento de los fines del Decreto Legislativo 772 de 2020 que
durante su vigencia no sea procedente el registro como gravamen judicial de las medidas
cautelares decretadas sobre bienes del deudor ejecutado, asi como definir su tratamiento en los
procesos de insolvencia, especialmente sobre el levantamiento por parte del Juez del Concurso.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 del Decreto Legislativo 772 de 2020, en relacién
con la caducidad de las acciones individuales de cobro, es necesario precisar el alcance de la
figura y su aplicacién en el proceso de liquidacion judicial. o

Que el articulo 6 del Decreto Legislativo 772 de 2020, definié los mecanismos de recuperacién
de valor en los procesos de liquidacion, de tal forma que resulta pertinente determinar algunos
aspectos relativos a la propuesta de adjudicacion directa del liquidador. :

Que mediante Boletin No.139 de 3 de septiembre de 2020, la Corte Constitucional declard que
el Decreto Legislativo 772 de 2020, esta ajustado a la Constitucidn, con algunas excepciones
relativas al pago de los honorarios del liquidador en los procesos de liquidacién judicial
simplificado, previsto en el articulo 13 del mencionado decreto. '

Que en virtud de lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de la Presidencia de la Republica, el presente decreto
estuvo publicado por el término de quince (15) dias calendario, entre el 6 y 23 de agosto de 2020.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Sujetos destinatarios de los procesos de Insolvencia regulados en el Titulo Il
del Decreto Legislativo 772 de 2020. Todos los deudores destinatarios del régimen de
insolvencia empresariai contenido en la Ley 11186 de 2006 cuyos activos sean inferiores ¢ iguales
a cinco mit salarios minimos legales mensyales vigentes (5.000 SMMLV), sélo podran ser
admitidos a un proceso de insolvencia de los regulados en el Titulo i del Decreto Legislativo 772
de 2020, independientemente de las causas que originaron la insolvencia. Lo anterior no excluye
para estos deudores la posibilidad de, previo a acudir a los mecanismos del Decreto Legislativo
772 de 2020, accedan a los procedimientos y tramites regulados en e! Titulo 1l del Decreto
Legislativo 560 de 2020 y el proceso de validacién judicial previsto en el articulo 84 de la Ley
1116 de 20086, siempre que cumplan los requisitos pertinentes.

Articulo 2. Coordinacion de procesos de insolvencia regulados en el Titulo Il del Decreto
Legislativo 772 de 2020. Los procesos de insolvencia regulados en el Titulo Il del Decreto
Legislativo 772 de 2020 podran coordinarse con procesos de insolvencia regulados por la Ley
1116 de 2006, siempre que se cumplan los requisitos establecidos la Seccién 1 del Capitulo 14,
del Titulo 2, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y que las
medidas de coordinacién sean compatibles con el curso procesal que deba seguir cada participe.

Articulo 3. Presentacién de objeciohes en procesos de pequefias insolvencias. Las
objeciones a la calificacidn y graduacién de créditos, determinacion de los derechos de voto y al
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inventario deben presentarse ante el Juez del Concurso con el fin de que obren en expedtente

Articulo 4. Designacién del promotor en los procesos de reorganizacién abreviada. El Juez
del Concurso designara a un promotor de la lista de auxiliares de la justicia o al representante
legal para cumplir las funciones de promotor, en los términos establecidos en el articulo 35 de la
Ley 1429 de 2010.

El promotor, en virtud de lo previsto en el numeral 4 del paragrafo 1, del articulo 11 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, debera presentar y exponer el plan de negocios y la propuesta de
acuerdo de reorganizacién sustentada en el flujo de caja proyectado en la misma reunién de
conciliacion, inmediatamente después de agotadas todas las sesiones de la misma. El acta de
lo ocurrido en las sesiones y el informe de las objeciones formuladas, conciliadas y no
conciliadas, deberan presentarse dentro de los tres (3) df as siguientes a la Ultima sesién de la
reunién de conciliacién. .

Articulo 5. Obligaciones especiales de los deudores cuya actividad es la construccion de
inmuebles destinados a vivienda. Con el fin de aplicar lo establecido en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, los deudores cuya actividad es la construccién de inmuebles destinados
a vivienda deberan reportar, desde la solicitud de admision al proceso, la totalidad de los
proyectos destinados a vivienda en los que participen y el estado de los mismos; ademas
deberan informar de manera detallada y pormenorizada la identidad de los adquirientes, el estado
de las obligaciones con cada uno, relacionando el monto adeudado por estos y valor entregado,
la identificacion de la unidad de vivienda prometida en venta y la cifra pendiente por pagar al
acreedor hipotecario por cada unidad. Sobre estos inmuebles no se decretara medida’ de
embargo, salvo que el Juez del Concurso en uso de sus facultades de direccién del proceso
considere lo contrario,

Paragrafo. Los deudores sujetos a un proceso de reorganizacion iniciado con anterioridad, que
cumplan estas caracteristicas y que hubieren acreditado las condiciones para la aplicacion del
articulo 5 del Decreto Legislativo 772 de 2020, deberan reportar la informacién indicada en el
inciso anterior, a mas tardar el dia anterior a la convocatoria de la audiencia de confirmacién del
acuerdo.

Articulo 8. Gravamenes judiciales como garantia mobiliarla en un proceso de insolvencia.
Durante la vigencia del Decreto Legislativo 772 de 2020, en el tramite de un proceso de
insolvencia los gravamenes judiciales, cuya insc¢ripcion en el Registro de Garantlas Mobiliarias
se hubiera efectuado por el beneficiario de la medida, a partir de la vigencia del presente decreto,
se cancelaran como consecuencia del levantamiento det embargo que le dio origen. En el evento
en que el embargo se levante de pleno derecho, de conformidad con lo previsto en el articulo 4
del Decreto Legislativo 772 de 2020, el juez competente procederad al levantamiento del
gravamen, como consecuencia del levantamiento del embargo que le dio origen.

Los gravamenes judiciales registrados antes de la vigencia del Decreto Legislativo 772 de 2020
conservaran todos sus efectos de garantfa mobiliaria en el proceso de insolvencia

Articulo 7. Caducldad de las acciones individuales de cobro. Se entiende que la caducndad
de la que trata el articulo 6 del Decreto Legislativo 772 de 2020 opera sobre las acciones de
cobro con las que cuenta el acreedor dentro del proceso de liquidacién judicial para obtener su

pago con cargo a la masa de bienes del deudor.
i

Articulo 8. Propuesta de adjudicacién directa del liquidador, Para efectos de la aplicacion
del ditimo inciso del articulo 6 del Decreto Legi islativo 772 de 2020, el liquidador podra presentar
directamente al Juez del Concurso, sin necesidad de votacién de los acreedores, una propuesta
de adjudicacién de bienes que incluya la adjudicacién de unidades de bienes a acreedores o
entre grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales
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Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y estara

vigente hasta que se cumpla el término de vigencia establecido en el Decreto Legislativo 772 de
2020. . '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥, ‘URISMO,

ANUEL RESJREPO AB}pANo
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