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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

SALA 18 ESPECIAL DE DECISION

Bogota D.C., cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 11001 0315 000 2020 01582 00

Entidad que i . .
_ Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares (CSFFMM)
expide el acto:

. Control inmediato de legalidad de la Circular nro. 002 CSFFMM-
Asunto: DGE-SGE-GHU de 3 de abril de 2020, con asunto «disposicién
trabajo en casa y disponibilidad para atender requerimientos»

AUTO QUE AVOCA

ANTECEDENTES

Por reparto de 29 de abril de 2020, correspondié al Despacho el conocimiento de la
Circular nro. 002 de 3 de abril de 2020, proferida por la Direccién General del Circulo
de Suboficiales de las Fuerzas Militares (en adelante, CSFFMM), por medio de la
cual se regula la disposicion de trabajo en casa y la disponibilidad para atender
requerimientos, dirigida al Subdirector General, Administradores Seccionales y
Jefes de Proceso, en aras de estudiar si sobre ella se debe efectuar el control
automatico de legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
Caddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (en adelante,

CPACA), que establece lo siguiente:

«Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
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Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el
envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su
conocimiento.

El contenido del acto remitido a esta Corporacion es el siguiente:

‘ ot B CiRCLLAR

Bogota, 0.6 03 de abrl de 2020

Moo 002 CASFFMM-DGE- SGE-GHU

ASUNTO: DISPOSICION TRABAJO EN CASA Y DISPONIBILIDAD PARA ATENDER
REQUERIMMIENTOS

Al SUBDIRECTOR GENERAL, ADMINISTRADORES SECCIONALES Y
JEFES DE PROCESD — CSFFMM

La Direccidn Geners dal Circuln de Suboficizlss de lBs Fuerzas Milllares CS5FFMM, azumiendo
el comproméso v e responssbilidsd social corporativa de conribuir con la mibigacikin de la
propagacidn del COVID-159, adopts [ss siguentes medidas de cardcher EEmporal y excepoiona
acogiéndose 5 oz lineamienins esfablecidos desde las entidedes gubesmamentales como parte
de fa conbingencia & \s emengencia samitans por el coronawws COWVID-13, por lo gue con af
propdsito de prodeger e salud, & aislamiante faico del parsonsl ¥ mandensr en funcionamisnio
aslgunas activdades administrativas  de la organizacidn, en ese senfide ha dispuesto lo
sigLiEnie;

SERVIDORES PUBLICOS (MILITARES Y CIVILES NOMBRADOS)

1. En concordancia con & arficwo fercero oel Decredo No 481 del 28 ge marzo de 2020, s&
debe continuar con la medids estabdecida gue e personal miltar y chil nombrado en
comizion en & CSFFMM, que ses necesano, preste sendcio mediande la modalidad de
trabsio en cazs utilzendo \as fecnologlas de la iInformacion ) las felecomunicaciones.

2 Para contribwi con & distenciamiento soclal y garantizar la prestecidn ded senvicio
prezencial en los casos esticlamente necesanos. 56 debe confinuar estebleciendo turnos
dignos de fal manera gque =& pueda slender sendcios de gusrdls, coordinachin
administrafivae y logisfics, revisidn de s segundsd de insfslacionss, manfemimienio

preventivo de Sreas y equipos que Io nequieran.

3 El personal miltar y cial que nmo seg requendo presenciaimenme debe pevmanecsr an sSus
hogares cumpliendo & aisiamisnto preventivo; con disponibiidad de desplazamiento g las
insfaiaciones del CEFFMM 0 pars atender cusiguier requenmmienio viz elefinica o comeo
elecironico.

EMPLEADOS ¥ PASANTES

1. Con melacidn & los empleados gue retoman de vacaciones, ficencia, sancidn o
incapacidad ¥y en concovdancia & Decrefo 457 adel 22 de marzo de 2020 deben
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CWHRINUAr 8N Sus MAganes en aislaments preventivo socis! oohWgsiono Nasta nuevs
orgern.

2 Loz empleados que regresan después de alguna novedad relacionsds en & numersl
anterior  que de scwerdo § sus responssbildsdes puweden reslzar frabgio en oas8;
coordingrdn con cads Jefe de Proceso, pare gue le zean asignadas lBs fareaz. Se
debera informar a la Direccion General Iz relscidn del personal que 28 encuenira en
diche estado (frabajo en casa) y envar copid & comeo  secidnico
miran. fguersdoicicwomilco. Es imporfante gue cada Jefe de Proceso s8 asegure
gue diche personal temga los medios fecnoidgicos y de comunicacikin mecesanos, de ko
covitrano quedaran bejo la figura de aislamiento preventivo remunerEdo.

3 Sele recusrds al personal que ests cumplendo con &f sislEmento preventive obiigatonis
BN 5UE hogares. gue S8 encueniran resizendo trabajp en cesa, que deberdn estar
dizponibles wia felefonica y correos inshivcionales, de lunes & wemes en el horanio
comprandido entre las OF 00 horas hasts les 17.00 hovas, st embango en los cazos que
g8 reqguieran an ofro horarie por slfuscionss extramaingias o QUIENSS Drestsn Senick
de apoyd tecnoibgicn deberdn sstar sfenfos &l lamsedo en &l momanio gue 58 requierd,
aoigrdndose gue 26 frate de une sftuaciin excepcional gue requiere de s colsboracion
de todos, dichs disponibiidsd debe ser desde y hecls el Director Ganeral, Subdirector
General, Adminisfrador Seccional, Subsdminisfrador Seccional  y endre Jefes de
Froceso. Azl mismo e recomiends gue cads Jefe de Proceso dentifgue fas tareas
pendientes que & bensn con & fin de ifas sdelantando duanie el sislamienio de el
MSMers que UNa vez S supers 3 emergencis se pueds confinuar prestando e sendcio,
bajo & menor freumatizma posiie.

4. Para los pasanfes con novedad de suspensidn del contrato de sprendizaje. s/ bien se
suspendieron los confratos de aprendizaje durante s contingencis. se debers confinuar
realizando &l aponte de ls Sequnidsd Soclal correspondients.

Finalmeante, s& recuerda & cads Adminisfrador Secclonal y Jefes de Proceso de Coling
Campestre, confinuar temendo contache diano con fos empieados & cargo, con el fin de
conocer & estado de selud integral tanfo persons! como familler gue S8 Bncuentran &
informer cuaiguer novedsd gue oCUTa.

Atentaments,

e — T —

—_—

Sargento Mayor de Comando MARID A 0 ALVAREZ MONTES

CONSIDERACIONES:

1. Sobre las reglas aplicables al control inmediato de legalidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 215 de la Constitucién Politica, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en sus articulos 212y 213, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,

social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
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Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder

de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan
referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar

los existentes.

En estos ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter

permanente.

También, en el paragrafo unico de la disposicion referida, se regulo que el Gobierno
debera enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicion, los
decretos legislativos que dicte en uso de dichas facultades para que aquella decida
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,

la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

Sobre los «decretos legislativos», la Corte Constitucional ha expresado que son
aquellos que expide el Presidente de la Republica, tanto para declarar los estados
de excepcion, previstos en los articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica, como
aquellos mediante los cuales hace uso de las atribuciones legislativas de que queda
revestido por su declaratoria. A este respecto, en sentencia C-802 de 2002,

refiriéndose al estado de conmocion interior, preciso lo siguiente:

“c) No cabe duda, ademas, que el decreto declaratorio del estado de conmocién
interior tiene la fuerza y el valor material de la ley, pues es un acto que produce
innegables efectos juridicos, toda vez que habilita al Presidente de la Republica para
ejercer facultades legislativas excepcionales, para tomar medidas como legislador
extraordinario bajo un régimen juridico de anormalidad. Es claro que en virtud del
decreto declaratorio de la conmocidn existe una competencia legislativa que se radica
en el ejecutivo. El rango legislativo de este decreto no se deriva del hecho de que no
suspenda ninguna ley, pues se pueden dictar decretos legislativos que no requieren
suspender una ley, tal como ocurre con aquellos que, verbi gratia, decretan un
impuesto.
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En suma, , debe concluir la Corte que la Constitucién ha establecido dos tipos
de decretos legislativos: Los declarativos del estado de conmocion, con fuerza
de ley porque constituyen una auto habilitacién para legislar y los decretos de
desarrollo de esas facultades excepcionales.” (Negrillas ajenas al texto original)

En ese sentido, dicha Corporacion sefialé que: “e) La Corte es el juez constitucional
de los estados de excepcién. La Carta Politica confia a la Corte Constitucional la
competencia para decidir definitivamente sobre la constitucionalidad tanto de la
declaratoria de la conmocion interior como de las medidas que el Gobierno expida
a su amparo”, advirtiendo, en todo caso, que “otra es la situacion referente a las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, cuyo control se confia a la Jurisdiccion contencioso administrativa (arts.
237 de la C.P. y 20 de la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion)”.

En armonia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 19941, “Por la cual
se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”, el articulo 136 de la Ley
1437 de 2011 establece, precisamente, que las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en el Cdédigo Contencioso Administrativo de lo

Contencioso Administrativo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente

aprehendera de oficio su conocimiento.

L “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales. || Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”
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La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
de 5 de marzo de 2012, destaco que «el control inmediato de legalidad es el medio
juridico previsto en la Constitucién Politica para examinar los actos administrativos
de caréacter general que se expiden al amparo de los estados de excepcién, esto es,
actos administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo. El
examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasiéon de la declaratoria del estado de excepcion»?. (Subrayas

agregadas)

De acuerdo con lo anterior, es claro que el _control inmediato _de legalidad

asignado a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en particular, al
Consejo de Estado, a través de su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo3, se

ejerce respecto de los actos de caracter general dictados en ejercicio de

funcion administrativa _que constituyan el desarrollo de los decretos

legislativos expedidos durante los estados de excepcion por parte de

autoridades de caracter nacional.

Ahora bien, cuando el articulo 136 del CPACA se refiere a actos generales que
desarrollen decretos legislativos, debe entenderse por estos ultimos a los decretos
con fuerza de ley que expide el Gobierno Nacional al amparo del decreto que
declara el estado de excepcidn, sin que en ellos se encuentre comprendido el
mismo “decreto legislativo” que hace dicha declaratoria, pues su desarrollo

inmediato no se produce a través de actos administrativos generales.

En efecto, de acuerdo con el esquema constitucional atras referido, los actos que
desarrollan la emergencia econdmica, social, y ecoldgica, declarada con
fundamento en el articulo 215 de la C.P., son los decretos legislativos, cuya finalidad

exclusiva es “conjurar la crisis” e “impedir la extension de sus efectos” y que se

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, decision de 5 de marzo de
2012, Rad, 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA).
3 Ley 1437 de 2011, articulo 111, numeral 8.
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deben referir “a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de

emergencia’.

Por su parte, los actos que desarrollan las medidas de caracter legislativo
excepcional (contenidas en decretos legislativos), dictadas al amparo de la
declaratoria del estado de excepcion, son actos expedidos en ejercicio de funcion
administrativa. Su propadsito es reglamentar estos decretos legislativos, y sobre ellos
recae el control inmediato de legalidad, el cual resulta pertinente en razén a que
fueron dictados, no como expresion de una facultad administrativa ordinaria de
reglamentacion de leyes del Congreso de la Republica, sino para desarrollar actos
dictados al amparo de una facultad legislativa excepcional ejercida por el Presidente
de la Republica y desarrollada por una autoridad nacional.

2. El acto administrativo enviado a la Corporaciéon para su control

2.1. La naturaleza juridica del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares
De conformidad con el Decreto 1083 de 11 de junio de 1987 #, proferido por el
Ministro de Defensa Nacional, se regula que el Circulo de Suboficiales de las

Fuerzas Militares (antes denominado Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares)

fue creado por el Decreto Ejecutivo nro. 1826 de 1962 como una Seccién del Club

Militar y como Dependencia del Ministerio de Guerra. (Enfasis del Despacho).

A su vez, dentro del Sector de Defensa Nacional, como entidad adscrita del nivel
descentralizado por servicios, se encuentra el Club Militar como establecimiento
publico del orden nacional, segun lo consagrado en el Decreto 2336 de 1971 °, razén
por la que el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares es una Seccién de
dicho organismo publico y, por ende, la naturaleza del ejercicio de sus funciones
coincide con la expresion de una facultad administrativa de una entidad del orden

nacional.

4 “Por el cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del Club de Suboficiales de las Fuerzas
Militares”

5 “Por el cual se reorganiza el Club Militar.” Articulo 1°: Modificado por el articulo 1° del Decreto 2164
de 1984. EL Club Militar, creado por la Ley 124 de 1948 y reorganizado por el Decreto N° 146 de
1960, es un Establecimiento Publico esto es, un organismo dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente que tiene por objeto facilitar a los Oficiales en
actividad y en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, los medios para su recreacion
y el fortalecimiento de los vinculos de compafierismo.
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En virtud de lo anterior, al ser el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares una
Seccion de un establecimiento pablico del orden nacional, la circular expedida es la
expresion de una facultad administrativa de una autoridad del orden nacional, razén
por la que se cumple uno de los presupuestos para que el Consejo de Estado

analice la admisibilidad del medio de control inmediato de legalidad.

2.2. El acto bajo estudio

La Circular nro. 002 de 3 de abril de 2020 dispone medidas dirigidas a los
servidores publicos, militares y civiles nombrados que pertenecen a dicho
establecimiento publico, asi como a empleados en general (también menciona, en
particular, a aquellos que retornan de vacaciones, licencias, sanciones o
incapacidades) y a pasantes, sin que se individualice a ninguno de ellos, razon por

la que el acto tiene un caracter general.

En su contenido expresa que las medidas adoptadas se toman, entre otras
consideraciones, «en concordancia con el articulo tercero del Decreto No 491 del
28 de marzo de 2020» (sic), “por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica»,
cuya naturaleza es la de un Decreto Legislativo dictado al amparo de la declaratoria
del estado de excepcion, y el proposito de la Circular nro. 002 de 3 abril de 2020 es
reglamentar dicho decreto legislativo con reglas especificas para el Circulo de

Suboficiales de las Fuerzas Militares.

De lo anterior se puede concluir que se trata de un acto administrativo de caracter
general expedido por una autoridad del orden nacional, en desarrollo de un decreto
legislativo, razon por la cual se procedera a avocar su conocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 11001 0315 000 2020 01582 00
Control inmediato de legalidad

PRIMERO.- AVOCAR CONOCIMIENTO, en tnica instancia, de la Circular nro. 002
de 3 de abril de 2020, por medio de la cual se disponen reglas de trabajo en casay
disponibilidad para atender requerimientos, de la parte identificada con el titulo
“servidores publicos (militares y civiles nombrados) numerales 1, 2 y 3”, con
el fin de efectuar el control inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 del
CPACA, segun lo analizado ut supra 82.2.1.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al Director General del Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares, CSFFMM, o a quien éste haya delegado la
facultad de notificarse de las decisiones judiciales, bien sea de manera personal o
a través de los diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a
disposicion de la Secretaria General del Consejo de Estado al correo
notijudiciales@circulo.mil.co, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
185 y 186 del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado o a quien este haya delegado la facultad de notificarse
de las decisiones judiciales, bien sea de manera personal o a través de los
diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la
Secretaria General del Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al Ministerio Publico, bien sea de
manera personal o a través de los diferentes medios virtuales que en estos
momentos estén a disposicion de la Secretaria General del Consejo de Estado, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 171 y 185 del CPACA.

QUINTO: INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia de este
proceso, por medio de aviso fijado en la Secretaria General del Consejo de Estado
por el término de diez (10) dias, y a través de los diferentes medios virtuales que en
estos momentos estén a disposicion de la Secretaria, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 185 y en el articulo 186 del CPACA; lapso durante el
cual cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad de la Circular nro. 002 de 3 de abril de 2020, expedida por la Direccion

General del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares. El citado aviso se
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debera publicar, por ese mismo término, en el sitio web de esta Corporacion y de la
Rama Judicial.

SEXTO: INVITAR, a través de los diferentes medios virtuales que en estos
momentos estén a disposicion de la Secretaria General, a las entidades publicas,
organizaciones privadas y expertos en materia de establecimientos publicos de
naturaleza militar, para que, si desean intervenir, presenten su concepto sobre este
asunto dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacion de esta providencia,

de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: OFICIAR a la Direccion General del Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares, con el fin de que remita, en medio magnético, copia de los
antecedentes administrativos que sirvieron de fundamento a la Circular nro. 002 de
3 de abril de 2020, o de cualquier otro documento que hubiere sido relevante para
expedir dicho acto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 185 del CPACA. Para el efecto, se le concede un término de diez (10) dias,

contados desde la fecha en que reciba el correspondiente oficio.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion que, vencido el
término de que trata el numeral 4 del articulo 185 del CPACA, remita el asunto al
Ministerio Publico para que, dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda su

concepto, de conformidad con lo previsto en el numeral 5 de esta misma norma.

NOVENO: DISPONER la siguiente cuenta de correo electronico del Consejo de
Estado para el recibo de oficios, memoriales, escritos, pruebas documentales y
demas, relacionados con el presente tramite judicial:

secgeneral@consejoestado.ramajudicial.qgov.co

Notifiquese y cumplase.

/“A/\.
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OSWALq;og)RALDo LOPEZ

Conse)ero de Estado\ /
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