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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2022 00378 00
ACCIONANTE: CLAUDIA ANGELICA ORTIZ LINARES
DEMANDADO: MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION

Bogota, D.C., Dos (02) de mayo de dos mil veintidos (2022).
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a resolver la accion de tutela promovida por
CLAUDIA ANGELICA ORTIZ LINARES en contra de MEDIMAS EPS SAS - EN
LIQUIDACION.

ANTECEDENTES

CLAUDIA ANGELICA ORTIZ LINARES, promovié accion de tutela en contra de
MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION, para la proteccion de sus derechos
fundamentales a la vida, salud, minimo vital, igualdad, trabajo y estabilidad laboral
reforzada, presuntamente vulnerados por la accionada al dar por terminado su
contrato de trabajo.

Dentro de los hechos de la accién, sostuvo la accionante que el seis (06) de marzo
de dos mil diecisiete (2017) empezo a trabajar por medio de un contrato de trabajo
con la empresa MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION. Sin embargo, indicé que
el diecinueve (19) de abril de dos mil veintidos (2022) le fue notificada la decision
de la empresa de terminar por justa causa el contrato de trabajo en razon al proceso
de intervencion forzoso llevado a cabo por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Informé que en la actualidad cuenta con 56 afnos y un total de 1401,86 semanas
cotizadas en el Sistema de Pensiones, por lo que le hace falta un (01) ano para
cumplir con los requisitos para adquirir su derecho pensional perteneciendo asi al
retén social de prepensionados.

Manifest6 que presenté derecho de peticion ante el agente liquidador de la empresa
accionada solicitando su reconocimiento de condicion de prenpensionada, sin
embargo, indicé que la respuesta fue negativa teniendo en cuenta que fue
despedida por la compania.

Declar6 que la accionada esta vulnerando sus derechos fundamentales al
desconocer el retén social de prepensionados, pues debe sufragar sus gastos y no
cuenta con los medios suficientes para para suplir su minimo vital mas aun cuando
tiene a cargo un hijo de veintitin (21) anos que estudia en la Universidad Javeriana
el cual depende de ella para seguir estudiando.
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Finalmente, afirm6 acudir a la accion de tutela siendo este su Unico medio para
salvaguardar su seguridad social quedando desprotegida de su red de salud.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

MINISTERIO DEL TRABAJO senalo que la presente accion de tutela es
improcedente por la existencia de una falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la entidad.

Luego de referirse a la desvinculacion de las personas pre-pensionadas, la
improcedencia de la accion de tutela para solicitar el pago de acreencias laborales,
la existencia de un medio judicial ordinario y las funciones administrativas
desarrolladas por el Ministerio del Trabajo, solicito al Despacho declarar la
improcedencia de la accion de tutela y exonerar a la entidad de toda
responsabilidad endilgada.

MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION guardé silencio respecto a la presente
accion de tutela.

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela se debera determinar sila entidad accionada,
MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION vulner6 los derechos fundamentales a la
vida, salud, minimo vital, igualdad, trabajo y estabilidad laboral reforzada.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual
y autéonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Improcedencia de la accion de tutela para obtener el reintegro laboral, salvo
que se trate de resguardar el derecho a la proteccion laboral reforzada.

Debe recordar esta Juzgadora que independiente de la causa que ponga fin a la
relacion laboral, la tutela no es el mecanismo idoneo para solicitar el reintegro,
dado que para eso se ha dispuesto por parte del Ordenamiento otros mecanismos
en aras de proteger los derechos laborales, como lo es la Jurisdiccion Ordinaria en
su especialidad laboral; la anterior regla general encuentra su excepcion frente a
los sujetos en condicion de debilidad manifiesta, es decir, aquéllos a quienes
constitucionalmente se les protege con una estabilidad laboral reforzada, quienes
son: los menores de edad, las mujeres en estado de embarazo o durante la lactancia
y el trabajador discapacitado.
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Asi las cosas, solo cuando sea un sujeto de especial proteccion constitucional y se
tenga la necesidad de acudir al mecanismo expedito y sumario de la accion de
tutela para proteger sus derechos fundamentales, sera procedente la misma.

En ese orden la Corte constitucional ha sostenido en la Sentencia T-151 de 20171:

“(-..) la accién de tutela no es la via judicial idonea, dado que existe una
jurisdiccion especializada, que en los ultimos anos ha sido fortalecida con
la implementacion del sistema de oralidad introducido con la Ley 1149 de
2007. No obstante, “(...) de manera excepcional, la jurisprudencia de este
Tribunal ha contemplado la viabilidad del amparo constitucional para
obtener el reintegro de un trabajador, en aquellos casos en que se
encuentra inmerso en una Situacién de debilidad manifiesta, con la
capacidad necesaria de impactar en la realizacion de sus derechos al
minimo vital o a la vida digna. En este escenario, la situacién particular que
rodea al peticionario impide que la controversia sea resuelta por las vias
ordinaras, requiriendo de la procedencia de la accién de tutela, ya sea para
brindar un amparo integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable en su contra”.

Solo en los casos donde estemos ante una de las excepciones establecidas
constitucionalmente sera procedente el uso de la accion de tutela, para los demas
casos, el mecanismo procedente es la jurisdiccion ordinaria de lo laboral.

De otra parte, si bien en la tutela T-040 de 2016 se admitio la proteccion del
derecho de la estabilidad laborar reforzada para las personas que desempefnan
actividades, sin importar el tipo de vinculo, también se dispuso:

“li) la estabilidad laboral reforzada para personas en situacién de debilidad
manifiesta por su estado de salud aplica para cualquier opcién productiva, bien sea
laboral o civil; (ii) cuando el juez de tutela encuentra evidencia de que un contrato
de prestaciéon de servicios encubre una verdadera relacién laboral, declarard el
contrato realidad, ordenarad el reintegro y condenard al pago de la indemnizacion
de 180 dias de salario; y (iit) cuando el juez de tutela no tiene los elementos
suficientes para declarar la configuracién del contrato laboral, pero (a) evidencia
que las condiciones especiales del accionante -edad- requieren la actuacion del juez
constitucional y (b) determina que la no prérroga del contrato fue consecuencia del
estado de salud del contratista; (c) adoptaran las medidas necesarias para que cese
la vulneracién.”

Del estatus de prepensionado y de la figura de retén social.

En sentencia SU 003 de 2018, la Corte Constitucional se pronunci6 frente a la
figura de la “prepension” y aclaré que la misma es diferente a la del denominado
“retén social”, figura de origen legal, que opera en el contexto de la renovacion,
reestructuracion o liquidacion de entidades publicas.

Asi las cosas, puso de presente que la “prepension”, segun la jurisprudencia de
unificacion de esa Corte, se ha entendido en los siguientes términos:

“(...) en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas
beneficiarias de la proteccion especial, es decir los prepensionados, seran

1 Corte Constitucional. Sentencia T- 151 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pensién
de jubilacién o de vejez dentro de los tres anos siguientes o, en otras palabras,
aquellos a los que les falte tres arios o menos para cumplir los
requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez.

(...) Para la Sala Plena, con fines de unificacién jurisprudencial, cuando el tinico
requisito faltante para acceder a la pensién de vejez es el de edad, dado que
se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacién, no
hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad
laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad
puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién laboral vigente.
En estos casos, no se frustra el acceso a la pensién de vejez. Para fundamentar
esta segunda regla de unificaciéon jurisprudencial se hace referencia a la
jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y a su finalidad
especifica, en aras de determinar por qué, en el supuesto de unificacién, no se
frustra el acceso a la pension de vejez. (...)”

De conformidad con lo anterior, en principio, acreditan la condicion de
“prepensionables” las personas vinculadas laboralmente al sector publico o
privado, que estan proximas (dentro de los 3 anos siguientes) a acreditar los dos
requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el namero de
semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension.

De otra parte, en lo que se refiere al “retén social” la Corte Constitucional definio
en la Sentencia T-084 de 2018 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, Ilo
siguiente:

“El llamado “retén social” es una accion afirmativa que materializa el
deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato
diferenciado a las mujeres cabeza de familia que se encuentran en
estado de debilidad manifiesta. Ademds, es uno de los mecanismos
previstos por el Legislador para garantizar la estabilidad laboral de las
madres y padres cabeza de familia. Esta medida de proteccién especial
deriva directamente de los mandatos constitucionales de proteccion a la
igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente
mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente
graves con su desvinculacion.”

En ese sentido las Corte Constitucional, recalco lo siguiente:

“La estabilidad laboral reforzada derivada del llamado “retén social”, no es de
cardcter absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la conservacién
perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo. Asi, en el marco
de los ajustes institucionales propios de los procesos de reestructuracion de la
administracién publica, se debe garantizar la permanencia de los servidores
publicos que tengan derecho a la proteccion especial derivada del “retén

l” »

socia

4
Direccion Calle 12 C No 7-36 piso 82 - Email j02Ilpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 2 82 01 63 -
WhatsApp: 314 361 9194 (Unicamente para solicitar citas presenciales)- Link portal web:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota



mailto:j02lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota

ACCION DE TUTELA RADICACION No. 11001 41 05 002 2021 00378 00 DE CLAUDIA ANGELICA ORTIZ
LINARES CONTRA MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION

CASO CONCRETO

Por medio de la presente accion de tutela pretende el accionante que se ordene a
MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION, el reintegro inmediato a un cargo igual o
superior y ademas se ordene el pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se puede pasar por alto que la encartada
MEDIMAS EPS SAS - EN LIQUIDACION, guardé silencio de la presente accion de
tutela y ello permite dar aplicacion al art. 20 del Decreto 2591 de 1991, por lo que
se tendra por cierto lo indicado en los hechos de la tutela.

No obstante lo anterior, y revisado el acervo probatorio allegado por la accionante
se observa que la misma en la actualidad cuenta con 56 anos dado que nacio el
veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos sesenta y cinco (1965) y posee un
total de 1.401,86 semanas cotizadas en Colpensiones de acuerdo con la historia
laboral aportada a folio 41 del PDF 001.

Asi las cosas, concluye el despacho que la accionante no es garante del fuero de
prepension como quiera que en virtud del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, la accionante inicamente depende del requisito
de la edad para alcanzar su estatus pensiona, toda vez que cuenta con un total de
semanas superiores a las 1.300 exigidas por la Ley, situacién que no le permite
gozar del fuero en mencion conforme al criterio jurisprudencial -citado
anteriormente.

De otra parte, y en lo que se refiere al concepto de “retén social”, debe precisar el
Despacho que tal y como lo sefialé la Corte Constitucional, el mismo hace referencia
al trato diferenciado por el cual debe propender el Estado sobre las mujeres cabeza
de familia que se encuentran en estado de debilidad manifiesta en el contexto de la
renovacion, reestructuracion o liquidacion de entidades publicas.

Por lo anterior, es claro que dicha solicitud no ha de prosperar como quiera que al
ser la figura de marco legal de las empresas publicas observa el Despacho que la
empresa accionada es una sociedad comercial privada y que la calidad de la
trabajadora se realizo bajo la existencia de un contrato laboral individual.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de amparo constitucional, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que teniendo en cuenta el Estado de Emergencia,
Economica, Social y Ecologica que se esta viviendo en el territorio nacional (Decreto
417 de 17 de marzo de 2020), acompasado con los Acuerdos PCSJA20-11518 y
PCSJA20- 11519, en caso de presentarse impugnaciéon contra la presente sentencia,
debera ser remitida Unicamente al correo electronico
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JO2LPCBTA@WCENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

TERCERO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

CUARTO: publicar esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequeias Causas
Laborales 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
0dae8336362863ee45ef7630a9¢c21c533d281a8960573ad58dd5f52ce41b6acS
Documento generado en 02/05/2022 09:40:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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