REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL.
Viterbo, Caldas, Trece (13) de Septiembre de dos mil Veintiuno
(2021).

SENTENCIA CIVIL 011

1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

PARTES: EMMA SOFIA JURADO MUNOZ, menor
vulnerada.

JAKELINE JURADO MUNOZ, progenitora.

INSTRUCTORA: Comisaria de Familia local.

IMPUGNANTE: JIMMY FERNANDO ARCE VELA,
apoderado de la madre.

RADICADO: 178774089001-2021-00103-00.
2. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Modular sentencia que resuelva sobre la inconformidad
puesta al conocimiento por la parte citada, sobre el texto parcial
de lo decidido dentro de la Resolucion 022 que data 12 de junio
de 2021, mediante la cual se definié la situacion juridica de la
menor, ordenando que la vulnerada siga en el seno de su familia
extensa; continuar con acciones que cumplan con el
reconocimiento de la menor por parte de su progenitor; asi mismo
la regulacibn de visitas y el seguimiento del grupo
interdisciplinario al desarrollo del proceso.



3. ANTECEDENTES:

Luego de surtido el tramite ante la Comisaria de Familia
local, en aras de restablecer los derechos de la menor EMMA
SOFIA JURADO MUNOZ; la funcionaria adopté su posicion de
acuerdo a la valoracién del material probatorio recopilado durante
la etapa de instruccion.

El apoderado designado por la progenitora citada a tramite,
recurrid al recurso de reposicidn contra la decisidbn en cita;
guejandose de la falta de valoracion probatoria por parte de la
funcionaria de Familia y la escasa argumentacion factica que la
lleva a tomar la decision atacada; puntualizando esa
inconformidad en el acompafiamiento a que tiene derecho su
prohijada por parte del Estado y la regulacion de visitas, ello
debido a los avances que ha presentado la recurrente segun los
informes psicoldgicos.

El desagrado plasmado por el apoderado en su
interlocucion, fue objeto de resolucion mediante la Resolucién 23
del 25 de junio de 2021, la que llevo a la funcionaria a la
confirmacién de la situacién que vive la menor, en lo atinente a su
ubicacion en familia extensa; la orden a los progenitores de acudir
a la especialidad en psicologia y/o trabajo social; confirmar las
acciones tendientes al reconocimiento por parte del padre; en
cuanto a las visitas se adopta una posicion modificatoria, ello
debido a que se habian establecido, los viernes de 12 a 5:45 p. m.
y visitas pernoctadas cada 15 dias los viernes de 2:00 a sabado
1:35 p. m.

Ahora, se ampliaron esas visitas a cada 15 dias, de viernes
de 2:00 p. m., a domingo a las 5:30 p. m., cuando concurra un
lunes festivo la entrega sera a las 5:30 de ese mismo.

Confirmé los demas dias de visitas, viernes de 12:00 p. m. a
5:45 p. m., igualmente confirmd el seguimiento del equipo
interdisciplinario.

4. DEL ASUNTO:

Se erige la decision en punto a la necesidad de advertir el
tratamiento dado al asunto por la autoridad local administrativa, la
necesidad y razonabilidad de su decisidon, sobre que tuvo objecion
la progenitora de la vulnerada, llegando a esta instancia el asunto.



El articulo 119 de la Ley 1098 de 2006, asigna la
competencia a los Jueces de Familia en Unica instancia de los
procesos de homologacién de la resolucibn que declara la
adoptabilidad; consecuentemente el articulo 17 del cédigo general
del proceso impone la competencia a Jueces Civiles Municipales
de aquellos los asuntos atribuidos al Juez de Familia en Unica
instancia cuando no existe esta figura judicial en la poblacion.

Siendo este el Unico despacho judicial en la localidad, la
competencia recae en esta judicial.

De otro lado, sobre la competencia de los Juzgados de
Familia, el articulo 21 de la misma obra, asigna en su numeral 18,
la homologacion de decisiones proferidas por otras autoridades en
asuntos de familia.

Atendiendo a la sede de la autoridad administrativa que
impuso las oOrdenes objeto de reproche y la de las partes,
ubicable en esta localidad, la competencia se fijja en esta
instancia.

5. PRETENSIONES:

La sefiora JAKELINE JURADO MUNOZ, a través de su
apoderado, persigue con su reclamacion ante el ente municipal,
un cambio de posicion con respecto al analisis presentado sobre
el material probatorio y con su escueto y simple argumento se
extiende ese querer a la ubicacion fuera del hogar intentado
regrese al materno; ademas de encontrar objecion sobre la
regulacion de las visitas.

Esta ultima decision fue modificada en el estudio realizado por
la funcionaria de familia en su Resolucién 023.

6. MEDIOS DE PRUEBA:

De importancia aparecen las resoluciones 022 del 12 de
junio y 23 del 25 de junio de 2021, la primera que decide el asunto
de vulnerabilidad y la segunda decide sobre la inconformidad
planteada.

ELEMENTOS MATERIALES:



Inicia el actuar de la Comisaria de Familia ante queja puesta
por la sefiora CONSUELO LOPEZ DE LAZZO, del 15-12-2020,
por hechos de maltrato fisico y verbal.

Por la Comisaria se ordend realizar una labor de instruccion
desplegando los recursos bajo su mando.

En la misma fecha, es decir, el 15-12-2020, aparece primera
valoracion que indica una debilidad en la funcién del rol materno;
curva de riesgo de la nifia por baja de peso, ante la falta de una
alimentacion nutritiva y equilibrada; ella no cuenta con el
reconocimiento del padre presunto sefior MAGALDI DE JESUS
LASSO; la desvinculacion de la modalidad familiar, ante la falta de
participacion de la progenitora.

Se afianza en el informe que el rol materno carece de
herramientas para el desarrollo de pautas de crianza para un
desarrollo sano y que permita fortalecer el crecimiento de la
vulnerada.

Aparece entrevista con la abuela de la menor paterna quien
muestra preocupacion por la alimentacion, falta de paciencia y
maltrato fisico por parte de la progenitora.

Se Recomienda visibilizar la ubicacion de la menor en la red
familiar del presunto padre biologico, quien a pesar de estar fuera
del pais, cuanta con la red familiar que le proporciona la
satisfaccion de necesidades fisicas y afectivas a la vulnerada.

Recomienda igualmente seguir con el acompafamiento y
una valoracion por nutricionista y pediatra.

De igual forma luego de la visita se establece que el
presunto padre aporta para la manutencion y la abuela paterna
tiene un vinculo estrecho con la nifia.

En informe de la trabajadora social del 15 de diciembre de
2020, se establece: Pide se inicie el proceso de restablecimiento
de derechos en proteccion de la menor; se ubique en familia
extensa para su proteccion y se de inicio al tramite de
reconocimiento paterno.

Existe constancia de atencion hospitalaria del 22 de
septiembre de 2020, donde se indica que la menor ingirié limpido
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segun informes de la progenitora, siendo objeto de atencion y
saliendo de urgencias en buenas condiciones.

Existe informe de la ASOCIACION MUNDOS HERMANOS,
programa de desarrollo infantii en medio familiar, del 23 de
octubre de 22, que indica que la menor fue retirada del programa
ante la falta de atencion a los llamados y compromisos como
requisitos de su permanencia en el programa, ademas reportan
descuido de la madre y negligencia por consumo de limpido.

En decision 049, identificada como apertura de
investigacion, que data 15 de diciembre de 2020, ordena la
practica de pruebas y/o diligencias; incorporando elementos de
prueba, su notificacion y traslado y decretando el caudal
probatorio para adoptar una decision.

Igualmente en esta decision, apadrind una medida
provisional de restablecimiento de derechos de conformidad con
lo permitido en el articulo 56 de la Ley 1098 de 2006 — Ubicacion
en Medio Familiar — en el hogar del sefior BRAHIAN EFREN
LASSO LOPEZ — padrino- y la abuela paterna sefiora MARIA
CONSUELO LOPEZ DE LASSO, en la calle 8 B No. 12 — 22,
Barrio Los Almendros de la poblacion.

Existe constancia de la notificaciobn de la accion a los
interesados, entre ellos a la quejosa, el dia 15 de diciembre de
2020. En la misma fecha se firmd acta de colocacion familiar.

Se notifico al Ministerio Publico y se acerco copia del
Registro Civil de Nacimiento de la vulnerada.

Aparece constancia de atencion meédica — historia - y carné
de vacunas. Se insiste en una vacunacion cumplida y aparece
observacion sobre riesgo de bajo peso para la edad; se
recomienda manejo con zinc y valoracion por nutricion y pediatria.

El 16 de diciembre de 2020, ordend correr traslado del auto
de apertura. En tiempo la progenitora objeté la decision y solicitd
la revocatoria de la medida -ubicaciéon en familia extensa-. Se
evidencia la radicacion de proceso para el reconocimiento de
paternidad ante el Juez de Familia, frente al sefior MAGALDI DE
JESUS LASSO LOPEZ.

En informe de seguimiento, asesoria y acompafamiento, se
recomendd vincular a la menor a un programada de atencion de la
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primera infancia del ICBF; remitir a la madre a especialidad en
psicologia; obtener el reconocimiento de la menor por parte del
presunto padre; continuar con el seguimiento a la familia en el
acatamiento de compromisos.

Aparece acta de compromiso del presunto padre sobre el
sostenimiento de la menor.

El 28 de mayo de 2021, se cita a la audiencia de tramite.

Aparece valoracion psicologica del 1 de junio de 2021, que
determina que la madre debe tener un proceso psicolégico y de
seguimiento que permita superar conflictos internos pasados;
existen diferencias de pensamientos, culturas, creencias y otros
por las edades entre madre y abuela; se insiste en mejorar los
canales de comunicacion y sistema relacional de las familias en
bien de la menor; no se evidencia afectacion de la funcionalidad
en la madre; se requieren mas elementos, entrevistas a la madre
para tener una vision actual de la situacion que enfrenta, a fin de
emitir un concepto sobre la garantia para el cuidado de la hija.

Informe que detenta la fractura de los lazos entre la familia
paternay la progenitora.

En informe de junio 11 de 2021, de trabajo social, observa
vinculo estrecho entre la familia paterna y la menor, se brinda
cuidado y proteccion en el entorno; en cuanto a la madre se
informa no tiene comunicacion con la familia paterna y luego de
las visitas tampoco la tiene con la menor, aconseja que fortalezca
su vinculo con la vulnerada y se involucre en su rol de madre.

La familia materna no tiene buenos canales de
comunicacién, ignoran el motivo que produjo la actuacién; la
abuela materna siempre ha estado al cuidado de sus nietos y las
hijas no enfrentan su rol parental.

Se argumentd que no se garantizaban por parte de la madre
los derechos de la menor, por cuanto dejé de lado el sistema de
control de crecimiento, de vacunacion, de atencion en salud,
ademas de los programas de primera infancia.

Se recomendod continuar bajo la proteccion de la familia
paterna y del padrino.

7- RESOLUCIONES OBJETO DE CONTROVERSIA:



En este item iniciamos con la mencién al auto de apertura
de la investigacion 049 del 15 de diciembre de 2020, ello por
cuanto en €l se contiene la medida provisional de
Restablecimiento de Derechos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 56, de la Ley 1098 de 2006.

Resolucién 022 del 12 de Junio de 2021, mediante la cual
se dio a conocer la decision de fondo emitida por la autoridad de
familia local, la cual se funda en los antecedentes, historia
familiar, dinamica familiar.

Se hace énfasis en la valoracion de la prueba recaudada,
recomendaciones, conclusiones y recomendaciones, ademas de
las declaraciones recibidas.

Fundamentos juridicos y su resolucion que llevan a definir la
situacion de la infante en vulneracion de derechos, disponiendo
por ello continuar con la medida provisional adoptada, consistente
en la ubicacién en familia extensa; la remision de los progenitores
a especialidad en psicologia y/o trabajo social para canalizar
conflictos internos y se asuma el rol materno, se regulan las
visitas; por ultimo ordena el seguimiento, acompafiamiento y
fortalecimiento al proceso del equipo interdisciplinario.

De la Resolucion 23 del 25 de junio de 2021, hace alusion al
recurso presentado por el apoderado de la madre, enfatizando en
su origen y considerandos con respecto a la inconformidad,
analisis y valoracion de las pruebas recaudadas, analisis de
reportes e informes de seguimiento, asi como informes de
profesionales de psicologia y trabajo social, conclusiones vy
recomendaciones, valoracion de la prueba testimonial recopilada
y visitas entre otros.

Resolvié la funcionaria confirmar la situacion juridica de la
menor, la medida impuesta, la remision de los progenitores a
especialidad en psicologia y/o trabajo social, con modificacion de
los dias de visitas en su numeral quinto, con adicion a las ya
asignadas.

8- DEL RECURSO:

Se queja el profesional, de la falta de claridad en la
verificacion de las garantias de derechos, reclamando que ella no
tuvo ocurrencia antes de la apertura del proceso administrativo,
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porque la prueba indiciaria nada tiene que ver con lo tratado en el
tramite.-

Insiste que el fallo debe expresar claramente los hechos que
dieron origen al inicio de lo actuado, las pruebas practicadas y
decretadas, el medio en que se ofrece cada una y el mérito que
merecen haciendo un relato de todas ellas, rechazo Ilos
argumentos juridicos esbozados.

Anuncié inconformidad con respecto al acompafamiento
gue se hace a la madre y la regulacion de visitas por el término
tan corto ofrecido.

Reclamo veracidad en los informes por la disposicion de su
representada.

9- CONSIDERACIONES:
1- COMPETENCIA:

La competencia refulge en esta oficina con base en lo
dispuesto por el articulo 119 de la Ley 1098 de 2006; articulo 8 de
la Ley 1878 de 2018; articulos 17 numeral 6, 21 numeral 18 y 28
del cédigo general del proceso.

10- ASUNTO BAJO ESTUDIO:

La razonabilidad, proporcionalidad y fundamentos tanto
facticos como juridicos de la decisién adoptada por la Comisaria
de Familia local, ademas de la motivacion de su argumentacion
factica-juridica de quien muestra la protesta.

11- PROBLEMA JURIDICO:

Se decanta en: 1- ¢ Estuvo cefiido a las normas procesales
y a los principios rectores del debido proceso lo actuado por la
Comisaria de Familia local?.

2- ¢Es procedente homologar la decision administrativa
adoptada mediante Resolucion 022 del 12 de junio de 2021
emanada de la autoridad de Familia local?.

12- ANALISIS:



Los nifios y nifias son sujetos de especial proteccion la cual
ha sido objeto de varios pronunciamientos en aras de garantizar el
interés superior y el desarrollo de sus derechos.

La Ley 1098 de 2006, lleva por finalidad garantizar a los
nifos, a las nifilas y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Dicha ley contiene un catalogo de derechos y libertades, asi
Mismo sus garantias y prevencion, de igual manera las medidas
de restablecimiento de los derechos como lo anticipa el articulo
50. Debe acotarse que esta norma ha sido modificada en algunos
articulos por la Ley 1878 de 2018.

Jurisprudencialmente, encontramos la Sentencia T-
468/18. Magistrada Ponente: DIANA FAJARDO RIVERA. Bogota,
7 de diciembre de 2018, que afirma:

“... 4. La proteccién especial de la nifiez y la promocion del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como
sujetos de proteccién constitucional reforzada---

4.1. La familia, la sociedad y el Estado estan obligados a
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
siempre orientados por el criterio primordial de la
prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional.

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los
derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas
(Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo que incluye
a los niflos y nifias en un lugar primordial en el que deben
ser especialmente protegidos, dada su particular
vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida, que se
encuentran en situacion de indefensién y que requieren de
especial atencién por parte de lafamilia, la sociedady
el Estado®y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. En este
sentido, el actual Codigo de la Infancia y la
Adolescencia® sefiala que se debe “garantizar a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en wun ambiente de felicidad, amor vy
comprension” donde “prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna2.
En ese orden, el principio del interés superior del nifio, es un
criterio “orientador de la interpretacion y aplicacion de las
normas de proteccion de la infancia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad y del Codigo de la Infancia y la

Adolescencia®™), ademéas de ser un desarrollo de los


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-468-18.htm#_ftn52
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-468-18.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-468-18.htm#_ftn54
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-468-18.htm#_ftn55

presupuestos del Estado Social de Derecho y del principio
de solidaridad®®!.

4.1.2. Estas disposiciones armonizan con diversos
instrumentos internacionales que se ocupan
especificamente de garantizar el trato especial del que son
merecedores los nifios, como quiera que ‘por su falta de
madurez fisica y mental, necesitan proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento™Z. Asi, la necesidad de
proporcionar al nifio una proteccibn especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio, en la Declaracion de los Derechos del
Nifio y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio®8,
Reconocida, de igual manera, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos®? en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos
23 y 2489 en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10%Y) y en diversos estatutos e instrumentos de los
organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Es importante tener en cuenta que, por remision expresa del
articulo 44 constitucional, el ordenamiento superior
colombiano incorpora los derechos de los nifios reconocidos
en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
En igual sentido, el articulo 6° del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia establece que las normas contenidas en la
Constitucién Politica y en los tratados internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Colombia y, en especial,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, hacen parte
integrante de dicho Cobdigo y orientaran, ademas, su
interpretacion y aplicacion, debiendo aplicarse siempre la
norma mas favorable al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

La norma infunde el mismo principio de integridad en el
derecho que inspira el blogue de constitucionalidad (Art. 93,
C.P.)2 A saber: el derecho es integral, es un todo, por lo
que sus elementos estructurales hacen parte siempre de
ese todo. No es necesario hacer evaluacion de
convencionalidad aparte del juicio de constitucionalidad, de
tal suerte que una violacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es a su vez, una violacion directa de la
Constitucion. De forma similar, el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia no se puede leer como opuesto 0 en tension
con la Constituciéon o la Convencion, pues si una regla es
contraria a los derechos fundamentales alli contemplados,
en virtud de la integridad, es una regla inconstitucional y, por
tanto, ilegal. Este es pues, el principio de integridad del
orden constitucional. El principio de soberania constitucional
se funda en la coherencia jerarquica que debe tener el
ordenamiento; la metéfora de la piramide invertida, que pone
la Constitucion en su base. El principio de integridad del
derecho, complementariamente, presenta una imagen de
coherencia del sistema juridico, en la que sus elementos
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esenciales no entren en conflicto con ninguna partes, como
si fueran parte del codigo genético (o cbdigo fuente) que
informa la totalidad del sistema.’®3

4.1.3. Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte, al
interpretar tales mandatos, ha reconocido que los nifios
tienen el status de sujetos de proteccion constitucional
reforzada, condicidn que se hace manifiesta -entre otros
efectos- en el cardcter superiory prevaleciente de sus
derechos e intereses, cuya satisfaccidbn debe constituir el
objetivo primario de toda actuaciéon que les concierna®, En
este sentido, se han establecido unos criterios juridicos
relevantes a la hora de determinar el interés superior de los
nifios, en caso de que sus derechos o intereses se
encuentren en conflicto con los de sus padres u otras
personas que de alguna manera se vean involucradas®.
Reglas que fueron sintetizadas por la Sentencia T-044 de
201458 | como se detalla a continuacion®:

a. ‘Deber de garantizar el desarrollo integral del nifio o la
nina;

b. Deber de garantizar las condiciones necesarias para el
ejercicio pleno de los derechos del nifio o la nifia;

c. Deber de proteger al nifio o nifia de riesgos prohibidos;

d. Deber de equilibrar los derechos de los nifios y los
derechos de sus familiares®®, teniendo en cuenta que si se
altera dicho equilibrio, debe adoptarse la decisidon que mejor
satisfaga los derechos de los nifios;

e. Deber de garantizar un ambiente familiar apto para el
desarrollo del nifio o la nifia; y

f. Deber de justificar con razones de peso, la intervencion
del Estado en las relaciones materno/paterno filiales.

g. Deber de evitar cambios desfavorables en las condiciones
de las o los nifios involucrados!®®, ” 7%

4.1.4. En conclusion, los nifios, nifias y adolescentes no sélo
son sujetos de derechos, sino que sus intereses prevalecen
en el ordenamiento juridico. Asi, siempre que se protejan las
prerrogativas a su favor, tanto las disposiciones nacionales
como las internacionales, deben ser tenidas en cuenta en su
integridad, eludiendo la hermenéutica descontextualizada de
las normas aisladamente consideradas. Lo que significa que
tan solo “cuando las decisiones del estado estan siendo
acompafiadas de principios” es cuando, “e/ derecho esta
justificado y se estaria actuando con integridad”. ”..”

Multitud de pronunciamientos encontramos del maximo

Tribunal de lo Constitucional, sobre este topico, la prevalencia de
los derechos del menor, de su injerencia en la sociedad, sobre los
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deberes que debemos acoger con respecto a la proteccion y de
valor que ostenta el Estado al respecto.

Ha sido puesto al conocimiento de la autoridad de familia
local, la situacion padecida por la menor EMMA SOFIA, por parte
de la abuela paterna, cuando anuncia los maltratos fisicos,
verbales y de otro orden de que ha sido objeto por parte de la
progenitora; se observa el querer de esa madre en proteccion de
su nieta, el recurrir a la autoridad local con el @nimo de obtener la
garantia de sus derechos, de encaminar esa vulneracion que en
su sentir ejerce la denunciada, es por ello que el aparato
administrativo local acude en esa defensa de intereses propios del
menor y de esta forma luego de sus evaluaciones adopta una
decision al respecto, en pro de la menor, inicios que al parecer
desconoce el abogado que representa a la denunciada cuando
manifiesta en sus argumentos la falta claridad en los hechos que
dieron base a este tramite.

Se observa el despliegue administrativo inmediato, por las
fechas, que contienen los documentos, en pro de la menor y la
adopcion de una decisién en auto 049 del 15 de diciembre de
2020, que dio apertura y que fuera notificado a las partes de
manera personal.

Vemos como en el transcurrir de lo actuado se evidencia no
solo andlisis, seguimientos y valoraciones, también cobran vigor
las historias clinicas que dan cuenta del peligro en que se
encuentra la menor en su salud, por no tener el peso ideal por lo
gue se le formula un medicamento para obtener el alza del mismo
y que sea el ideal para su edad.

A este respecto el profesional se queja de los inicios de lo
actuado, cuando dice que no son claros los hechos que
conllevaron a su origen, ademas debate el juicio de la valoracién y
lo actuado por los profesionales en cada rama, tratando de
desconocer una realidad puesta al conocimiento de la funcionaria.

Acude la autoridad de Familia local con las herramientas a
su disposicion y es alli donde adopta una decision en beneficio de
la menor, posicion que avala esta judicial luego de acceder a los
origenes del tramite, cuando se reclama justicia de parte de la
abuela de la vulnerada y del transcurrir del devenir procesal
percibir sin lugar a duda que la infante en realidad se encuentra
en un riesgo y en estado de desproteccion.
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Debemos resaltar con vehemencia el abandono en que
incurrié la progenitora, al no realizar las gestiones para que ella
tuviera acceso a salud, igualmente existe un obrar negligente con
respecto al tema de vacunas y el seguimiento de crecimiento,
igualmente se evidencia falencia sobre el peso que preocup6 al
galeno que en su época revisO a la infante y que recomendd
seguimiento y medicinas al respecto.

Igualmente se hace visible la falta de atencion de la madre
al no asistir a los programas de familia, lo que condujo a su
desvinculacion, todo ello sefiala lo reprochable del alegato del
profesional del derecho cuando intenta con argumentos
desprovistos de fundamento empafar la accion de la Comisaria
de Familia.

De otro lado, la queja se acomoda a la falta de argumento,
analisis y curia al tomar las decisiones; sobre este item tampoco
genera reproche esta dispensadora de justicia, se observa como
se desarrollo el proceso de manera publica y con seriedad,
utilizando los profesionales del equipo que tiene a su alcance la
funcionaria con informes a la mano que dan cuenta de la situacion
precaria de la menor y el estado de debilidad de la progenitora.

La medida adoptada era necesaria desde sus inicios Yy
refulge con el material abundante recopilado al final del tramite, en
sintesis la madre de la menor no esta en facultad de tener bajo su
cuidado a su hija, deficiencias y carencias que afloran en esos
informes especializados y que se han ido tomando cuerpo por la
actitud de la misma denunciada al alejarse de la descendiente y
no tener comunicaciéon con quienes la tienen bajo su cuidado y
menos con la nifia, fuera de la época de visitas.

Dice el profesional en su argumentacion que la situacion de
su prohijada a cambiado, pero esos ultimos informes de junio dan
cuenta de lo contrario, ciertamente el asistir a las audiencias
demuestra interés en el asunto pero ello no es suficiente a la hora
de entrar al andlisis de tener al cuidado una menor como EMMA
SOFIA, la que se encontraba en situacion de peligro no solamente
fisico por su estado de salud, por la ingesta de limpido, también
por el trato verbal y fisico de que era objeto de su parte.

Que ha cambiado en la progenitora, demostrar un interés en
tener bajo su cuidado a la menor con la asistencia a las citas, pero
todo ello es nublado con la falta de interés en el diario vivir de la
infante, vemos como anota uno de los informes que se limita a las
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visitas programadas pero el resto del tiempo no pregunta o indaga
por ella, ademas de tener una actitud reprochable y digamos
vengativa con la abuela paterna quien la cuida y le prodiga lo
necesario, lo que debe cambiar de su parte si persigue tener a su
lado a EMMA SOFIA.

De igual manera y a modo de informacion existe prueba
documental que da cuenta de que la familiar materna no esta en
condiciones de tener a la menor en su seno pues esta abuela
tiene a su cuidado otros nietos de otras hijas que siguen el mismo
camino de JAKELINE, quien no expone la actitud de emendar
errores y de trazar una ruta que lleve a la recuperacion de su hija
con la ayuda especializada.

La medida goza de fundamento y ha sido el camino que
debio tomarse en el asunto por la responsable de la Comisaria
local.

La misma sentencia escogida es clara sobre la protecciéon
de la familia cuando dice:

“  4.2.1. El derecho a tener una familia y no ser
separado de ella”!

4.2.1.1. Esta Corte ha exaltado el derecho fundamental de
los nifios a permanecer con su familia y ha concluido que el
Estado puede intervenir solo de manera excepcional para
interrumpir dicha premisa, en los casos en los que es
evidente que la familia no tiene la capacidad de brindarle al
nifio un ambiente de felicidad, amor y comprension2, Asi,
existe en nuestro ordenamiento juridico una presuncion a
favor de la familia®™, segln la cual, el Estado tiene que
entrar a intervenir en la vida familiar, Unicamente cuando
aguella “no sea apta para cumplir con los cometidos basicos
gue le competen en relacién con los nifios, las nifias y
adolescentes, o0 represente un riesgo para su desarrollo

integral y arménico” X

4.2.1.2. Las razones que llevan a separar a un nifio de su
familia, deben ser suficientemente fuertes y relevantes, pues
de lo contrario se podria estar incurriendo en una
vulneracion contra la familia como nucleo fundamental de la
sociedad. Por esto, la Corte ha considerado que existen
razones que por si mismas no constituyen un argumento
suficiente y valido para separar a un nifio de su familia,
pues para ello “resulta altamente relevante establecer los
antecedentes de conducta de los padres o acudientes frente
al menor o frente a sus otros hijos, analizando -entre otras-
si han manifestado un patrén consistente de cuidado y de
dedicacion, y cudl ha sido su conducta ante las autoridades
durante los tramites y procedimientos relacionados con el
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nifio.”™ Por lo tanto, no solo en aras de proteger el derecho
fundamental de los nifios a no ser separados de su familia,
sino también al tomar ésta como una institucion social
basica que también goza de una especial proteccion
constitucional, el Estado no debe interferir en su desarrollo y
en su vida privada. SOlo bajo hipbtesis realmente
excepcionales y con la observancia y respeto por el debido
proceso puede inmiscuirse en dicho &mbito, que en principio
esta por fuera de sus competencias.

Entonces, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia de la
Corporacion, la intervencion del Estado en las relaciones
familiares protegidas por la Constitucion Unicamente puede
tener lugar como medio subsidiario de proteccion de los
nifios afectados, puesto que la primera llamada a cumplir
con los deberes correlativos a los derechos fundamentales
de los nifios, es la familia®. Planteamiento que también
tiene sustento en el articulo 18 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio"2...”,

Pudiera iterarse que la separacion provisional del seno
materno de EMMA SOFIA, acude a los elementos denunciados y
la evidencia encontrada en pro de su proteccion, mirese como de
manera acertada se ubico en familia extensa, donde la abuela
materna quien desde otrora la tenia al cuidado por temporadas,
persona que la conoce y quien vela por su bienestar y a donde
acudia la denunciada antes del inicio del tramite para los
cuidados, firmemente se analiza que por esa estabilidad y los
cuidados prodigados por parte de los residentes de ese hogar.

Lo anterior cobra firmeza con las valoraciones que indican
gue en ese hogar encuentra la menor una estabilidad ideal, ello
mientras la madre cumple con las recomendaciones dadas en el
proceso.

De igual manera se queja el recurso del profesional sobre el
tema de visitas, item que ha sido superado en la Resolucién 23
del 25 de junio de 221, cuando confirma la regulacion y la
adiciona en favor de la sefiora JAKELINE, aumentando el tiempo
de estadia con su hija.

Se observa que el profesional del derecho hace gala de
argumentos que resaltan por su falta de fundamentacion
probatoria, cuando intenta que EMMA SOFIA vuelva al seno de su
casa materna, arguyendo cambios e interés de su prohijada en las
citas, tratando de derrumbar Ilo actuado en el asunto
administrativo sin un apuntalamiento efectivo y sin allegar
estudios, analisis técnicos o cientificos o0 especializados que
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debatan las experticias obrantes, solo con dichos que en nada
apuntalan su intencidn en esta instancia.

De igual manera hizo énfasis en la proteccion del Estado a
la madre, vemos como desde otra Optica, los analisis del
comportamiento de JAKELINE, van en esa direccion, que
encauce su actuar, que reciba ayuda profesional para sus propios
conflictos internos, los supere y aprenda a tomar el rol que le
corresponde en la sociedad como madre. Desde esa Optica debe
mirarse el material probatorio en favor de la menor pero
igualmente en favor de la madre quien no ha estado desprovista
de esa proteccion estatal, pues la medida favorece a su hija y las
recomendaciones a ésta.

Conforme a la jurisprudencia citada, la menor no ha salido
de la esfera familiar esta al cuidado de su abuela paterna quien
como se nota ha estado muy cerca de su crecimiento y ahora esta
en buenas manos con el seguimiento que hace la autoridad de
familia y es quien mas ha ganado al tener la proteccion de su
presunto padre de manera mas proxima como se devela con
llamadas constantes y el auxilio econdmico indispensable para su
crecimiento en estas épocas.

Se trata un tramite de proteccion efectiva del Estado a una
menor de edad y debe adverarse a la progenitora, no se debe
volver el mismo en un ring o cuadrilatero que busca un premio — la
menor-, se debe perseguir su proteccion, ademas de enderezar
las conductas reprochables de unos y otros en bien de un
pequeio ser que necesita de ambos padres y de sus cercanos
para que sea un instrumento de utilidad a esta sociedad tan
marchita por estos dias ante la falta de atencion a la infancia y
del poner de por medio las rencillas familiares entre padres.

Sobre el tramite de homologacion encontramos que la Corte
Constitucional en Sentencia T-079/93, hizo pronunciamiento, asi:

'‘La homologacion de las decisiones de los Defensores de
Familia por parte de un Juez especializado en la misma
materia constituye un control de legalidad disefiado con el
fin de garantizar los derechos procesales de las partes y
subsanar los defectos en que se hubiere podido incurrir por
parte de la autoridad administrativa. Aunque el tramite de la
homologacion tiene por objeto revisar el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales del debido proceso".

"El control de legalidad por ser ajeno a la voluntad de las
partes debe surtirse siempre que se den las exigencias del
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articulo 61, de lo que se desprende que si bien no puede
tenerse como un medio de defensa, si constituye un recurso
eficaz para que las personas afectadas por la resolucion de
abandono recobren sus derechos mediante la solicitud de
terminacion de sus efectos, demostrando que las
circunstancias que le dieron origen se han superado y que
razonablemente se puede pensar que no se repetiran segun
lo dispone el articulo 64, norma que ubica la oportunidad
para formular tal peticion antes que “se haya homologado la
declaratoria de abandono."

Ese control se ejerce por esta dispensadora de justicia en el
analisis de lo actuado y el debate presentado por quien aparece
como denunciada, todo en bien de la menor y de la misma
JAKELINE.

Sobre la funcién de esta judicial, la Sala de Casacion Civil
del 13 de febrero del afo 2004, dentro del expediente con
referencia 1700122130002003-00536-01, en el cual la alta
corporacion, reflexiond de la siguiente manera:

“

. Sobre esta dltima figura, particularmente en punto
tocante con su teleologia y alcance, la Corte Constitucional
ha precisado que “La homologacién de las decisiones de los
Defensores de Familia por parte Juez especializado en la
misma materia constituye un control de legalidad disefiado
con el fin de garantizar los derechos de las partes y
subsanar los defectos en que se hubiere podido incurrir por
parte de la autoridad administrativa” y que “...el tramite de la
homologacion tiene por revisare el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales del debido proceso- (Se
subraya; T-079/93, reiterada en T-293/99).

“Compréndese, entonces, que la homologacion de las
decisiones adoptadas en sede administrativa, reviste
cardinal valia, pues tal decision trascendente como cualquier
sentencia judicial, es cierto, implica validar la ruptura juridica
del nucleo familiar, toda vez que la declaracién de abandono
produce respecto de los padres del infante, segun el articulo
60 del Cddigo del Menor, no solo la terminacion de la patria
potestad, sino también entrafia, en la mayoria de los casos,
la iniciacion de los tramites de adopcién y la ubicacion de los
hijos en hogares sustitutos, entre otras medidas, con todo lo
que ello supone en el campo de las relaciones familiares.

“Expresado de otra manera, ésta providencia, per se, tiene
capital importancia, precisamente por la tipologia de los
intereses en juego. No en vano, esta en vilo la continuidad
de la patria potestad, como se acotd, de lo que dependera,
nada menos, que se inicien los tramites de la adopcion, con
todo lo que ella envuelve.

“La resonancia e indiscutida significacion de esta
providencia, por tanto, exige —como lo ha puesto de
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presente la Corte Constituciona- “...que los padres gocen de
la plenitud de las garantias procesales establecidas en la
Constitucion y la ley” (T-079/93), y que el juez al ejercer el
control de legalidad a él conferido, ministerio legis, motive y
explique suficientemente las razones que la justifican.

“En este singular contexto, la funcion del juez tiene un rol
fundamental, pues no se entiende cumplida con el
proferimiento de un sentencia que resuelva formalmente, el
asunto sometido a su consideracion. La sentencia como
acto procesal que es, debe ser “motivada de manera breve y
precisa” -pero necesariamente fundamentada-, dicha
evaluacién debe cobijar el “EXAMEN CRITICO DE LAS
PRUEBAS Y A LOS RAZONAMIENTO LEGALES” que sean
indispensables para fundamentarla. (art. 304 ib.).

“... La Sala observa gue el juez en ejercicio de los poderes a
él conferidos ha debido, entonces ADOPTAR UN
COMPORTAMIENTO MAS ACTIVO, y por ende, acorde con
los intereses en conflicto, tanto mas, ello es toral, cuanto
que se observa UNA OPOSICION PERSISTENTE DE LA
PROGENITORA, susceptible de andlisis y ponderacion,
independiente de su resultado. Con mayor razén cuando
asevera gue las circunstancias que motivaron la decision en
referencia, han experimentado modificaciones sensibles,
hecho que debe ser sopesado, en su justa proporcién, por el
juzgador natural, esto es el juez de familia —y no por el juez
constitucional.

“En otras palabras, juzgar con sujecion a la certeza, mas
alla de la mera probalistica, desde luego que EN ASUNTOS
COMO ESTOS, EL JUEZ NO PUEDE ASUMIR UN PAPEL
PASIVO, CUAL ESFINGE DE PIEDRA, MUDO EN
INMOVIL, o sea de “simple espectador” (Vid: cas. Civ. 10 de
diciembre de 199. Esp. 5367), sino por el contrario, activo
en grado sumo, habida cuenta que se encuentra en juego,
bien se sabe, el interés de la institucion familiar y del menor
o menores. Al fin y al cabo el tramite de la homologacion,
rectamente entendido, se ha instituido en proteccion del
menor (Capitulo 3, Titulo Il del Cddigo del Menor), por
manera que para establecer que es lo que le conviene mas
a sus intereses, sera menester, ex abundante cautela,
desplegar una actuacion mas rigurosa, analitica vy
ponderada, se itera, en estricta consonancia con las
prerrogativas en comentario, la que no se (sic) siempre se
protegen, per se y sin formula de juicio, acudiendo al
expediente de la declaratoria de abandono y la posterior
adopcion, remedios éstos que, por radicales, deben ser
utilizados con cuidado y con prudencia extrema.

“En suma, el Juez tercero de Familia de Manizales, al
homologar la resolucién de la Defensoria de Familia del
Centro Zonal de Proteccion Integral de la misma localidad,
no realiz6 una labor a tono con lo sefialado en precedencia,
al no motivar en forma debida su sentencia, motivacion que

como sefiala con acierto el maestro Calamandrei “...es
verdaderamente, una garantia grande de la justicia, cuando
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mediante ella se consigue reproducir exactamente, como un
croquis topogréfico, el itinerario légico que el juez ha
recorrido para llegar a su conclusion’, itinerario, justamente,
que es el que se echa de menos en el sub lite, siendo
menester entonces realizarlo en forma adecuada vy
suficiente, para lo cual convendria valorar el material
probatorio que resulte pertinente, en conexiéon con la
protesta formulada por la sefiora lara Renddn, entre
otros aspectos mas, como quiera que ella, en estrictez,
se tradujo en el detonante de la homologacion que
ocupa la atencién de la sala, como lo prevé el articulo 60
del Cédigo del menor”. (Las negrillas son de este juzgado
para resaltar la cita)...”.

En la legislacion actual no solo la familia es responsable de
los menores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1098 de
2006, ella deviene de igual forma de nuestra sociedad y del propio
Estado, como que en su articulo 41 tiene un catalogo de las
obligaciones que éste deberd cumplir, entre las que pueden
destacarse: “5. Promover la convivencia pacifica en el orden
FAMILIAR 'y social”, “10 Apoyar a las familias para que éstas
puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion, los
alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicolégico e
intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 arios de edad”.

Como se ha dejado sentado el tramite vislumbra la
proteccion de la madre, no se genera en el mismo animo de
animadversion hacia la denunciada, por el contrario se le ha
prestado ayuda a fin de que enmiende sus comportamientos y se
le ha prestado ayuda para que rectifique los errores en los cuales
haya podido incurrir y de esa manera pueda brindar la proteccién
necesaria a su descendiente.

De otro lado ha hecho énfasis la Corte en sefalar que el
actuar del Estado no debe dirigirse unicamente a la imposicion de
medidas, debe poner en marcha medidas que faciliten a los
progenitores el cumplir de sus deberes legales y constitucionales,
asi: Sentencia T-572 de 2009. M. P. Dr. HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO:

".. En todo caso, la accién estatal no puede encaminarse
exclusivamente hacia la implementacion de medidas de
restablecimiento de derechos (ubicacién del menor en
centros de emergencia, hogares de paso, adopcion, etc.), en
tanto que mecanismos legitimos y necesarios dirigidos a
proteger los derechos de los nifios frente a peligros o
amenazas verdaderamente reales contra sus derechos
fundamentales, sino que igualmente, y de manera prioritaria,
debe encausar su accionar, presupuestal y burocratico,
hacia la puesta en marcha de medidas que, como se ha
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sefalado, les faciliten a los padres poder cumplir con sus
deberes constitucionales y legales en relacion con la prole, y
al mismo tiempo, suplir las necesidades econdémicas del
nucleo familiar (vr. Programas de madres comunitarias,
jardines del ICBF, etc.).

En suma, la preservacion de la unidad familiar, desde la
perspectiva iusfundamental del derecho, demanda del
Estado un deber general de abstencién (prohibicion de
puesta en marcha de medidas infundadas e irrazonables de
restablecimiento de derechos de los nifios), en tanto que
desde la faceta prestacional, el Estado debe implementar
medidas positivas (programas sociales), dirigidas a
mantenerla y preservarla. De tal suerte que el accionar de
las autoridades publicas competentes en materia de infancia
y adolescencia, no puede ser ajeno a la existencia de una
realidad social consistente en que miles de familias
colombianas, en especial en los casos en que las madres
son las Unicas que deben velar por aquéllas, no cuentan con
los recursos econdémicos suficientes para escolarizar
tempranamente a los nifios mas pequefios, razén por la cual
éstos quedan, en el mejor de los casos, a cargo de algun
pariente™...”.

En la Sentencia SU-225 de 1998, la Corte manifesté que la
intervencion estatal ocurre cuando la familia se muestra
imposibilitada en el rol de asumir las obligaciones de asistencia y
de proteccién. Ante ese evento la competencia recae en el
Estado en su deber de prestar proteccién y el cuidado que las
nifias y los nifios requieren. En otros términos, los padres y
demas familiares se encuentran en la obligacién de dispensar el
apoyo necesario a la nifiez. El Estado debe intervenir cuando ese
cuidado y protecciéon no sean suficientes. En pocas palabras:

“en aquellos casos en que ni la familia ni la sociedad puedan
cumplir con la debida proteccién de los derechos de las
nifias y de los nifios, le corresponde al Estado hacerlo™2.

En el sub judice encontramos que la funcion social del
Estado se ve reflejada en el accionar de la Comisaria de Familia
quien en realidad ha adoptado la decisién necesaria pues no alejo
a la menor de su entorno, al contrario la acerc6 a su familia
paterna —presuntiva-, quien le prodiga lo necesario mientras la
madre supera la etapa que atraviesa, no solo de cardcter
econdmico, realmente la apreciacion que debe tornarse de vital
importancia recae sobre sus comportamientos, las falencias que
debe superar y en especial el rol que debe adoptar con la ayuda
especializada que se le brinda.

1 Sentencia T-572 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto).
2 Sentencia T-887 de 2009. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

20



13- CONCLUSION:

Con el animo de garantizar los derechos procesales a las
partes y subsanar los defectos en que hubiere incurrido la
directora del trdmite administrativo, se colige sin lugar a dudas
gue su desrrollo se sujetd a las reglas de procedimiento y ello
llevé a la emision de la decision plasmada en la Resolucion 23 del
25 de junio de 2021, la que debe precisarse goza de legalidad y
esta cefiida a derecho y al cese de la vulneracion de los derechos
de la menor, ademas de ir en la via correcta de proteccion de los
derechos de quien funge como madre, por lo que sin mas
disquisiciones se homologara la decision confutada.

De igual manera se advierte que la regulacion de visitas ha
sido ampliada en favor de la menor y la madre y se espera que
ésta tenga o0 mejor muestre un interés mas profundo en la
situacion de su hija en momentos como el que vive actualmente,
preguntando por EMMA SOFIA y realizando un esfuerzo por tener
una comunicacion mas fluida con los parientes paternos —
presuntos- de la menor, lo que lleva a una convivencia sana y que
se instituye como un progreso de convivencia y que emerge en
favor de la situacion que actualmente atraviesa la vulnerada.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE VITERBO, CALDAS,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICAY
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALL A:

PRIMERO: HOMOLOGAR en su integridad la Resoluciéon
022 del 12 de junio de 2021, emitida por la Comisaria de Familia
con sede en esta poblacion, que declara la situacion juridica de la
menor EMMA SOFIA JURADO en vulneracion e insisti6 en la
necesidad de continuar con la ubicacion en familia extensa de la
misma; ademas de disponer que la madre asista a especialidad
de psicologia y/o trabajo social; continuar con acciones legales
para obtener el reconocimiento de la menor.

De igual manera el establecimiento de reglas de visitas en

la misma decision y en la Resolucion 23 del 25 junio de 2021, que
adiciona este item.
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De suma importancia el seguimiento del equipo
interdisciplinario, acompafamiento y fortalecimiento al proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

SEGUNDO: Notifiquese la decision a las partes, y al
Ministerio Publico.

En firme la misma devuélvase lo actuado a la Comisaria de
Familia, para lo de su cargo, dejando la constancia de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO
JUEZ

Firmado Por:

Lina Maria Arbelaez Giraldo
Juez Municipal
Juzgado 001 Promiscuo Municipal
Juzgado Municipal
Caldas - Viterbo

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
9e9b636169d69c609bc445c2b8c797badfbel1895931c05f9bd1d
631a33bed676
Documento generado en 13/09/2021 10:20:49 a. m.
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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