Accion de Tutela de Segunda Instancia No.2020-00193-01

JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
EXPEDIENTE No. 110014105010-2020-00193-01.

Informe Secretarial: Bogotd D.C., dieciocho (18) de junio de dos mil weinte
(2020).

En la fecha pasa este asunto al Despacho del Sefior Juez, informando que la presente
Acciéon de Tutela instaurada por ANA LEONOR HERNANDEZ MORA en contra
de LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. y otros, correspondié por reparto la impugnacion presentada en
sede de primera instancia y se encuentra pendiente de estudio. Sirvase proveer.
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NANCY JOHANA TELLEZ SILVA
SECRETARIA

JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020).

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, sea lo primero entrar a
establecer la competencia de este despacho judicial para asumir el conocimiento de
la impugnacidn de la sentencia de tutela de primera instancia proferida el nueve (09)
de junio del afio 2020, por el Juzgado Noveno (9°) Municipal de Pequefias Causas
Laborales de Bogota dentro del presente asunto.

En efecto, por acta de reparto del veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020),
correspondi6 el conocimiento de la presente accion al Juzgado Noveno (9°)
Municipal de Pequefias Causas Laborales, quien profirié auto admisorio de la accion
el dia veintinueve (29) del mismo mes y afo y posteriormente decidiéo de fondo en
sentencia adiada el nueve (9) de junio de los corrientes, decision que fue impugnada
dentro del término correspondiente y por consiguiente el A-quo remitid las
diligencias al Centro de Servicios Administrativos Jurisdiccionales quien asigné a
este Juzgado Laboral del Circuito la impugnacién del fallo, como grupo de reparto
tutelas segunda instancia como consta en acta de reparto con secuencia No. 5244 del
18 de junio de esta anualidad.

Ha de establecerse entonces si este despacho judicial es competente para entrar a
conocer en segunda instancia, sobre la impugnacién a la sentencia de tutela
proferida por el Juez de Pequefias Causas Laborales.

Para lo anterior se hara alusion a las siguientes normas:

e FEl Juzgado Laboral de Pequefias Causas fue creado mediante Acuerdo
PSA11-8478 de 2011 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Ese acto de creacidn menciona que el despacho tendré planta de
personal de nivel Municipal, con la funcidon de dar aplicacion a los articulos
45 y 46 de la ley 1395 de 2010. La primera de esas normas fue declarada
inexequible con sentencia C-470 del 13 de junio de 2011 (competencia
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territorial); la segunda, radica competencia en unica instancia a los jueces de
pequenias causas.

e El Juzgado Laboral del Circuito, conforme a los articulos 12 (modificado por
el articulo 46 de la ley 1395/10) y 13 del C.P. del T. y de la S.S,, tiene
competencia para conocer negocios solamente en primera instancia, y
también en Unica instancia en los lugares en los cuales no se hayan creado
juzgados de pequefias causas.

e La ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en su articulo 43 dispuso:
“También ejercen jurisdiccidon constitucional, excepcionalmente, para cada
caso concreto, los jueces y corporaciones que deban proferir las decisiones de
tutela o resolver acciones o recursos previstos para la aplicacion de los
derechos constitucionales”.

e El articulo 86 de la Constitucion consagrd la accidon constitucional de tutela,
que se puede interponer ante los jueces, con posibilidad de impugnacion ante
el juez competente.

e A su turno, el Decreto 2591/91 en sus articulos 1 y 37 radica la competencia
en primera instancia, en los jueces del lugar en donde ocurriere la violacion
de los derechos fundamentales. La impugnacion esta regulada por los
articulos 31y 32.

A juicio de este operador judicial, el juez de primera instancia asumid la
competencia de la accion constitucional, porque estd investido de jurisdiccion. Al
decidir de fondo y ser impugnada su sentencia, lo remiti6 a la oficina de reparto para
que se radicara en conocimiento de la segunda instancia.

En principio el Juez Laboral del Circuito no tiene radicada competencia por la ley,
para conocer procesos en segunda instancia; legalmente, no era superior jerarquico
del Juez de Pequenas Causas, porque la ley no le atribuyd la revision de sus
actuaciones. El Juez Laboral de Pequefias Causas, en su competencia ordinaria, no
tenia superior funcional: todo lo conocia en Unica instancia y sus decisiones no eran
consultables.

El término “Las sentencias de primera instancia” del articulo 69 del C.P.T.S.S., fue
declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE con la Sentencia C—424 del 2015,
proferida por la Honorable Corte Constitucional, en el siguiente entendido, “también
seran consultadas ante el correspondiente superior funcional, las sentencias de tnica
instancia cuando fueren totalmente adversas al trabajador, afiliado o beneficiario:”

Con esta nueva interpretacion que le ha dado la Honorable Corte Constitucional al
Art. 69 del C.P.T.S.S., asume competencia como superior funcional el Juez Laboral
del Circuito.

El Juez Laboral de Pequeiias causas, como Juez Constitucional, esta investido de
jurisdiccién por norma Superior y la misma consagra la garantia de la doble
instancia, el tramite de la impugnacion del fallo de tutela, segin las voces del
articulo 32 del Decreto 2591/91, que ordena remitirlo al superior jerarquico.
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Existe pues vacio normativo en relacion con la competencia del Juez de Pequetias
Causas, ya que no hay desarrollo legislativo sobre las instancias competentes, pero si
se encuentra establecida la impugnacion del fallo y la jurisdiccion constitucional en
todo juez.

Si no es excusa para impedir la tutela de un derecho fundamental la falta de
desarrollo legislativo (articulo 41 Decreto 2591/91), mucho menos podra ser excusa
para conocer en segunda instancia de la impugnacion del fallo de tutela la falta de
desarrollo legislativo, cuando no se ha establecido quién es el superior funcional del
juez laboral de pequefias causas en tratandose de integrante de la jurisdiccion
constitucional, de la cual todos los jueces somos integrantes por disposicion legal
estatutaria. Una vez el juez de pequefias causas asumid competencia y decidido de
fondo sobre la presente accion, la garantia constitucional de la doble instancia obliga
darle solucidn al caso, razén por la cual este despacho avocard el conocimiento en
segunda instancia.

Por lo anterior, el despacho dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32 del
decreto 2591 de 1991 en el término alli sefialado. Comuniquese la anterior decision
por el medio mas eficaz

Conforme a lo anterior, se DISPONE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto en segunda instancia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la anterior decision por el medio més expedito a
todas las partes intervinientes en este asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO GONZALEZ
JUEZ

JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITODE
BOGOTA,D.C.

El presente auto se notifico alas partes por anotacion
realizadaen el Estado No. 109 fijado hoy 25 de junio

de 2020
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NANCY JOHANA TELLEZ SILVA
Secretaria
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NANCY JOHANA TELLEZ SILVA

SECRETARIO CIRCUITO
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