INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del sefior Juez el expediente No. 2020 —
00168, hoy cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020), informando que las
comunicaciones electrénicas enviadas a las accionadas fueron contestadas y a la
fecha se encuentra para resolver la presente ACCION DE TUTELA. Sirvase proveer.

ANA RUTH MESA HERRERA
Secretaria

SENTENCIA

JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota D. C., cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020).

La sefiora MONICA ELENA GONZALEZ ARROYO, identificada con C.C. 45.479.273 y
el sefior JUAN CARLOS ALVARADO GONZALEZ, identificado con C.C. 1.047.494.991,
actuando en nombre propio, instauraron ACCION DE TUTELA en contra de la ARL
SURA- SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A., la NACION- MINISTERIO DE
TRABAJO, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD por la presunta violacién a los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, a la dignidad humana, a la igualdad, a la
seguridad social, a la libertad de profesion, a la familia y al minimo vital.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION:

De conformidad con lo indicado en el escrito de tutela, el sefior Juan Carlos Alvarado
Gonzalez es hijo de la sefiora Mdnica Elena Gonzalez Arroyo y es estudiante de
medicina de la Universidad de la Sabana. Asimismo, narrd la actora que el sefor
Gonzalez se encuentra afiliado a la A.R.L. SURA, en virtud del desarrollo de sus
practicas profesionales en el Hospital de Engativa, el cual pertenece a la Subred
Integrada de Servicios de Salud del Norte E.S.E.

Como fundamento factico de la vulneracion de los derechos fundamentales, la parte
actora afirma que los estudiantes de este Hospital no cuentan con los elementos de
proteccion personal requeridos en virtud de la pandemia del Covid-19 y tampoco se
ha velado por su proteccidon bioldgica. Tal situacion pone en riesgo la vida del
estudiante y la de su familia ante un eventual contagio del coronavirus denominado
Covid-19. Frente a esta omisidon el actor afirma que "no es suficiente con los
tapabocas y las batas normales de proteccion, en esta contingencia, ya que, como
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se puede ver en los paises gque estan con los picos de la enfermedad, /as personas
que se encuentran expuestas al virus en centros médicos deben contar, como
minimo, con: doble par de guantes estériles, tapabocas N-95, proteccion ocular con
gafas especificas, proteccion facial completa, batas anti fluidos de manga larga y/o
delantal de plastico y/o traje de proteccion que cumpla con protocolos”.

Por lo anterior, la parte accionante solicité que se ordene a las encartadas que
estudien la viabilidad de que el estudiante cumpla con sus practicas, que se capacite
al discente para afrontar la pandemia, que se provea al actor de todos los elementos
de proteccion personal requeridos y que se garantice el acceso a todas las
prestaciones asistenciales y econdmicas.

TRAMITE PROCESAL

La presente acciéon fue admitida mediante auto del veintiuno (21) de abril de dos
mil veinte (2020), alli se ordend vincular a la UNIVERSIDAD DE LA SABANA y a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., asi como librar
comunicacion a las entidades para que se hicieran parte dentro de la presente accién
de tutela y rindieran informe detallado acerca de cada uno de los hechos y
pretensiones enunciados por la parte accionante en la presente accién
constitucional.

Del mismo modo, se accedio parcialmente a la medida provisional solicitada y se
ordend a la UNIVERSIDAD DE LA SABANA que, por intermedio de su facultad de
medicina, capacite al actor para afrontar la pandemia de COVID-19 en el marco de
su profesion y en forma solidaria a la ARL SURA, entidad donde se encuentra
afiliado, y a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., donde
presta los servicios el estudiante, que debera proveer todos los elementos de
proteccidn personal al actor, asi como adoptar las medidas necesarias de seguridad
y salud en el trabajo que éste requiera.

MINISTERIO DE TRABAJO

El veintidds (22) de abril de la presente anualidad allegd el informe requerido,
solicitando la desvinculacion de la presente accion, debido a que considerd que no
se encontraba legitimada en causa por pasiva, toda vez que no configuré ninguna
accion u omision en el marco de sus deberes legales y constitucionales para violar
los derechos fundamentales del accionante.

De igual manera, hizo un recuento acerca de las medidas implementadas por el
Ejecutivo para afrontar la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y recabd en que la entrega de elementos de proteccion personal es una obligacion
del empleador.
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UNIVERSIDAD DE LA SABANA

El veintidds (22) de abril de la presente anualidad allegd el informe requerido,
aclarando que la Universidad ha capacitado al actor, que efectudé una reunion el 23
de marzo del afio en curso para los internos y que programé otra capacitacion para
el 27 de abril del afio que avanza.

Por otra parte, sostuvo que se le envid una comunicaciéon al estudiante el 24 de
marzo brindando la opcidon de suspender el internado y que "Juan Carfos no hizo
uso de esta facultad y decidio continuar con su internado, no obstante, si asi lo
desea, aun puede optar por suspender su internado en los términos sefialados, para
lo cual deberda comunicarse con la directora de estudiantes de la facultad de
medicina al correo electronico Jennifer.rodriguez3@unisabana.edu.co”.

Ademas, informé que requirid a la ARL para que brindara los elementos de
proteccion personal a los estudiantes residentes de medicina y que no ha recibido
quejas de falta de E.P.P. en el Hospital de Engativa.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. — A.R.L. SURA

El veintitrés (23) de abril de la presente anualidad aportd el informe requerido,
manifestando que ha brindado los elementos de proteccién personal a los internos
de la Universidad de la Sabana; sin embargo, la obligacion primaria recae en el
Hospital de Engativa. Por tal motivo, solicitd que se denegara la accidn de tutela al
no existir vulneracion de derechos fundamentales por parte de esta entidad.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Allegd el informe requerido el veintitrés (23) de abril de los corrientes, sefialando
que existe falta de legitimacidn en causa por pasiva, toda vez que esta entidad no
es la encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad y salud
en el trabajo.

SUBRED INTREGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

Allegé el informe requerido el veintitrés (23) de abril de los corrientes, manifestando
que tienen un convenio de servicios de docencia con la Universidad de la Sabana y
que ha entregado los E.P.P. requeridos por el actor, de acuerdo con la exposicion
que éste tiene.

MINISTERIO DE SALUD

Allegd el informe requerido el veintitrés (23) de abril de los corrientes, en el cual
expuso que no realizaba actividades de vigilancia sobre las A.R.L., hizo una
descripcidon de las normas y directrices emanadas por el Presidente y por este
Ministerio para atender la pandemia, informé sobre la adquisicion de elementos de
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proteccion personal por parte de este Ministerio y precisé informacion sobre la
proteccion a trabajadores de la salud.

CONSIDERACIONES

LA ACCION DE TUTELA, fue creada por el Art. 86 de la Constitucion Nacional,
como mecanismo preferente y sumario al que se puede acudir en busca de
proteccion a la violacidn de los derechos fundamentales por parte de las autoridades
o particulares en los casos establecidos en la norma que le dio vida y en los decretos
dictados para reglamentarla.

Este juzgador debe sefalar, ademas, que esta accion tiene una doble naturaleza:

a) Como mecanismo residual: esto es, que procede para la proteccion de
derechos de cardcter fundamental y para cuya defensa no exista mecanismo
ordinario de caracter judicial.

Al respecto, debera recordarse que las acciones judiciales estan establecidas para
la proteccidn de los derechos individuales de caracter patrimonial y extrapatrimonial
reconocidos en la ley sustancial. En este sentido la Constitucién de 1991 sublima al
individuo al punto de crear una accidn de talante constitucional para preservar sus
derechos fundamentales cuando quiera que el Estado a través de sus agentes o los
particulares, cuando cumplan funciones publicas o en los casos que lo autoriza la
Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991, les vulneren o amenacen vulnerarlos.

b) Como mecanismo transitorio: guiere decir gue a pesar de existir via judicial
reconocida en la ley para la proteccion del derecho afectado, procede la accion
de tutela cuando quiera que el perjuicio irrogado o inminente pueda adquirir
el caracter de irremediable.

Lo expuesto nos lleva a concluir que la naturaleza de la accién de tutela y su razén
de ser en el cuerpo normativo constitucional es esencialmente excepcional. Esto es,
gue su procedencia sdlo resulta de la clara, inequivoca, injusta e ilegal vulneracién
de derechos de rango fundamental, puesto que si la situacidon planteada en torno
de su invocacion emerge de la aplicacion de una norma de orden legal o con amparo
en las facultades y funciones que la misma ley determina, el camino para la
proteccion de derechos desarrollados legalmente que de manera directa o indirecta
se viesen afectados por tal actuacion es del resorte de las vias judiciales que la
misma ley consagra.

Ahora bien, respecto de los derechos que presuntamente han sido objeto de
vulneracion, es decir, el derecho fundamental a la salud, debe decirse que éste fue
elevado a rango constitucional en el canon 49 de la Carta Politica y posteriormente
adquirié el rango fundamental en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 que previd:
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"ARTICULO 20. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD. El derecho fundamental a /la salud es autonomo e irrenunciable
en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud.
El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas.
De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del
Estado’.

Con fundamento en la norma arriba senalada, la Corte Constitucional en sentencia
T-314 de 17 de junio de 2016, sostuvo de la proteccidon del Derecho a la salud, que:

"El derecho a la salud se encuentra establecido en el articulo 49 Superior, y
ha sido interpretado como una prerrogativa que protege multiples derechos,
tales como la vida, la dignidad humana y la seguridad social, entre otros”.

Del mismo modo, respecto del derecho fundamental a la seguridad social debe
recordarse lo sostenido por la H. Corte Constitucional, en sentencia T- 490 de 5 de
agosto de 2015, frente a tal prerrogativa:

"La Constitucion Politica en su articulo 48 contempla la sequridad social como
un derecho asi como un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y con observancia
de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

4.2. Igualmente la Ley 100 de 1993, catalogo este derecho como un servicio
publico esencial en lo relacionado con el sistema de salud y el reconocimiento
y pago de las mesadas pensionales y demds prestaciones economicas que
cubre el sistema de salud. En esa medida, lo que busca este derecho es
mitigar las consecuencias propias de la desocupacion, la vejez y la incapacidad
de las personas, que garantiza consigo mismo €l €jercicio de otros derechos
fundamentales, tales como el derecho a la vida, la dignidad humana y el
minimo vital”

De este modo, palmario es que el derecho fundamental a la seguridad social, guarda
intima relacion con otros derechos fundamentales, tales como la vida, el minimo
vital y la dignidad humana, por lo que el juez constitucional es el llamado a verificar
los presupuestos que hacen o no plausible su proteccién, cuando estos se
encuentren amenazados.
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Aunado a lo anterior, el derecho fundamental a la seguridad social envuelve un
conjunto de mecanismos, estructuras y procedimientos que permitan la efectividad
del Sistema Integral de Seguridad Social, lo que trae consigo el respeto por las
garantias con que deben contar los usuarios:

"Como se puede apreciar, el derecho a la sequridad social demanda el disefio
de una estructura basica que, en primer lugar, establezca las instituciones
encargadas de la prestacion del servicio y precise, ademas, los procedimientos
bajo los cuales éste debe discurrir. En segundo término, debe definir e/
sistema a tener en cuenta para asegurar la provision de fondos que garanticen
su buen funcionamiento. En este punto cobra especial importancia la labor
del Estado, el cual, por medio de asignaciones de sus recursos fiscales, tiene
la obligacion constitucional de brindar las condiciones necesarias para
asegurar el goce del derecho irrenunciable a la seguridad social” (Sentencia
T-164 de 2013).

Adentrandonos en el estudio del caso que nos ocupa, debe de sefialar este juzgador
que la obligacion de suministrar los elementos de proteccion personal a los
trabajadores fue contemplada en el Estatuto del Trabajo (Decreto 1072 de 2015),
el cual puso en cabeza de los empleadores el suministro de estos, de la siguiente
forma:

"Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencion y control. Las medidas de
prevencion y control deben adoptarse con base en el analisis de pertinencia,
teniendo en cuenta el siguiente esquema de jerarquizacion.

1. Eliminacion del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer
desaparecer) el peligro/riesgo,

2. Sustitucion: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por otro gue
no genere riesgo o que genere menos riesgo,

3. Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo
en su origen (fuente) o en el medio, tales como el confinamiento
(encerramiento) de un peligro o un proceso de trabajo, aislamiento de un
proceso peligroso o del trabajador y la ventilacion (general y localizada), entre
otros;

4. Controles Administrativos.: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo
de exposicion al peligro, tales como la rotacion de personal, cambios en /a
duracion o tipo de la jornada de trabajo. Incluyen tambiéen la sefalizacion,
advertencia, demarcacion de zonas de riesgo, implementacion de sistemas de
alarma, disefio e implementacion de procedimientos y trabajos seguros,
controles de acceso a dreas de riesgo, permisos de trabajo, entre otros; y,

JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO



EXP. No. 2020 - 00168

5. Equipos y Elementos de Proteccion Personal y Colectivo: Medidas basadas
en el uso de dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los
trabajadores, con €l fin de protegerlos contra posibles darnos a su salud o su
integridad fisica derivados de la exposicion a los peligros en el lugar de
trabajo. EI empleador debera suministrar elementos y equipos de
proteccion personal (EPP) que cumplan con las disposiciones legales
vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores
medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la
identificacion de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos
de proteccion personal (EPP) sin ningiin costo para el trabajador e
igualmente, debe desarrollar las acciones necesarias para que sean
utilizados por los trabajadores, para que estos conozcan el deber y
la forma correcta de utilizarlos y para que el mantenimiento o
reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se asegure su
buen funcionamiento y recambio segin vida util para la proteccion
de los trabajadores.

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de
/as instalaciones, equipos y herramientas de acuerdo con los informes de
inspecciones y con sujecion a los manuales de uso.

PARAGRAFO 3. El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la
salud de los trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso,
periodicas, retiro y los programas de vigilancia epidemiologica, con el
proposito de identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevencion y
control;

PARAGRAFO 4. El empleador o contratante debe corregir las condiciones
inseguras que se presenten en el lugar de trabajo, de acuerdo con las
condliciones especificas y riesgos asociados a la tarea”,

Bajo esta linea, y para definir los roles de los extremos de la presente accion de
tutela, el mismo Estatuto previd que la entidad donde se realizan las practicas se
asemeja al empleador en cuanto a la seguridad y salud en el trabajo:

"Articulo 2.2.6.1.7.10. Prevencion en la entidad publica. El Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad publica donde se realice /a
practica laboral o la judicatura, comprendera a los estudiantes sefialados en
el articulo 2.2.6.1.7.7. del presente decreto,; por lo tanto, el estudiante y la
entidad publica se asimilan a la condicion de trabajador dependiente y
empleador respectivamente, para la realizacion, con especial énfasis, en las
actividades de prevencion, promocion y seguridad y salud en el trabajo”.
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Es decir, en el caso que nos ocupa la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E. debe de cumplir con los deberes y obligaciones del empleador en el Sistema
de Gestion u Salud en el Trabajo, pues asi lo dispone la mentada norma.

En consecuencia, el empleador y el Sistema Integral de Seguridad Social deberan
reconocer las prestaciones que la normatividad dispone en los diferentes
instrumentos juridicos, asi:

"Articulo 2.2.6.1.7.11. Prestaciones economicas y asistenciales. Los
Subsistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,
reconoceran /las prestaciones economicas y asistenciales a que haya lugar, a
los estudiantes de que trata la presente seccion, en los términos de la
normatividad vigente”.

Dada la situacion especial y particular presentada en ocasién de la pandemia del
Covid-19, el poder ejecutivo ha dispuesto de diversas herramientas reglamentarias
para tratar la situacion. Singularmente, el Decreto 488 de 2020 dispuso una nueva
distribucién de las cotizaciones pagadas a las Administradoras de Riesgos Laborales:

"Articulo 5. Recursos del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar el
Coronavirus COVID-19. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar
a la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, Administradoras Riesgos
Laborales destinaran los recursos las cotizaciones en laborales, que trata e/
articulo 11 la 1562 201 de acuerdo con la siguiente distribucion:

1. El cinco por ciento (5%) del total la cotizacion para realizar actividades de
promocion y prevencion dirigidas a los trabajadores de sus empresas afiliadas,
que, con ocasion de las labores que desempenan, estan directamente
expuestos al contagio virus, como, trabajadores de la salud tanto asistenciales
como administrativos y de apoyo, igual los trabajadores de vigilancia y
alimentacion, relacionados directamente con la prestacion del servicio de
salud; trabajadores de terminales de transporte maritimo o terrestre, control
fronterizo, cuerpo de bomberos, defensa civil y cruz roja, para la compra de
proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de caracter preventivo y
diagnostico, as/ como acciones de intervencion directa relacionadas con
contencion, mitigacion y atencion del nuevo Coronavirus COVID-189.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales destinara como minimo el 10% para las
actividades prevencion y promocion trata el numeral 2° del articulo 11 la 1562
de 2012.

3. El uno por ciento (1 %) en favor del Fondo de Riesgos Laborales.

4. El dos por ciento (2%) para actividades emergencia e intervencion y para
la compra elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes
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de preventivo y diagnostico, y acciones de intervencion directa relacionadas
con contencion y atencion del Coronavirus COVID-1 destinados a los
trabajadores de sus empresas afiliadas, que, con ocasion de labores que
desempenan, estan directamente expuestos al contagio del virus, tales como
los de la salud tanto asistenciales como administrativos y de apoyo, al igual
qgue los trabajadores de aseo, Vvigilancia y alimentacion, relacionados
directamente con la prestacion del servicio de salud; trabajadores de
transporte aéreo, maritimo o terrestre; control fronterizo, cuerpo de
bomberos, defensa civil y cruz roja.

Pardgrafo. Las Administradoras Riesgos Laborales presentaran a la
Superintendencia Financiera en el mes noviembre 2020, €l informe financiero
detallado de la destinacion recursos de que trata presente articulo”.

Tal norma supone, como lo dijo el Ministerio de Trabajo y lo confesd la A.R.L., que
estas entidades también tienen la obligacidén de suministrar elementos de proteccién
personal al trabajador.

Ahora, es apenas evidente que la loable labor del médico encuentra una alta
exposicion al coronavirus Covid-19 y a raiz de esto los elementos de proteccion
personal no pueden ser idénticos a los empleados por otros sectores econdmicos.
Al respecto, el Ministerio de Salud ha elaborado una tabla contentiva de los
elementos con que deberia contar el personal del sector de la salud:

Arca Trabajadores de ia salud o Actividad Tipo de EPP o actividad
pacientes

Contacto directo con of paciente en | Mascarilla quirtrgica

procedimientos gQue no  genoran Visor, careta o monogafas.

aeroscies Bata manga larga anti fluido

Guantes no estériles

Vestido quinirgico debajo de ia bata que se
redra al final del tumo

Opaonat

Gorro

Contacto directo con e pacienie  en Respirador NS6 )
procedimientos que generan Visor, careta o monogafas.
aeroscles Bata manga larga antifiuido
Guantes no estéries
Trabajudorde i saksd Vestdo quirdrgico debajo de 1a bata que se
retica al final del turmo

Opaonal

Urgenaas, Gorro

Hosprakzadon

Unidades de Cuidado Imtensivo,
Salas de anugla,

Consulta exierna

Procedimiento gqurirgco Respirador N95

Vizor, careta o monogafas

Bata manga larga antifiudo.

Guantes estéries.

Vestdo quinrgico debajo de &a bata que se
retra al fnal del tumo

Gorro

Polanas

Entrar a la habitacion Mascaniia qururgica

Bata manga larga antifiusdo

Guantes de caudho

Monogafas de proteccion personal para
material organico o quimico

Botas o zapato cerrado

Personal de limpleza

Entrar a |a habdtacion Mascanila quircrgica
Acompahante permanente Bata
Guantes
Urgencias, Colocar mascaniia guinkgica st es tolerada
Hospitalizacion, Salas de cirugia, Paciente por o pacienie.

consulta externa

Cualguier acowdad que no inwvolucra No requiere ciementos de proSeccion

Otras arcas de transito (pasillos, Todo ol personal, incluido
- ke — ¢ o contacio a menos de dos metros con perzanal

salas) trabajadores de la salud s ez COVID-19
Labores adminisrativas que no No requiere esiementos de proteccion
Arcas administrativas sin | Yodo ef personal inctuido | o rn o e acentes | personal
contacto con pacientes trabajadores do la salud COVID-15
Labores acministrabwas que Mascanila Qururgca
ﬁo’:::ctoc::'mz::” o Todo eof personal incluido wolucran niesgo de contacto con Se recomienca separacién en lo posible
trabajadores de la salud pacientes sospechosos de COVID-19 con ventanidia de widrio

a menocs de dos metros.

Manipulacdn de muestras Mascaniia qusrtrgica

respiratonas Bata manga larga antifiuxdo

Laboratorio Clinico Personal del laboratorio Guantes no estériles

Careta de proteccion si hay nesgo de
salpicacuras
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Visto lo anterior, procede el Despacho con la confrontacion probatoria de los
elementos allegados por las partes obligadas frente a la satisfaccion de los derechos
que le asiste al actor.

Por un lado, A.R.L. Sura aportod certificado de existencia y representacion legal y
comunicacion del 22 de abril de 2020, con la cual le informd al Director de Salud y
Seguridad Industrial de la Universidad de la Sabana que la A.R.L. venia llevando a
cabo las actuaciones tendientes a proteger a los afiliados, es decir, no allegd prueba
de la entrega de los E.P.P. al estudiante. Por otra parte, la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. adujo entregar los E.P.P. al actor, pero en las pruebas
allegadas se verificd que la E.S.E. con nimiedad entregd tapabocas a su personal
médico de cara al inconmensurable riesgo que representa el Covid-19 para la salud
de su personal.

Por lo anterior, este Despacho considera que se han vulnerado los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, a la dignidad humana, a la igualdad y a la
seguridad social de los accionantes, dado que la desproteccion que afronta el
estudiante de medicina conlleva un riesgo para su progenitora y con las demas
personas con quien conviva. En razon a esto, se ampararan sus derechos
fundamentales y se ordenara a la A.R.L. SURA- SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA
S.A. y SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. que
solidariamente suministren todos los elementos de proteccion personal requeridos
por el accionante, de conformidad con las “ Recomendaciones de EPP para personal
de salud segun el drea de atencion para COVID-19. Consenso IETS- ACIN'y demas
documentos técnicos o normativos que soporten su necesidad, en un término de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
sentencia.

Ahora bien, este Juzgador no puede desconocer que el Ministerio de Salud y la
Superintedencia Nacional de Salud ejercen labores de vigilancia y control respecto
de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. y tienen el deber
de contener la propagacion de la enfermedad Covid-19. Por su parte, el Ministerio
de Trabajo ejerce labores de vigilancia y control en lo que a riesgos laborales atafie
y frente al empleador (SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E.) y la A.RR.L. SURA, motivo por el cual no se puede declarar la falta de
legitimacidn en causa por pasiva como lo deprecaron las entidades, toda vez que
estas no pueden ser indiferentes respecto de la propagaciéon de la epidemia y la
proteccion de los trabajadores del sector de la salud. Por tal motivo, se les ordenara
a las entidades que, en aplicacién de sus deberes, obligaciones y facultades legales
y constitucionales, ejerzan vigilancia y control sobre la orden impartida, los hechos
expuestos y las demas situaciones que estén a su cargo.

Una vez aclarado este aspecto, procede el Despacho a pronunciarse respecto de la
Universidad de la Sabana, entidad que demostrd actuar con diligencia al asegurar a
sus estudiantes a riesgos laborales, como se desprende de la certificacién aportada
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por el actor. Del mismo modo, la Universidad de la Sabana ha ocupado un papel
activo al requerir a la A.R.L. para que informe sobre el cumplimiento de sus
funciones. Ahora, si bien el deber de capacitacion corresponde a la A.R.L., esta
Universidad citd a sus internos para la respectiva capacitaciéon, como se puede
colegir de los anexos aportados por el ente universitario, por lo que se presenta un
hecho superado.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que: cuando la vulneracion o la
amenaza de los derechos cuya proteccidon se reclama cesan, se presenta lo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado “hecho superado”, tal y como la Corte
lo reiterd en Sentencia T- 957 de 2009:

"El ‘hecho superado’, ha dicho esta Corporacion, se presenta cuando por la
accion u omision del obligado, desaparece la afectacion del derecho cuya
proteccion se reclama, de tal manera que ‘carece’ de objeto el
pronunciamiento del juez constitucional. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion ‘hecho superado, en el sentido obvio de las
palabras, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en
tutela”.

Finalmente, este Despacho se ocupa de la pretension de la parte actora que refiere
a exonerar al estudiante de hacer sus practicas de medicina en el hospital donde se
encuentra; para esto, observa el Fallador Constitucional que la Universidad de la
Sabana brind6 al estudiante la posibilidad de suspender el internado, posibilidad que
la Universidad le mantiene incolume. Sin embargo, el estudiante decidid continuar
con las practicas, lo que representa una accién puramente volitiva del actor como
gjercicio de su derecho fundamental a la libre escogencia de profesién y no una
accion u omisién de las encartadas que vulneren sus derechos fundamentales.
Ademas de que el estudiante se encuentra haciendo sus practicas en este semestre
por su voluntad, no es posible ordenar que éstas se omitan, pues con ello se
prescindiria de todas las disposiciones normativas que rigen este segmento de la
educacion, por lo que tal pretension no esta llamada a prosperar.

DECISION.

En razén a lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C. administrando Justicia en nombre de la RepUblica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
SALUD, A LA VIDA, A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA
IGUALDAD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL de la sefiora
MONICA ELENA GONZALEZ ARROYO, identificada con C.C.

JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO

11



SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

El Juez,

EXP. No. 2020 - 00168

45.479.273 y el sefior JUAN CARLOS ALVARADO GONZALEZ,
identificado con C.C. 1.047.494.991, de conformidad con las
razones expuestas.

ORDENAR a la ARL. SURA- SEGUROS DE VIDA
SURAMERICANA S.A. y a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. que, por intermedio de
Sus representantes legales y/o funcionarios competentes,
suministren solidariamente todos los elementos de proteccién
personal requeridos por el accionante, de conformidad con las
“Recomendaciones de EPP para personal de salud segun el
drea de atencion para COVID-19, Consenso IETS- ACIN' y
demas documentos técnicos o normativos que soporten su
necesidad, en un término de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la notificacién de la presente sentencia.

EXHORTAR a la AR.L. SURA- SEGUROS DE VIDA
SURAMERICANA SA. y a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. para que observen las
disposiciones de seguridad y salud en el trabajo y procuren la
prevencion de enfermedades de los demds trabajadores que
se encuentren a su cargo.

INSTAR a la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE TRABAIJO y
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que, en
aplicacién de sus deberes, obligaciones y facultades legales y
constitucionales, ejerzan vigilancia y control sobre la orden
impartida, los hechos expuestos y las demas situaciones que
estén a su cargo, de conformidad con las razones expuestas.

DESVINCULAR a la UNIVERSIDAD DE LA SABANA de la
presente accion de tutela.

ENVIAR el expediente a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision, si en el término de ejecutoria esta
decisién no es impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

TO
— JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUI



