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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2021 00550 00

ACCIONANTE: BYRON JAIR RAMIREZ ROA

DEMANDADO: EPS SALUD TOTAL y ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS - PROTECCION S.A.

VINCULADOS: JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34) DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA y MANEJO DE LA INFORMACION S.A

SENTENCIA

Bogota, D.C., dos (2) de agosto de dos mil veintiuno (2021), procede este Despacho
judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada por BYRON JAIR RAMIREZ ROA en
contra de EPS SALUD TOTAL y ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS - PROTECCION S.A, en los términos y para los fines concebidos en el
escrito de solicitud de amparo constitucional.

ANTECEDENTES

BYRON JAIR RAMIREZ ROA, promovi6é accién de tutela con el fin que se protejan
sus derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital y seguridad social,
presuntamente vulnerados por la EPS SALUD TOTAL y ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS - PROTECCION S.A en consecuencia, solicito
se realice el pago de las incapacidades por enfermedad general.

Como fundamento de sus pretensiones, senald, que tiene de 34 anos, padece de
“(...) esguince y torcedura de tobillo. lesiéon talofibular, tendionitis peroneal, sahos
severos, dolor crénico en ambos tobillos, desgarro de ligamento talofibular,
dislipidemia, esguince crénico de cuello de pie derecho, lumbago, erge, gastritis,
diarrea funcional crénica, dermatitis de contacto (...’ con concepto médico de
rehabilitacion desfavorable, que en razon a lo anterior ha tenido incapacidad por
enfermedad general desde el veinticinco (25) de abril de dos mil dieciséis (2016).

Indic6 que en razon a la sentencia del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte
(2020) proferida por el Juzgado 34 de Pequenas Causas y Competencia Multiple de
Bogota, se ordené a la AFP PROTECCION pagara las incapacidades generadas desde
el veintisiete (27) de julio de dos mil diecinueve (2019) hasta el quince (15) de febrero
de dos mil veinte (2020), sin embargo, senaldé que al momento de interponer la
presente accion constitucional no le han pagado incapacidades correspondiente a
los periodos entre el veintitrés (23) de enero de dos mil veintiuno (2021) a tres (3) de
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mayo de la misma anualidad, por ultimo, que no cuenta con recursos econéomicos
para su subsistencia.

Asi las cosas, mediante auto del diecinueve (19) de julio de dos mil veintiuno (2021)
se admiti6 la accion de tutela en contra de EPS SALUD TOTAL y
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS - PROTECCION
S.A. y se ordené la vinculacion del JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34) DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA y MANEJO DE
LA INFORMACION S.A.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

MANEJO TECNICO DE LA INFORMACION S.A., sefialé que el actor se vinculé el
catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016) con esa sociedad, razoén por la cual
fue afiliado correctamente a la seguridad social integral, afiliando al accionante en
salud a EPS SALUD TOTAL y en pensiones ante LA ADMINISTRADORA DE FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS — PROTECCION S.A., mencioné que desde el mes de
abril de dos mil dieciséis (2016), se encuentra en diversas incapacidades que aun
persisten.

indicé que la EPS SALUD TOTAL y ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES
Y CESANTIAS - PROTECCION S.A., han abusado al no reconocer y pagar las
incapacidades desconociendo los pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional.

Por ultimo recalco, que ha dado estricto cumplimiento a sus obligaciones legales y
contractuales, realizando los pagos a la seguridad social en salud desde el inicio de
la relacion laboral, en consecuencia solicita la desvinculacion de la entidad de la
presente accién constitucional.

ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS - PROTECCION
S.A., senal6 que el actor se encuentra afiliado a la entidad desde el veinticuatro (24)
de enero de dos mil dieciocho (2018), respecto de las incapacidades adujo que una
vez realizado el analisis de los anexos de la tutela aportados por el actor, como de
los documentos que reposan en la entidad se evidencia que las incapacidades
superan los 540 dias, en consecuencia quien debe realizar el pago a partir de los
541 dias es la EPS de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional y lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

Indic6 que la entidad, a raiz de la sentencia dentro de la acciéon de tutela 2020 -338
proferida por el JUZGADO OCHENTA Y DOS CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
(TRANSITORIAMENTE JUZGADO 64 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE BOGOTA) realizé el pago desde el veintiséis de julio de dos mil
diecinueve (2019) y hasta el dia 540 cumpliendo con la sentencia senalada, en tal
razon resaltdo que dio cumplimiento como lo senala el articulo 142 del Decreto 019
de 2012,
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Mencion6 que del certificado de incapacidades anexado por el accionante se observa
que las incapacidades que se solicitaron son posteriores a los 540 dias, por lo que
es responsabilidad de la EPS SALUD TOTAL realizar el pago. En cuanto a los hechos
aduyjo que la EPS remitio a la entidad, el veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte
(2020), sostuvo que no es procedente el pago de incapacidades al actor de
conformidad con el articulo 142 del Decreto 19 de 2021, dado que es indispensable
para el pago de las incapacidades contar con un concepto favorable de
rehabilitacion, situacion que no se cumple en la presente accion de tutela.

Advirtido que se procedidé por parte del area encargada a citar al actor para la
respectiva calificacion de pérdida de capacidad laboral, sin embargo, que el
accionante no asistio a las citas programadas, en tal sentido resalté que el senor
RAMIREZ ROA debera radicar nuevamente la solicitud de calificacién, en ese
sentido recordé que a la fecha no existe un dictamen de pérdida de capacidad
laboral en por lo que no ha vulnerado derecho fundamental alguno.

Por ultimo, adujo que no es el mecanismo idéneo para solicitar el pago de
prestaciones economicas, ni para debatir el porcentaje de invalidez, siendo el mismo
la justicia ordinaria laboral y solicitdo condenar a SALUD TOTAL EPS al pago de
incapacidades superiores al dia 540.

JUZGADO 34 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, indico que teniendo en cuenta la fecha en la
que se creo ese juzgado la primera sentencia que se profirido por esa entidad es del
mes de abril de dos mi veintiuno (2021), sin embargo que al revisar y realizar la
busqueda en el sistema, no encontré que las parte coincidan con ningun dato de
las tutelas estudiadas por ese Despacho.

SALUD TOTAL EPS-S, informé que el treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte
(2020) se remiti6 concepto de rehabilitacion integral (CRI) con prondstico
desfavorable a la AFP, siendo uno de los requisitos para acceder a la pension por
invalidez, que en ese sentido la AFP debera realizar en primera instancia, la
valoracion y posterior calificacion de PCL, y a partir del CRI debera otorgar el
reconocimiento economico a las incapacidades de forma retroactiva.

Resaltdo en relacion a la validacion y reconocimiento de las incapacidades
temporales, que las mismas no son procedentes de conformidad con el articulo 206
de la Ley 100 de 1993, en tanto que solo pueden financiarse por el fondo de
incapacidades, respecto de la incapacidades que provengan de origen comun y que
sean de manera temporal el pago se debe asumir por las demas entidades que
integran el SGSSS, que una vez se genere el CRI desfavorable la AFP cuenta con
hasta treinta (30) dias para emitir la calificacion de PCL, en razon a ello aduce la
EPS que a la fecha no se cuenta con incapacidades pendientes por cancelar o
reconocer, en cuanto a que son competencia de la AFP, indicando que no ha
vulnerado derecho alguno y ha actuado en cumplimiento con la Ley respecto del
reconocimiento de esta clase de prestaciones economicas.

Resalto que el actor cuenta con un concepto de rehabilitacion desfavorable desde el
treinta y uno (31) de enero de dos mil veintiuno (2021) en ese sentido no compete a
la EPS asumir el pago, que en observancia de la sentencia T-268 de 2020, la entidad
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remitié el presente caso al AFP para que contintie su proceso de reconocimiento,
solucion y caso a un paciente con CRI desfavorable, por lo anterior mencion6 que
se debe solicitar al AFP el reconocimiento econémico de las incapacidades desde las
fechas reclamadas teniendo en cuenta que la EPS reconoci6 lo indicado por Ley,
solicitando su desvinculacién por la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela corresponde determinar si EPS SALUD
TOTAL y ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PROTECCION S.A. vulneraron los derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social y debido proceso, del senior BYRON JAIR RAMIREZ ROA, al
abstenerse de realizar el pago a su favor de las incapacidades generadas por el
meédico tratante.

CONSIDERACIONES
De la accion de tutela

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, la accién de tutela es un
instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y auténomo,
dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas las
autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos vulneren
derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Del pago de incapacidades por parte de la EPS y la AFP

El articulo 206 de la Ley 100 de 1993 establece: “para los afiliados de que trata el
literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las incapacidades
generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes”, acorde con dicha disposicion, es la EPS la encargada de cubrir las
prestaciones economicas procedentes de incapacidad médica, cuando la misma sea
generada con ocasion a una enfermedad de origen comun.

Ahora, de conformidad con el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, las
EPS deben cubrir hasta ciento ochenta (180) dias de incapacidades.

A su vez, los incisos 5° y 6° del articulo 142 del Decreto Ley 0019 de 2012, que
modifico el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, a su vez modificado por el articulo
52 de la Ley 962 de 2005, dispone:

“(...) Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergard el tramite de calificacion
de Invalidez hasta por un término mdximo de trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad
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temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con
cargo al seguro previsional (sic) de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
previsioén social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de
Fondos de Pensiones otorgarda un subsidio equivalente a la incapacidad que
venia disfrutando el trabajador. Las Entidades Promotoras de Salud deberan
emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de
incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta
(150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo,
segun corresponda.

(..)

De conformidad con lo expuesto previamente, el pago del auxilio de incapacidad a
favor de los afiliados cotizantes estara a cargo de la Entidad Promotora de Salud por
los primeros 180 dias, quien a su vez tiene la obligacion de emitir concepto de
rehabilitacion antes del dia 120 y enviarlo a la AFP antes de que se cumpla el dia
150 de incapacidades ininterrumpidas. Asi las cosas, cuando exista concepto
favorable de rehabilitacion, le corresponderan a la Administradora de Fondos de
Pensiones — AFP el pago de las incapacidades que se generen a partir del dia 181 y
hasta por un término maximo de 360 dias calendario.

Frente al tema analizado, la Corte Constitucional en la sentencia T-401 de 2017,
recordo las reglas generales para el reconocimiento de incapacidades asi:

(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador deberd asumir el pago
del auxilio correspondiente.

(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de
sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
econdémica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud
es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indicé
anteriormente, el concepto de rehabilitaciéon debe ser emitido por las entidades
promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a
la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han
expedido el concepto de rehabilitaciéon, seran responsables del pago de un
subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios
recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde
el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones,
como se explic6 previamente.”

En este mismo orden de ideas, se puntualizo en la sentencia a que se ha hecho
referencia, que en los casos donde superados los 180 dias sin emitir concepto de
rehabilitacion por parte de la EPS, el pago de las incapacidades seguira siendo
asumido por la EPS hasta tanto emita dicho concepto. De igual forma, aclaré que
en reiteradas posturas ha sido indicado por el maximo Organo Constitucional que
no importa que el concepto de rehabilitacion sea desfavorable, dichos pagos de
incapacidades deben ser asumidos por la AFP. Al respecto sefialo:

5

Direccién Calle 12 C No 7-36 piso 8° - Email jO2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 2 82 01 63 -
WhatsApp: 314 361 9194 (Unicamente para solicitar citas presenciales)- Link portal web:
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota



mailto:j02lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota

“Respecto del concepto favorable de rehabilitacion conviene destacar que,
conforme al Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120
de incapacidad temporal. Luego de expedirlo deben remitirlo antes del dia 150
a la AFP que corresponda. No obstante, en los eventos en que no se cumpla
con tales plazos, compete a la EPS pagar con sus propios recursos el subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal, en caso de que la
incapacidad se prolongue mds alla de los 180 dias. En tal sentido, asumird
desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.

Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de
recuperacion, es una determinacion médica de las condiciones de
salud del trabajador y constituye un pronodstico sobre el eventual
restablecimiento de su capacidad laboral. Este asegura que el proceso
de calificacion de la disminucion ocupacional se verifique una vez se
haya optado por el tratamiento y rehabilitacion integral del
trabajador.

(...)

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente la
entidad que tiene a cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia 180
cuando existe concepto desfavorable de rehabilitacion. Pese a ello, la
Jjurisprudencia constitucional ha indicado que una de las entidades del SGSS
debe asumir el subsidio de incapacidad en estos casos pues la
indeterminacion legal no es una carga que deba ser soportada por el afiliado
quien, por demds, se encuentra en situacién de vulnerabilidad debido a sus
condiciones de salud. Ademds, ello desconoceria la igualdad en relacién con
los trabajadores afectados por enfermedades de origen laboral.

Por tanto, a partir de una interpretacion sistemdtica de la disposicion legal en
cuestion, esta Corporacion establecié en la sentencia T-920 de 2009 que las
incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable
de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de pensiones hasta
el momento en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a
la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral
superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la jurisprudencia
constitucional en multiples ocasiones.”

CASO CONCRETO
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En el caso bajo estudio, pretende la parte actora se protejan sus derechos
fundamentales y en consecuencia se realice el pago de la incapacidad por
enfermedad general, generadas en:

Fecha de inicio Fecha de terminacion dias
23/01/2021 21/02/2021 30
27/02/2021 05/03/2021 7
09/03/2021 15/03/2021 7
18/03/2021 24/03/2021 7
30/03/2021 05/04/2021 7
12/04/2021 18/04/2021 7
19/04/2021 25/04/2021 7
27/04/2021 03/05/2021 7
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Asi las cosas, sea lo primero indicar que la Corte Constitucional ha reconocido la
tutela como mecanismo procedente para el pago de incapacidades, tal como indico
en sentencia T-161 de 2019, M.P Cristina Pardo Schlesinger, en donde se preciso:

No obstante lo anterior, en lo que se relaciona especificamente con el reconocimiento
de incapacidades, este Tribunal ha reconocido la procedencia de la accién de tutela,
por considerar que el no pago de dicha prestacion econémica desconoce no sélo un
derecho de indole laboral, sino también, supone la vulneracién de otros derechos
Jfundamentales habida cuenta de que en muchos casos, dicho ingreso constituye la
tnica fuente de subsistencia para una persona y su nucleo familiar, siendo el
amparo constitucional el medio mads idoneo y eficaz para lograr una proteccion real
e inmediata”

Por ello, procede este Juzgado a pronunciarse sobre las pretensiones del
demandante, por lo que para determinar si procede ordenar el pago o no de estas
incapacidades se haran las siguientes precisiones:

Las reglas previamente expuestas por la ley y la jurisprudencia respecto al pago de
incapacidades se aplican cuando estamos ante incapacidades contintas o
prorrogadas por enfermedades de origen comun, entendidas estas como:

“se entiende como prorroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la
inicial, por la misma enfermedad o lesion, o por otra que tenga relacién directa con
ésta, asi se trate de cédigo diferente y siempre y cuando entre una y otra no haya
interrupcién mayor a treinta (30) dias calendario”1

De conformidad con lo expuesto, fue aportado por la parte accionante los siguientes
documentos; documento de primero (1°) de junio de dos mil veintiuno (2021)
emitido por SALUD TOTAL EPS, en el cual se logra evidenciar la historia de
incapacidades del accionante2; del treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte
(2020) formato de rehabilitaciéon integral emitido por la EPS en el cual se evidencia
que el Concepto de Rehabilitacion Integral tuvo pronostico desfavorable para el
actor3 ; respuestas transcritas por la parte de la EPS SALUD TOTAL respecto del
pago de las incapacidades solicitadas de fecha abril y mayo de dos mil veintiuno
(2021)4.

De igual manera, PROTECCION S.A. aportd constancia de pago por concepto de
incapacidad temporal desde el veintiséis (26) de julio de dos mil diecinueve (2019)
hasta el veintiuno (21) de julio de dos mil veintiuno (2021) que obra a folio 21 del
archivo “007. ContestacionProteccion”; Correo remitido a baylez20@gmail.com, con
asunto “DESISTIMIENTO TACITO BYRON RAMIREZ”, con mensaje “Inasistencia a
sus citas de evaluacion funcional, ultima cita asignada de manera
presencial por solicitud del afilado el 14 de julio de 2021 Hora: 8:00 AM -

1 articulo 13 de la Resolucién 2266 de 1998
2 Folio 10 a 12 del escrito de tutela
3 Folio 13 del escrito de tutela
4 Folio 16 a 29 del escrito de tutela
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8:30 AM, BOGOTA, D.C.” obrante a folio 26 y 27 del archivo
ContestaciénProteccion”.

“007.

En cuanto a las pruebas aportadas por SALUD TOTAL EPS, se tiene documento
que obra a folio 22 del archivo “008. ContestacionSaludTotal”, de asunto
“NOTIFICIACION PROTEGIDO CON INCAPACIDAD SUPERIOR A 120 DIAS”, con
direccion a PROTECCION S.A. y con sello de radicado en la entidad del siete (7) de
febrero de dos mil veinte (2020) y formato de rehabilitacion integral emitido por la
EPS del treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020), en el cual se evidencia
que el concepto de rehabilitacion integral tuvo pronostico desfavorable para el actor,
obrante a folio 23 del archivo “008. ContestaciénSaludTotal”.

Asi las cosas, para verificar si en efecto le asiste el derecho a la parte accionante al
pago de las incapacidades reconocidas es necesario realizar la verificacion de las
incapacidades que han sido pagadas y los dias continuos de las misma, para
certificar que en efecto no hubo entre ellas nuevos ciclos y determinar a cual de las
entidades accionadas le corresponde el respectivo pago.

Ahora para verificar tal informacion si bien la parte actora, no aporté las
incapacidades otorgadas, ni la historia clinica en la cual se pueda evidenciar dicha
informacion, se tendra en cuenta el histérico de incapacidades aportado por el
accionante y emitida por SALUD TOTAL EPS que obra a folio 10 a 12 de escrito de
demanda, constancia de pago por concepto de incapacidad temporal de
PROTECCION S.A., que obra a folio 21 del archivo “007. ContestaciénProteccion”, y
cuadro de incapacidades pagadas descrito por SALUD TOTAL E.P.S. que se observa
a folios 3 a 5 de la contestacion de la entidad, teniendo en cuenta para el conteo de
las incapacidades:

No. Fecha Fecha Dias Valor Entidad pagadora
incapacidad inicial final

P8126533 01/21/2019 | 01/30/2019 10 220.831 SALUDTOTAL EPS
P8147033 01/31/2019 | 02/09/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8199064 02/11/2019 | 02/20/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8202785 02/21/2019 | 03/02/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8202805 03/04/2019 | 03/13/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8257101 03/14/2019 | 03/23/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8257109 03/26/2019 | 04/04/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8257116 04/05/2019 | 04/14/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8270322 04/15/2019 | 04/24/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8284924 04/25/2019 | 05/04/2019 10 $276.039 | SALUDTOTAL EPS
P8477175 05/06/2019 | 05/12/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477200 05/13/2019 | 05/19/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477212 05/20/2019 | 05/26/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477237 05/27/2019 | 06/02/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477253 06/04/2019 | 06/10/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477268 06/11/2019 | 06/17/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477298 06/18/2019 | 06/24/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477317 06/26/2019 | 07/02/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
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P8477387 | 07/03/2019 | 07/11/2019 9 $248.435 | SALUDTOTAL EPS
P8477331 | 07/12/2019 | 07/18/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477412 | 07/19/2019 | 07/25/2019 7 $193.227 | SALUDTOTAL EPS
P8477428 | 07/26/2019 | 08/01/2019 1 27.604 | SALUDTOTAL EPS
---------- > D TOTAL 180 L T

Respecto a las incapacidades que PROTECCION ha pagado posterior a los 180 dias,
se tiene del certificado aportado por la entidad lo siguiente:

FECHA INICIO| FECHA FIN CUENTA TIPO DE FECHA DE VALOR DEL DIAS VALOR
(DESDE) (HASTA) BANCARIA PAGO PAGO SUBSIDIO |PAGADOS| PAGADO
22071020 4082020 24158508641 Normal 12062020 S877 B03.00 13 £380,381.00
07042020 22/0612020 24158508541 Nomal 23062020 $877 803.00 76 82,223,765 00
02112019 071112019 24158500541 Nomal 29042020 §828 116.00 1 $166623 00
18022020 18032020 241585086541 Nonnal 2904/2020 S87T B03.00 k) §507,083.00
24032020 30062020 24158500541 Nomal 290472020 $877 B03.00 7 204 82100
230672020 25006/2020 24158508541 Nomad 100772020 S877 803.00 7 $204 821.00
01072020 OTNT2020 241585086541 Nonmal 16072020 S87T B03.00 7 8204 821.00
220872020 23082020 24158506541 Tulola 280472021 SETT 203.00 2 $58,52000
06082020 11082020 24158508541 Nomal 241082020 S877 803.00 7 $204 82100
13082020 21082020 241585086541 Nonnal 2408/2020 S87T.B03.00 9 £263 341.00
08/07/2020 210072020 24158506541 Noowal 200772020 SETT203.00 14 $406,541.00
181272019 15022020 24158508541 Nomat 2210472020 S877.803.00 58 81,675,555 00
22082018 200062019 24158508641 Nonmal 03062020 $828 116.00 24 £800,51200
1032020 06104/2020 24158506541 Nonval 03062020 SETT203.00 6 $175,581.00
0an 119 172019 24158500641 Normal 03042020 SEZ8 116.00 40 $1,104 154 55
26002019 01112019 24158508641 Normad 030472020 $823 116.00 36 $693,73%.09
160872019 210872019 24158506541 Nomal 030472020 SEZ3. 11600 6 $1664823.18
280772019 01082019 24168505541 Normal 03042020 SB22 116.00 & $165623.18
TOTAL 360 $10,308,385.00

De lo anterior, se sustrae que las partes accionadas EPS SALUD TOTAL y
PROTECCION S.A., realizaron los pagos respectivos a los 180 y 360 dias posteriores
de incapacidad del sefior BYRON JAIR RAMIREZ ROA, para un total de 540.
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Ahora bien, respecto de la entidad responsable que debera asumir los pagos
posteriores a los 540 dias de incapacidad del accionante, es necesario tener en
cuenta, la siguiente informacion:

TERMINO ENTIDAD NORMATIVIDAD

2 primeros dias Empleador Decreto 2943 de 2013

Del dia 3 hasta el dia 180 E.P.S. Decreto 2943 de 2013
Del dia 181 al 540 A.F.P, Ley 962 de 2005
Del dia 541 en adelante E.P.S. Ley 1753 de 2015

Por lo tanto, se tiene que en principio seria EPS SALUD TOTAL la encargada de
realizar el pago de las incapacidades posteriores a los 540 dias, sin embargo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 27 de
julio de 2018, se establecieron una serie de requisitos para que proceda este pago
por parte de dicha entidad, que en términos literales dispone:

“Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias,
Las EPS y demds EOC reconocerdan y pagaran a los cotizantes las
incapacidades derivadas de enfermedad general de origen comun
superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por
el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de
la enfermedad o lesion que originé la incapacidad por enfermedad
general de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias
de atencion y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas
situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la
EPS debera reiniciar el pago de la prestacion econdmica a partir del dia
quinientos cuarenta y uno (541).” (negrilla fuera del texto original)

De esta manera, se observa fue proferido concepto de rehabilitacion
DESFAVORABLE del treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020) y del 20
de febrero de la misma anualidad, aportados por el accionante a folio 13 y 14 del
escrito de tutela, que de la misma forma le fue comunicado pronostico del treinta y
uno (31) de enero de dos mil veinte (2020 Ja PROTECCION S.A., el siete (7) de febrero
del ano en referencia, tal como se puede evidenciar con el sello de radicado del
documento aportado por SALUD TOTAL EPS que obra a folio 22 de su contestacion,
en tal sentido, al ser desfavorable el concepto de rehabilitacion integral, no se
cumple con el numeral primero del articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 27 de
julio de 2018, antes citado, en ese sentido, el responsable para continuar con el
pago de las incapacidades superiores a los 540 dias tendria que ser la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

En este sentido también se pronunci6 la Corte Constitucional en sentencia T-260
de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios, que senalo:
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“Esta Corporacion encuentra que Colpensiones vulneré los derechos
fundamentales invocados por el actor, dado que: (i) el hecho de que no se
reconozcan y paguen las incapacidades médicas expedidas al sefior Germdn
Fandino vulnera sus derechos fundamentales, toda vez que se trata de una
persona que tnicamente cuenta con el ingreso de su salario y al no percibirlo
por su condicion de salud que le ha acarreado la expedicion de incapacidades
que superan los 541 dias, se le causa un perjuicio irremediable; y (ii) teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 2018, sobre
el reconocimiento y pago de incapacidades superiores a los 540 dias, del cual,
es didfano el entendimiento que dichas incapacidades seran asumidas por las
E.P.S., siempre y cuando se cumplan con los presupuestos establecidos en el
precitado articulo. En el caso objeto de andlisis, no se observa el cumplimiento
del presupuesto establecido en el numeral 1 del referido articulo, esto
es, cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico
tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.”

Por ultimo, respecto a las incapacidades que solicita el accionante, el Despacho
indica que tras realizar el estudio respectivo de los documentos aportados por las
partes, se tiene que con base en la informacion aportada a folio 5 de la contestacion
de SALUD TOTAL EPS, el seior BYRON RAMIREZ presenté incapacidades hasta el
veinticinco (25) de abril de dos mil veintiuno (2021), sin embargo el accionante
solicita el pago y reconocimiento de las incapacidades generadas desde el veintitrés
(23) de enero al tres (3) de mayo de dos mil veintiuno, fecha hasta la cual se
encuentran acreditadas las incapacidades de conformidad con el documento
aportado a folio 10 del escrito de tutela asi:

SaludTotal

T
&
53
i)
1
i)

(1%

generacon: junic 01, 202

=l rir 3= A 2 -~
|Es Cotzantz Actualments'|

| sl

830047215N CENTRO INTERACTIVODECRMSA

73493959 AMBULATORIA  16-septiembre-2011 16-septemore-2011  17-segtembre-2011 2 0 2 S1 30 A5

P3413495 AMBULATORIA 05-agosto-2011 05-2g0sto-2011 1 0 1 Si $0 80

22481996 AMBULATORIA 17-fetrern-2010 ro-2010 2 ¢ 2 sl $0 122

P2426123 AMBULATORIA  13-enero-2010  13-enero-2010 13-2nera-2010 1 0 1 SI s0 .

P2397677 AMBULATORIA  21-dicembre-2009 21-dicembee-2008  23-dicembre-2008 3 0 3 S $0 RS

P2380816 AMBULATORIA  10-dicembre-2009 10-dicembre-2008  12-icembre-2008 3 0 3 S s0 s

P2361139 AMBULATORIA  27-noviemdre-2009 25-noviembre- 2008 25-noviemibre-2009 ! 0 1 Sl 30 Al
¢ P2350258 AMBULATORIA  21-nowembre-2009 21-noviembre- 2005  21-nowembre-2009 1 o 1 S $9 D

P1669807 AMBULATORIA  12-300t0-2008  12-agosto-2008 12-agosto-2008 k8 1 s 50 a4

Total empresa E 9

900011545N MANEJO TECNICO DE INFORMACION S A

P10057816 AMBULATORIA  27-mayo-2021  27-abril-2021 03-mayn-2021 7 7 Sl 50 i

PYSE5500 AMBULATORIA  23-3bri-2021 19-3bri-2021 25-3bri-2021 7 7 764 SI sD 812

P3933224 AMBULATORIA  12-3bri-202! 30-marzo-2021 05-25r1-2021 7 7 750 sl s0

P9933241 AMBULATORIA  12-3bri-2021 12-abnl-2021 18-26ri1-2021 7 7 757 Sl $0

9913274 AMBULATORIA  {5-2bri-202! 27-febrern-2021 05-mar20-2021 7 7 729 Si $2

PJ913298 AMBULATORIA  05-3bri-202! 09-marzo-2021 15-ma20-2021 7 7 736 S $0

P3s13317 AMBULATORIA  05-20ri-2021  18-marzn-2021 24-marz0-2021 il g “3 S $0

PI721217 AMBULATORIA  2S-enerp-2021  23-enero-202! 21-fetrern-2021 0 30 72 si 50

PI657088 AMBULATORIA  (S-enero-2021  24-dicembre-2020  22-2nero-2021 30 692 SI §900,333
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Por ello, se reconoceran las incapacidades de conformidad con lo solicitado, desde
el “23/01/2021” hasta el “03/05/2021”, a favor del sefior BYRON RAMIREZ y a
cargo, como se senalo con antelacion de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Dicho esto, el Despacho amparara los derechos fundamentales invocados por el
actor y en consecuencia se ordenara a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. representada legalmente por JUAN
CAMILO OSORIO LONDONO, que en el término de cinco (5) dias habiles, cancele el
valor de las incapacidades correspondientes al ciclo del veintitrés (23) de enero hasta
el tres (03) de mayo de dos mil veintiuno (2021), que se encuentran acreditadas
dentro del expediente y que son superiores a los 540 dias.

De otra parte, en cuanto a la solicitud de ordenar el pago de incapacidades que se
generen a continuacion, al tratarse de hechos futuros e inciertos no tiene suficientes
elementos probatorios esta Juzgadora para determinar que se esta vulnerando o
poniendo en peligro derecho fundamental alguno, por lo que no es posible acceder a
tal solicitud.

Respecto de la solicitud, que elevo la EPS CAPITAL SALUD, entorno a analizar la
temeridad en la presente accion, debe recordarse que para que exista temeridad en
la accion de tutela, por la presentacion de dos o mas de ellas, deben concurrir por
lo menos los presupuestos de identidad de las partes accionante y accionado,
identidad factica y falta de justificacion razonable para la interposicion de la nueva
accion, elementos que no se observan de conformidad, en la medida que acorde con
lo manifestado por las partes dentro de esta accion, se evidencia que el accionante
solicito el pago de incapacidades anteriores a las que hoy se solicitan.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital
y seguridad social solicitados por la parte accionante de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. representada legalmente por JUAN
CAMILO OSORIO LONDONO, que en el término de cinco (5) dias habiles, cancele
el valor de las incapacidades correspondientes al ciclo del veintitrés (23) de enero
hasta el tres (3) de mayo de dos mil veintiuno (2021), que se encuentran acreditadas
dentro del expediente y que son superiores a los 540 dias.

TERCERO: ADVERTIR que teniendo en cuenta el Estado de Emergencia,
Economica, Social y Ecologica que se esta viviendo en el territorio nacional (Decreto
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417 de 17 de marzo de 2020), acompasado con los Acuerdos PCSJA20-11518 y
PCSJA20- 11519, en caso de presentarse impugnacion contra la presente sentencia,
debera ser remitida Unicamente al correo electronico
JO2LPCBTA@WCENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

CUARTO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Laborales 2
Juzgado Pequenas Causas
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527 /99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
Oeec62c7f251992813f1c51f79290dc599218359e€6d45c0b7e4e9b485073f64c
Documento generado en 02/08/2021 01:09:34 p. m.

Valide éste documento electréonico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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