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JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA
Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA NO. 2020 - 00190 DE JAIRO ALBERTO PINILLA NINO CONTRA
ALCALDIiA LOCAL DE PUENTE ARANDA DE BOGOTA D.C., VINCULADO: JUZGADO 47
CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

ANTECEDENTES

JAIRO ALBERTO PINILLA NINO solicité la proteccién constitucional por via de tutela la proteccién
de sus derechos fundamentales al acceso a la administracién de justicia y debido proceso y, como
consecuencia de ello se ordene al Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota D.C. devolver el despacho
comisorio No. 36 del 17 de 2019 a la Alcaldia de Puente Aranda de Bogotd, y ordenar a dicha Alcaldia
Local fijar nueva fecha para realizar la diligencia de embargo y secuestro de los bienes muebles y enceres

de propiedad del demandado Grupo Aguz S.A.S. que se encuentren ubicados en la carrera 65 No 5 A -
45,

Como fundamento de su peticiéon sostuvo que radicé proceso ejecutivo el cual correspondié al Juzgad0
47 Civil del Circuito de Bogota bajo el No. 2019-0068 dentro del cual se libr6 mandamiento de pago
mediante providencia del 6 de marzo de 2019.

Adujo que, mediante auto de fecha del 22 de mayo del 2019 se ordené comisionar a la Alcaldia de Puente
Aranda de Bogota, razén por la cual, se libré despacho comisorio, el cual fue radicado el 16 de junio de
2020 en dicha Alcaldia.

Refiri6 que, en el mes de junio la Alcaldia de Puente Aranda de Bogota le informé que se habia fijado
fecha para el secuestro el dia 3 tres de mayo de 2021, razén por la cual, entre los meses de junio de 2019
a enero de 2020 se present6 personalmente ante dicha Alcaldia solicitando el cambio de fecha sin obtener
una respuesta afirmativa.

Indicé que el 1° de julio del 2020 al hacer la revisién en el sistema de la Rama Judicial Siglo XXI,
evidencié que se habia devuelto el despacho comisorio y el proceso se encontraba al despacho.
Posteriormente, mediante auto de fecha 8 de julio de 2020 le informan de la devolucién del despacho
comisorio sin materializar.

Finalmente, manifesté que el mismo dia solicit6 al Juzgado 47 Civil Municipal de Bogoté que le enviaran
el informe de la devolucién del despacho comisorio con el cual qued6 sorprendido, puesto que no fue
notificado del cambio de fecha de la diligencia de embargo y secuestro.

TRAMITE

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, se avoco el conocimiento de
la presente accién de tutela mediante auto de fecha 16 de julio de 2020 y se ordené vincular de manera
oficiosa al Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota D.C. El dia 17 de julio de 2020, el Juzgado mediante
comunicaciones enviadas por correo electrénico a la accionada y vinculado, les informé sobre su
admisién y el término concedido para contestar los hechos y peticiones del escrito de tutela.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y VINCULADA

e ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA DE BOGOTA D.C.
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Mediante escrito de respuesta remitido a través de correo electrénico el Director Juridico de la Secretaria
Distrital de Gobierno informé que, mediante Decreto Distrital 212 del 05 de abril de 2018 el Alcalde
Mayor de Bogota delego en el Secretario Distrital de Gobierno, la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de la Secretaria Distrital de Gobierno, de todos aquellos procesos, diligencias y/o
actuaciones, judiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de todos los actos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen, incurran o participen las localidades, los Fondos de
Desarrollo Local, las Juntas Administradoras Locales y/o los Alcaldes Locales, las Inspecciones de
Policia, al igual que las dependencias que hagan parte de la entidad, entre las que se encuentra la
Direccién para la Gestién Administrativa Especial de Policia.

Sefial6 que, la Alcaldia Local de Puente Aranda a través del memorando radicado No. 20206600000963
present6 sus argumentos de defensa informando que en el despacho comisorio se dispuso la comisién
para practicar la diligencia de “Embargo y secuestro de los bienes muebles y enseres, exceptuando
establecimiento de comercio y vehiculos automotores de propiedad del demandado que se encuentra en la Carrera
65 No. 5 A-45.”

Adujo que, en cumplimiento de la orden de comisién mencionada, se fij6 fecha y hora para llevar a cabo
dicha diligencia de embargo y secuestro para el dia 3 de mayo del 2021 a las 7:00 a.m, sin embargo, por
solicitud de fecha 20 de agosto de 2019, el Director Juridico de la Secretaria de Gobierno, solicit6 la
remisiéon de 182 Despachos Comisorios a los Juzgados de Pequefias Causas.

Manifesté que, el 23 de agosto de 2019 regresaron los Despachos Comisorios para fijar nueva, la cual se
fij6 mediante auto para el dia 13 de febrero de 2020, evidenciando que se notificé al secuestre designado
mediante oficio remitido el 06 de febrero de 2020 con Radicado N° 20206600077931. Sin embargo,
revisadas las notificaciones que obran en la Alcaldia Local de Puente Aranda no consta notificacién al
accionante.

Indicé que, realizada la diligencia comisionada el dia 13 de febrero de 2020, el despacho dejé constancia
mediante acta de la no comparecencia del apoderado de la parte actora, por lo tanto, devolvié el
despacho comisorio al juzgado de origen, el 24 de febrero de 2020.

Refiri6 que, es el Juzgado 47 Civil Municipal de Bogotd como Despacho de conocimiento quien debe
atender la diligencia referida en el presente escrito de tutela, puesto que desde el 24 de febrero de 2020
fue devuelto el Despacho Comisorio decretado dentro del proceso ejecutivo 2019-00068, lo anterior en
atencion al principio de celeridad, funciones y competencia.

No obstante, revisado el memorando No 20206600000963 suscrito por el Alcalde Local de Puente
Aranda (E) Eduar David Martinez Segura, la programacion de las diligencias comisionadas no
corresponde a un ejercicio arbitrario, ya que se realizan teniendo en cuenta el orden cronolégico de
radicacién de los mismos, asi como la capacidad logistica y operativa, razén por la cual, se tiene
dispuesto un dia de la semana para adelantar las diligencias comisionadas.

Indicé que actualmente tiene pendiente de tramite 384 despachos comisorios aproximadamente, de
conformidad con los actos comisionados, corresponde directamente al Alcalde Local (E) llevar a cabo la
realizacién de estos, sin posibilidad de acto de delegacién, ademas de todas las funciones y
competencias propias de su cargo.

Finalmente, manifest6 que, atendiendo a las pretensiones elevadas por el accionante, solicita se ordene
la devolucién del despacho comisorio No. 036 del Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota a la Alcaldia
Local de Puente Aranda, manteniéndose la fecha programada y notificada al accionante para la
realizacién del despacho comisorio ordenado el dia 03 tres de mayo de 2021.

e JUZGADO 47 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

En su escrito de contestacion, informé que una vez adelantado el proceso ejecutivo 2019-068 en ese
despacho judicial, el 23 de mayo de 2019 fue retirado el despacho comisorio 036 por el apoderado Jairo
Alberto Pinilla Nifio. Sin embargo, el 1° de noviembre de 2019 solicitaron nuevas medidas cautelares,
las cuales fueron decretadas en providencia de 25 de noviembre de 2019, razén por la cual, la secretaria
en cumplimiento de lo ordenado elabor6 los oficios 5419, 5469, 5470, 5472 y 5473, que fueron retirados
por Jairo Alberto Pinilla Nifio el 12 de diciembre de 2019.

Indicé que el dia 3 de marzo de 2020 fue devuelto el despacho comisorio, ingresé el expediente al
despacho al dia siguiente y que en atencién a la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, los
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términos judiciales fueron suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020. No obstante,
debido a la reanudacion de términos dispuesta en el Acuerdo PCSJA20- 11567 emitido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el 7 de julio de 2020 se emiti6é estado electrénico en donde se agregé el
despacho comisorio en el proceso que nos ocupa.

Refiri6 que, el apoderado de la parte actora el dia 8 de julio de 2020 solicit6 a través de correo electrénico
copia del memorial por medio del cual la Alcaldia habia devuelto el Despacho Comisorio No. 036 y la
respuesta que fue enviada el dfa 10 de julio de 2020, cuando fue posible tener acceso al expediente.

Finalmente manifest6 que desconocia los hechos expuestos por el accionante y que, al observar el
inconformismo, se evidencia que radica exclusivamente por actuaciones realizadas por la Alcaldia Local
de Puente Aranda, razén por la cual solicit6 su desvinculacién del presente tramite constitucional.

CONSIDERACIONES

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica como un
mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccién concreta e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente amenaza de vulneracién.

En la presente accién se establece como problema juridico a resolver, si la accionada ha vulnerado los
derechos fundamentales al acceso a la justicia y debido proceso del accionante al haber devuelto el
despacho comisorio No. 36 del 17 de mayo de 2019 al Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota sin haber
materializado el objeto de la comision.

Para resolver el problema juridico planteado es necesario tener en cuenta que respecto de la protecciéon
al derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, la
Corte Constitucional ha precisado que estan proscritas las dilaciones infundadas en la administracion
de justicia y ha sefialado la procedencia de la accién de tutela en los casos donde exista vulneracién del
debido proceso.

Al respecto, el inciso 3 del articulo 38 del Cédigo General del Proceso establece la competencia con la
que cuentan los alcaldes de para realizar la comisién que nos ocupa:

“Articulo 38. Competencia. La Corte podrd comisionar a las demds autoridades judiciales. Los tribunales
superiores y los jueces podrdn comisionar a las autoridades judiciales de igual o de inferior categoria.

Podrd comisionarse a las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales o
administrativas en lo que concierne a esa especialidad.

Cuando no se trate de recepcién o prictica de pruebas podri comisionarse a los alcaldes y demds
funcionarios de policia, sin perjuicio del auxilio que deban prestar, en la forma sefialada en el
articulo anterior. (...)"”

Asi mismo, el articulo 86 de la Ley 1421 de 1993 indica de manera expresa las obligaciones de los
Alcaldes Locales, dentro de las que se encuentra coordinar las acciones administrativas en la localidad
y el cumplimiento de la constitucion y la ley:

“(...) ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el alcalde mayor, las juntas administradoras y
otras autoridades distritales.

4. Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

(...)

13. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los decretos
del alcalde mayor. (...)"

De conformidad con lo anterior, y como quiera que en el presente caso el objeto del despacho comisorio
no es la practica de una prueba, sino adelantar una diligencia de embargo y secuestro, es claro que la
alcaldia accionada esta facultada para tramitarlo y en consecuencia, tiene el deber de fijar el dia y la
hora més préxima para la realizacién de la misma.
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Asi mismo, aunque los Alcaldes Locales no tienen funciones jurisdiccionales, estos, al ser autoridad
administrativa y en atencién a las facultades conferidas por el Cédigo General del Proceso, sirven de
instrumento para materializar 6rdenes judiciales, y por tanto también estan involucrados en el ejercicio
de una correcta administracion de justicia.

Aclarado lo anterior, procede el Despacho a establecer si efectivamente en el presente caso se configura
vulneracién del debido proceso, teniendo en cuenta que se esté alegando la devolucién sin materializar
de un Despacho Comisorio que fue conferido por el Juzgado 42 Civil Municipal de Bogota y recibido
por la Alcaldia Local de Puente Aranda para llevar a cabo la diligencia de embargo y secuestro de los
bienes muebles y enceres que se encuentran ubicados en la Carrera 65 No. 5 A - 45 dentro del proceso
identificado con el ntimero 1100140030472019-00068-00 adelantando por Jairo Alberto Pinilla Nifio
contra Grupo Aguz S.AS.

Ahora bien, al revisar el informe rendido por el Director Juridico de la Secretaria Distrital de Gobierno
de Bogota, en calidad de representante judicial de la Alcaldia Local de Puente Aranda, en el cual se
trascribi6 la manifestacién del Alcalde Local aqui accionado, se encuentra que en este se indicé que el
despacho comisorio efectivamente fue recibido el 11 de junio de 2019, y que se programé fecha para la
realizacién de la diligencia de embargo y secuestro para el dia 3 de mayo de 2021.

No obstante, informan adicionalmente que, el 23 de agosto de 2019 mediante auto se fijé fecha para el
dia 13 de febrero de 2020, de la cual notificaron al secuestre designado mediante oficio remitido el 06 de
febrero de 2020 con Radicado N° 20206600077931, pero que revisadas las notificaciones que reposan en
la Alcaldia Local, no se encontraron notificaciones al accionante. A pesar de la omisién anterior, el
despacho comisorio fue devuelto al Juzgado de origen el dia 24 de febrero de 2020 sin materializarse la
comision.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que es la misma Alcaldia Local de Puente Aranda, la que una
vez realizada la verificacion en sus notificaciones a las partes de la fecha fijada para el 13 de febrero de
2020 al accionante y su apoderado, encontré que no fueron notificados de la fecha y hora de dicha
diligencia, razén por la cual solicita de manera expresa se ordene la devolucién del despacho comisorio
No. 036 del Juzgado 47 Civil Municipal de Bogoté a la Alcaldia Local de Puente Aranda, informando
que se mantiene la fecha programada y notificada al accionante para la realizacién del despacho
comisorio ordenado, esto es, el dia 3 tres de mayo de 2021.

Asf las cosas, es claro que en el presente caso se encuentra la configuracién de anomalias en el tramite
comisionado por parte de la Alcaldia Local de Puente Aranda las cual vulneran el derecho fundamental
al debido proceso del accionante, razén por la cual este se AMPARARA, ordenando a la Alcaldia Local
de Puente Aranda realizar las gestiones necesarias para adelantar la comisién ordenada en el despacho
comisorio No. 036 del 17 de mayo de 2019 y para tal fin se solicita al Juzgado 47 Civil Municipal de
Bogota remita el mencionado despacho comisorio para llevar a cabo la diligencia de embargo y
secuestro dentro del proceso identificado con el ndmero 1100140030472019-00068-00 adelantando por
Jairo Alberto Pinilla Nifio contra Grupo Aguz S.A.S. el dia 3 de mayo de 2021.

En mérito de lo anteriormente expuesto EL JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia
y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso de JAIRO ALBERTO PINILLA
NINO con C.C. No. 80.264.527 vulnerado por la ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA DE
BOGOTA D.C., por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA DE BOGOTA D.C. que en
el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la notificacién de esta sentencia,
adopte las medidas necesarias para adelantar la comisién ordenada en el despacho comisorio No. 036
del 17 de mayo de 2019. Para tal fin, se solicita al Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota remitir el
mencionado despacho comisorio para llevar a cabo la diligencia de embargo y secuestro dentro del
proceso identificado con el nimero 1100140030472019-00068-00 adelantando por Jairo Alberto Pinilla
Nifio contra Grupo Aguz S.A.S. el dia 3 de mayo de 2021.

Pagina 4 de 5



Tutela No. 1100141030012020 00 190 00
Accionante: Jairo Alberto Pinilla Nifio
Accionado: Alcaldia Local de Puente Aranda de Bogota D.C.

TERCERO: En caso de no acatar la presente orden judicial, se dara aplicacién a las sanciones previstas
en el Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia por el medio mas expedito.

QUINTO: Ante la imposibilidad del acceso remoto al sistema Siglo XXI, se ORDENA que por secretaria
se realice la notificacion por estado electrénico, el cual debera ser publicado en la pagina de la Rama
Judicial https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-de-pequenas-causas-laborales-de-

bogota/2020n.

SEXTO: En caso de ser impugnado el presente fallo, dentro de los tres dias siguientes a su notificacién,
remitir a los Jueces Laborales del Circuito de Bogota (Reparto). Si el presente fallo no fuere impugnado,
enviar a la Corte Constitucional para su eventual revision.

SEPTIMO: Una vez regrese el presente proceso de la Corte Constitucional, se ordena su ARCHIVO
DEFINITIVO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

DIANA MARCELA ALDANA ROMERO
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 1Ero MPAL PEQUENAS CAUSAS LABORALES BOGOTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
576c6d2a7fb73feddce91f11d4c6ac85elbcf83alcc51f541el1e84e453fd4fc
Documento generado en 29/07/2020 01:54:51 p.m.

= RAMA JUDICIAL
@ JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA

Esta providencia se notificé por Estado No_63 del 30 de julio de 2020
DIANA CAROLINA SANCHEZ GALINDO
SECRETARIA
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