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REPUBLICA DE COLOMBIA

oy

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA

Bogota D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA NO. 2020 - 00157 DE MYRIAM CONSUELO CHAPARRO CARO
CONTRA LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES COLMENA;
VINCULADAS: CLINICA DEL COUNTRY, COMPENSAR EPS, ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ.

ANTECEDENTES

MYRIAM CONSUELO CHAPARRO CARO solicité la proteccion constitucional por via de
tutela de sus derechos fundamentales a la vida, igualdad, dignidad humana, salud,
seguridad social, peticion y debido proceso vulnerados por la accionada, y como
consecuencia de ello, se ordene dictaminar examen de pérdida de capacidad laboral de
acuerdo con el padecimiento de sus patologias.

Como fundamento de su peticién sostuvo que se encuentra actualmente mediante vinculo
laboral con la Clinica del Country. Asi mismo que se afiliada al Sistema General de
Seguridad Social a Compensar EPS, Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y a la Administradora de Riesgos Laborales Colmena.

Manifest6 que el dia 09 de agosto de 2019, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez Sala
4, dictaminé las patologias “Bursitis del hombro bilateral, Sindrome del tinel carpiano bilateral y
tenosinovitis de estiloides radial”, como enfermedades de origen laboral.

Sefial6 que acorde a la normatividad vigente, el 30 de enero de 2020 mediante derecho de
peticion solicité a la entidad accionada dictamen de calificacion de pérdida de capacidad
laboral sin obtener ningtn tipo de respuesta a la fecha.

Finalmente, consider6 que tal circunstancia omisiva por parte de la accionada vulnera de
manera indiscutible y flagrante sus derechos fundamentales, y solicité al despacho la
vinculacién de la Clinica del Country, Compensar EPS y la junta nacional de calificaciéon de
invalidez.

TRAMITE

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, se avocé el
conocimiento de la presente accion de tutela mediante auto de fecha 04 de junio de 2020.
Adicionalmente, se orden¢ la vinculacién de la Clinica del Country, Compensar EPS,
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones y la Junta Nacional de Calificacién
de Invalidez.

El dia 05 de junio de 2020, el Juzgado mediante comunicaciones enviadas por correo

electrénico a la accionada y vinculadas, les informé sobre su admision y el término
concedido para contestar los hechos y peticiones del escrito de tutela.
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RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS

e ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES - COLMENA

En su escrito de contestacion remitido por medio electrénico, indicé que la accionante
actualmente es atendida por Colmena Seguros por las enfermedades de “Bursitis del hombro
bilateral, Sindrome del tiinel carpiano bilateral y tenosinovitis de estiloides radial”.

Informé que, en primera oportunidad, Compensar EPS calific6 como de origen laboral sus
patologias, por lo cual Colmena Seguros present6 recurso de apelacién a dicha calificacion
remitiendo el asunto a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogot4, entidad que
en dictamen de fecha 20 de noviembre de 2018 estableci6 que las patologias son de origen
comun.

Sefialé que la accionante presentd recurso de apelacién en contra de esa tltima calificacion,
por lo que el caso fue remitido a la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, quien
mediante dictamen de fecha 09 de agosto de 2019 determiné que las patologias son de origen
laboral, por lo cual manifesté que Colmena Seguros ha brindado las atenciones asistenciales
y econémicas que la accionante ha requerido.

En cuanto al tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral solicitado por la
accionante, adujo que al cumplir con los requisitos establecidos por la norma que regula el
Sistema de Riesgos Laborales, autorizd, programé y comunicé a la accionante Myriam
Consuelo Chaparro Caro, valoracion médica para calificar pérdida de capacidad laboral,
para el dia miércoles 17 de junio de 2020.

Por lo anterior, consider6 que en el presente caso se presenta el fenémeno de carencia actual
del objeto dado que la pretensiéon solicita en el escrito de tutela fue satisfecha y solicit6 al

despacho negar por improcedente la presente accién constitucional.

e CLINICA DEL COUNTRY - ADMINISTRADORA COUNTRY SAS

En su escrito de contestaciéon remitido via correo electrénico, informé que la accionante se
encuentra vinculada laboralmente con la Clinica del Country desde el 1 de febrero de 1993,
desempefiando actualmente el cargo de Auxiliar Administrativa.

Explic6é que la accionante interpuso en oportunidad anterior accién de tutela en contra de la
clinica por solicitud de entrega de documentacién relacionada con recomendaciones
médicas. Sin embargo, el Juzgado 45 de pequenas causas y competencia multiple de Bogota
mediante fallo de fecha 03 de febrero de 2020 negé la presente accién por configurarse un
hecho superado.

Manifest6é que la accionante ha sido atendida en la clinica en diferentes oportunidades por
presentar dolores en sus extremidades superiores, asi mismo indicé que el dia 30 de agosto
de 2020 el especialista en ortopedia otorgd recomendaciones e incapacidad médica por 18
dias por diagndstico de esguince de tobillo.

Sostuvo que no tiene injerencia dentro del presente asunto, por cuanto es la ARL quien tiene
la obligacién de dictaminar la pérdida de capacidad laboral.

Finalmente, solicit6 al despacho la desvinculacién de la Clinica del Country de la presente
accion de tutela.

e COMPENSAR EPS

Mediante escrito de contestacién, informé que la accionante se encuentra activa dentro del
PBS en calidad de dependiente de la empresa Administradora Country SAS, asi mismo que
ha garantizado todos los servicios y prestaciones requeridos.
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En lo referente al proceso de medicina laboral, sefialé que en Dictamen de Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez con fecha del 09 de agosto de 2019 fueron calificadas las patologias
“Dx M755 Bilateral+G560 Bilateral+Mo654 Bilateral” de la accionante como enfermedades de
origen laboral.

En cuanto a la calificacién “Trastorno Mixto De Ansiedad Y Depresion - Z566 - Otros Problemas
De Tension Fisica O Mental Relacionadas Con El Trabajo”, explicé que se encuentra en proceso
de calificacion por parte de la EPS, a la espera de que el empleador allegue los documentos
solicitados previamente.

Manifest6 que la ARL y la Administradora de Pensiones son las responsables de determinar
en primera oportunidad la perdida de la capacidad laboral de la usuaria y calificar el grado
de invalidez, por lo cual alego falta de legitimacién en la causa por pasiva y la inexistencia de
vulneracién de los derechos fundamentales de la accionante.

Finalmente, solicit6 al despacho decretar la improcedencia de la presente accién de tutela y
en consecuencia se desvincular a Compensar EPS por no incurrir en la vulneracion de los

derechos fundamentales de la accionante.

e JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

En su escrito de contestacion remitido via correo electrénico, afirmé que la accionante
Myriam Consuelo Chaparro Caro, tramité caso ante la Junta Nacional de Calificaciéon de
Invalidez el 10 de junio de 2019 correspondiendo el conocimiento de ese asunto a la Sala
Cuarta de Decision, quien fij6 fecha de valoracién médica el dia 24 de julio de 2019 a la cual
la paciente asistio.

Asi mismo, el 09 de agosto de 2019 se llevé a cabo audiencia privada de decisién por medio
de la cual se expidi6 dictamen de determinacién de origen de las patologias.

Explico que las pretensiones de la presente accion de tutela se encuentran dirigidas a que la
ARL Colmena valore y califique en primera oportunidad las nuevas patologias presentadas
por la accionante.

En conclusioén, solicité al despacho la desvinculacion de la entidad por no incurrir en la
vulneracion de derechos fundamentales de la accionante y en el sentido que tnicamente

tiene competencia en tltima instancia en los procesos por calificaciéon de origen.

e ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Mediante escrito de contestacién, manifesté que consultado el expediente pensional de la
accionante no evidencié peticién alguna relacionada con la presente acciéon de tutela.
Igualmente, sostuvo que las pretensiones solicitadas en el escrito de tutela no resultan ser de
su competencia administrativa y funcional, toda vez que corresponde a la Administradora
de Riesgos Laborales Colmena emitir un pronunciamiento.

Explic6é que todo tramite solicitado que se derive de origen laboral estéd a cargo exclusivo de
las Administradoras de Riesgos Laborales, y nada tiene que ver la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones en el debate constitucional propuesto por el
accionante.

Finalmente, y luego de sefalar la existencia de falta de legitimacion en la causa por pasiva

respecto de la entidad, solicité al juzgado la desvinculaciéon de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
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CONSIDERACIONES

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica como
un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccion concreta e
inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente amenaza de
vulneracion.

Teniendo en cuenta la nueva circunstancia por la cual la accionante fue valorada por medicina
laboral por parte de la ARL Colmena el dia 17 de junio de 2020 dentro del tramite de la presente
accion, se establece como problema juridico a resolver; si la accionada ha vulnerado los
derechos fundamentales de peticion, vida digna, minimo vital y seguridad social a la
accionante al no entregar o establecer fecha de entrega de porcentaje de dictamen de pérdida de
capacidad laboral.

Para resolver este asunto, es necesario tener en cuenta que la calificaciéon de la pérdida de
capacidad laboral instituye un medio para garantizar los derechos fundamentales a la vida
digna, minimo vital y en especial a la seguridad social, y por tanto, el acceso a esta
calificaciéon ha sido catalogada por la Corte Constitucional, como un derecho fundamental,
susceptible de ser protegido mediante la acciéon de tutela. Al respecto, la Corte
Constitucional, entre otras, en sentencia T - 056 de 2014, dispuso:

“(...) 4. Para establecer si una persona tiene derecho al reconocimiento de alguna de las
prestaciones asistenciales o econdmicas a que se hizo referencia, se requiere la calificacion de
la pérdida de capacidad laboral, entendida como un mecanismo que permite fijar el
porcentaje de afectacion del “conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes v/o
potencialidades de orden fisico, mental y social, que le permiten al individuo desemperiarse
en un trabajo habitual”. El derecho a la valoracion de la disminucion de dicha capacidad se
encuentra requlado bdsicamente en las mismas leyes y decretos que desarrollan el SGRP,
con mayor énfasis en la Ley 100 de 1993, el Decreto 917 de 1999 y el Decreto 2463 de 2001,
en lo que tiene que ver con el procedimiento respectivo. (...)

(...) conforme con ello, la clasificacion de la pérdida de capacidad laboral ha sido considerada
por la jurisprudencia constitucional, como un derecho que tiene toda persona, el cual cobra
gran importancia al constituir el medio para acceder a la garantia y proteccion de otros
derechos fundamentales como la salud, la sequridad social y el minimo vital, en la medida
que permite establecer a qué tipo de prestaciones tiene derecho quien es afectado por una
enfermedad o accidente, producido con ocasion o como consecuencia de la actividad laboral, o
por causas de origen comiin”

Ahora bien, en relacién con el tramite de calificacién de invalidez, se encuentra que la norma
que lo regula, es el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, el cual sefala:

“(...) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a
las Compaiiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. (...)

Aplicado lo anterior al presente caso, se tiene que la accionante Myriam Consuelo Chaparro
Caro efectivamente cumplié con los requisitos de las normas previamente citadas, tal y como
ha sido este un hecho confeso por la Administradora de Riesgos Laborales Colmena. Asi
mismo, de las documentales anexas al expediente se evidencia “Dictamen de Determinacion de
Origen” emitido por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez en el que se determina que
las patologias presentadas por la accionante son de origen laboral.

Ahora bien, se observa que la accionada de manera injustificada después de 5 meses de
realizada la solicitud por la accionante, se limit6 tnicamente en fijar fecha y practicar
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valoracion médica laboral. No obstante, se abstuvo de entregar el porcentaje de PCL como
resultado de la valoracion practicada el 17 de junio de 2020.

Sumado a lo anterior, encuentra el despacho que no obra prueba siquiera sumaria por la cual
se acredite que la accionada hubiere contestado la peticion presentada por Myriam Consuelo
Chaparro Caro el dia 30 de enero de 2020.

Lo anterior deja en evidencia que, la Administradora de Riesgos Laborales Colmena,
efectivamente ha vulnerado de manera flagrante los derechos fundamentales de la
accionante a la vida, salud, minimo vital, seguridad social, peticién y a la valoracién de su
pérdida de capacidad laboral, pues solo hasta la presentacion de esta accion, es que decide
programar cita de valoracion, sin informarle a la accionante el resultado o al menos la fecha
de entrega del dictamen. Por lo anterior, se AMPARARAN sus derechos y se ordenard la
Administradora de Riesgos Laborales Colmena que en el término de 48 horas contadas a
partir de la notificacién de la presente providencia, proceda a emitir y entregar el resultado
de la valoracién de medicina laboral practicada el dia 17 de junio de 2020.

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Reptublica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, salud, minimo vital, seguridad
social, peticién y a la valoraciéon de su pérdida de capacidad laboral de la accionante
MYRIAM CONSUELO CHAPARRO CARO, identificada con C.C. No. 39.656.975, en contra
de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES COLMENA, de acuerdo con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDQO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
COLMENA que en el término perentorio de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contadas
a partir de la notificaciéon de esta sentencia, emita y entregue el resultado de la valoraciéon de
medicina laboral practicada el dia 17 de junio de 2020.

TERCERO: En caso de no acatar la presente orden judicial, se dara aplicacién a las sanciones
previstas en el Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia por el medio mas expedito.

QUINTO: PUBLICAR este fallo en la pagina
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-de-pequenas-causas-laborales-de-

bogota/2020n.

SEXTO: En caso de ser impugnado el presente fallo, dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion, remitir a los Jueces Laborales del Circuito de Bogota (Reparto). Si el presente
fallo no fuere impugnado, enviar a la Corte Constitucional para su eventual revision.

SEPTIMO: Una vez regrese el presente proceso de la Corte Constitucional, se ordena su
ARCHIVO DEFINITIVO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) |
DIANA MARCELA ALDANA ROMERO
JUEZ

DANIEL \ k
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