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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA

Bogota D.C,, tres (3) de junio de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA NO. 2020 - 00146 DE CELINA URBINA RIVERA CONTRA
SALUDVIDA E.P.S. EN LIQUIDACION, VINCULADA: MINISTERIO DE TRABAJO

ANTECEDENTES

CELINA URBINA RIVERA solicité la proteccion constitucional de sus derechos
fundamentales vulnerados por la accionada, y como consecuencia, se ordene dejar sin
efectos la suspension de su contrato de trabajo, se ordene la cancelacién de salarios,
prestaciones sociales y el pago de las cotizaciones a la seguridad social en los porcentajes
sefialados por la ley, especialmente lo correspondiente a pension, en atencion a que, sefiala,
se encuentra prepensionada.

Como fundamento de su peticién sostuvo que desde el 20 de febrero de 2013 trabaja en la
Saludvida E.P.S. mediante contrato a término indefinido, ocupando el cargo de
Coordinadora Nacional de Programas Especiales.

Indic6 que, a partir del 1° de marzo de 2019 viene realizando actividades de Teletrabajo
regulado por la Ley 1221 de 2008 y desde el 18 de marzo de 2020 suscribi6 acuerdo de trabajo
en casa con la accionada, razén por la cual, no requiere trasladarse a las instalaciones de la
empresa para ejercer sus actividades asignadas, y asi las cumpli6 hasta el 6 de mayo de 2020,
fecha en la cual recibi6é notificacién a su correo electrénico en el cual le suspendian el
contrato de trabajo.

Manifest6 que, la justificaciéon planteada por la accionada para la suspension del contrato de
trabajo, tuvo como fundamento que las instalaciones de la empresa se encuentran cerradas
dado que, la Empresa no estd incluida dentro de las excepciones establecidas por el
Gobierno Nacional, y ademas, por la situacién precaria del flujo de caja de la empresa.

Al respecto aclaro que, para la realizaciéon de sus labores no requiere trasladarse a las
instalaciones de la empresa, puesto que sus funciones las desarrolla en teletrabajo desde el
mes de marzo de 2019, razén por la cual lleva 401 dias sin asistir a las instalaciones de la
empresa, cumpliendo con las obligaciones laborales, sin que el empleador le haya realizado
ningan tipo de requerimiento por incumplimientos. Asi mismo, aclaré que la razén social
de la accionada son los servicios de salud, los cuales no se encuentran excluidos de las
excepciones establecidas por el Gobierno Nacional.

Aclaré que, de su salario depende su esposo quien es una persona con estado de salud
precario y sus dos hijos y, que ademas sufraga gastos como arriendo, alimentacién, pensién
de colegio, servicios publicos, razén por la cual, la accionada le estd vulnerando su derecho
al minimo vital propio y de su familia, asi como el derecho a la alimentacién, vida y
educacion de sus hijos.

Afirm6 que, tiene 54 afios de edad y 1020 semanas de cotizacion en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad en la AFP Porvenir, fondo pensional en el cual se requieren 1150
semanas para pensionarse, esto es, a la fecha cumple con los requisitos de edad y semanas
cotizadas, para ser catalogada dentro del grupo de los “Pre-pensionados”, razén por la cual,
la suspension del contrato de trabajo trae como consecuencia la afectacién del minimo vital,
asi como la dificultad de conseguir un nuevo empleo con el cual mantener a su familia, ya
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que por su edad tiene menos posibilidades de integrarse al mercado laboral, siendo este
empleo su tnica fuente de ingresos.

Sefal6 que, la accionada violent6 lo ordenado por el Ministerio de Trabajo en las Circulares
No. 021 y 022 del 19 de marzo de 2020, la cual prohibe los despidos y la suspensiéon de
contratos laborales, razén por la cual, considera que la suspensién de su contrato es ineficaz.
Adicionalmente, expone una serie de mecanismos para ser considerados por los
empleadores con el fin de proteger el emple¢ y la actividad productiva, como son: el trabajo
en casa, el Teletrabajo, la jornada laboral flexible, las vacaciones anuales, anticipadas y
colectivas y los permisos remunerados-salario sin prestaciéon de servicio.

Finalmente, sefial6 que, a la fecha tiene pendiente el disfrute de dos (2) periodos de
vacaciones, el primero del 20 de febrero de 2018 al 19 de febrero de 2019 y del 20 de febrero
de 2019 hasta el 19 de febrero de 2020, razén por la cual, la accionada, no acaté el numeral
4° de la Circular 021 de 2020, y en lugar de conceder vacaciones, le suspendi6 el contrato de
trabajo.

TRAMITE

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, se avoco el
conocimiento de la presente accién de tutela mediante auto de fecha 22 de mayo de 2020.
Adicionalmente, se ordend la vinculacién del Ministerio de Trabajo.

El dia 22 de mayo de 2020, el Juzgado mediante comunicaciones enviadas a la accionada y
vinculada, les informé sobre su admisién y el término concedido para contestar los hechos
y peticiones presentados por la accionante.

RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

e SALUDVIDA E.P.S. EN LIQUIDACION

Mediante escrito de contestaciéon enviado por medio electrénico, informé que si bien es
cierto la accionante desempefi6 sus labores bajo la modalidad de trabajo en casa, se debe
tener en cuenta que las funciones actuales de los trabajadores no pueden seguir
desarrollandose bajo esta modalidad, en razén a que la liquidacion de la E.P.S. sigue un
cronograma y presupuesto que debe desarrollarse al pie de la letra, el cual se vio afectado
por las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, suspendiendo términos judiciales y
administrativos, haciendo necesario la suspensioén del contrato de trabajo de la accionante.

Manifest6 que la E.P.S. accionada se encuentra en intervencion administrativa con toma de
posesion para liquidar, ordenada mediante la Resolucion 8896 del 1 de octubre de 2019 de
la Superintendencia Nacional de Salud, aclarada por Resolucién 9200 de 2019.

Indic6 que, el fundamento de la decisién de suspender su contrato de trabajo se sustenté en
que la naturaleza actual de la empresa es la de proceder con el proceso liquidatorio, es decir,
a la fecha no se esta desarrollando el objeto social de la accionada y las funciones de los
trabajadores estin encaminadas al proceso de liquidacién, las cuales en su mayoria se
desarrollan en las sedes fisicas y de manera presencial por los trabajadores.

Afirmé que, en este caso se configuré fuerza mayor y caso fortuito, puesto que se
imposibilité la ejecucién del contrato de trabajo, por las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio, la limitaciéon a la circulaciéon de personas en el territorio nacional y la
consecuente pardlisis de otros sectores econémicos, que han afectado la regularidad de
ejecucion de las labores.

Manifest6 que, la decisiéon de suspension del contrato de trabajo fue tomada teniendo en
cuenta que la accionada despleg6 esfuerzos en mantener los puestos laborales vigentes
haciendo uso de las diferentes opciones o herramientas juridicas existentes. Asi mismo,
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indicé que, tuvo en cuenta las recomendaciones desplegadas por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Trabajo, razén por la cual, ha sostenido 524 puestos de trabajo, los
cuales pueden realizar funciones desde sus hogares, ha reconocido vacaciones causadas y
anticipadas a trabajadores de la entidad y finalmente, tomando la decisién de suspender
algunos contratos laborales.

Aleg6 que, la decisién tomada en el presente caso, no interfiere con la voluntad de las partes,
toda vez que fue motivada por factores externos y por la imposibilidad de prestar el servicio
por algunos funcionarios en atenciéon a los lineamientos en bioseguridad necesarios, el
distanciamiento social y la restriccién en el transporte entre otras situaciones que tampoco
dependen de la voluntad del trabajador por ser efectos de una causa imprevisible e
irresistible.

Manifest6 que, la suspensioén del contrato de trabajo es ademas una forma de proteger el
empleo, toda vez que, aunque los contratos estén suspendidos, los trabajadores siguen
afiliados al sistema de seguridad social, con las medidas tomadas por el gobierno podran
acceder a sus cesantias para compensar la disminucién en sus ingresos y el contrato se
reanudard una vez se superen los eventos que forzaron la suspension.

Indicé que, no hay prueba que acredite que la trabajadora se encuentre en estado de
indefension, forme parte de poblacién vulnerable, sea un sujeto especial de protecciéon
constitucional o que se configure un perjuicio irremediable o dafio inminente.

Adujo que, el Ministerio del Trabajo ni otra autoridad han prohibido el uso de la figura de
la suspension del contrato de trabajo que se encuentra regulada en el Articulo 51 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, razén por la cual, la accionada es una empleadora que no requiere
de permiso ni autorizacién del Ministerio del Trabajo.

Manifest6 que, las circulares del Ministerio del Trabajo son recomendaciones, las cuales no
son de obligatorio cumplimiento, es decir, el empleador cuanta con autonomia y
autodeterminacién en su poder subordinante para suspender el contrato de trabajo.

Respecto de la informacion solicitada en el auto admisorio de la presente acciéon informé
que, la accionante se encontraba desempefiando tareas en el drea de alto costo desde el 7 de
febrero del presente afio, y que a razén de la emergencia sanitaria por el Covid 19, a partir
del 18 de marzo del 2020 realizaria dichas tareas asignadas bajo la figura de trabajo en casa.
Sin embargo, argument6 que, por el no cumplimiento de los indicadores establecidos y el
bajo desempefio en las actividades, la accionante tomo¢ vacaciones a partir del 6 de abril
hasta el 28 de abril del afio 2020 y una vez reintegrada del disfrute de sus vacaciones, se le
asignaron nuevas responsabilidades con el acompafamiento necesario, sin obtener los
resultados establecidos en el proceso de alto costo.

Informé que, debido a la emergencia sanitaria la accionante fue trasladada bajo la
modalidad de trabajo en casa y que Saludvida S.A EPS en Liquidacién cuenta con 821
colaboradores activos a corte de fecha 18 de mayo de 2020, siendo el tinico cargo dentro de
la estructura organica de la accionada el que ostenta la accionante.

Finalmente, manifesté que, el tinico beneficio recibido a través de Gobierno Nacional es el
aporte en pension de sdlo el 3%, el cual gener6 un alivio en los ingresos de la colaboradora

Es preciso sefialar en este punto que, la accionada a través de correo remitido el dia 2 de
junio de la presente anualidad, alleg6 alcance a la contestacion de la accién de tutela en la
cual manifest6 que, le comunicé a la accionante el levantamiento de la suspensién del
contrato de trabajo, informandole que a partir del 3 de junio de 2020 y hasta el 24 de julio de
2020 disfrutara de 34 dias de vacaciones causados hasta la fecha y que retomara sus labores
el dia 27 de julio de 2020.
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. MINISTERIO DE TRABAJO

En su escrito de contestaciéon enviado por medio electrénico, informé que, una vez
analizados los supuestos facticos y las pretensiones de la presente accién, el Ministerio de
Trabajo no tiene relacién directa con el accionante de ninguna naturaleza juridica, razén por
la cual, no realiz6 pronunciamientos frente a los hechos de la presente accién.

Adujo que la accién de tutela es improcedente contra el Ministerio del Trabajo por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, puesto que dicho ente ministerial no fue el empleador
de la accionante, ni existi6é un vinculo de carécter laboral ni de ninguna otra naturaleza entre
estos, razon por la cual, no existen obligaciones ni derechos reciprocos, lo que da lugar a que
haya ausencia de obligaciones por parte del Ministerio, bien sea por accién u omision,
vulneracién o amenaza de derecho fundamental alguno.

Aleg6 la improcedencia de la acciéon de tutela para el pago de acreencias laborales y la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

Finalmente solicit6 la desvinculacién del Ministerio de Trabajo de la presente accién, pues
no es la entidad que presuntamente amenazé o vulneré los derechos fundamentales del
accionante.

CUESTION PREVIA

Previo a resolver la situacién de fondo, debe tenerse en cuenta en primer término, que la
jurisdiccion natural competente para conocer del presente asunto es la jurisdiccién ordinaria
laboral. Sin embargo, no puede desconocerse que en ocasiéon a la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional y en virtud de lo dispuesto en los Acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527,
PCSJA20-11528, PCSJA20-11529 y PCSJA20-115532 expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura con motivo de la pandemia mundial del COVID-19, se encuentran suspendidos
los términos judiciales en todas las jurisdicciones, y que en los procesos habilitados bajo el
acuerdo PCSJA20-11546 y PCSJA20-11548 en materia laboral no se encuentran habilitadas
las actuaciones en asuntos como el de “la restitucion de su empleo con la misma remuneracion,
el pago de salarios y prestaciones sociales dejados de pagar desde la fecha de suspension su contrato
hasta que se cumpla con la restitucion del empleo”.

De otra parte, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela solo
procederd para amparar los derechos fundamentales de aquellas personas que los crean
vulnerados, siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial para proteger los
derechos del interesado (principio de subsidiariedad) o que, existiendo resulten ineficaces y
por tanto, la accién se utilice como mecanismo transitorio a fin de evitar la consumacion de
un perjuicio irremediable.

Por lo anterior, y en atencién a que el accionante no cuenta, en la actualidad, con otros
medios de defensa judicial, y que se estd alegando la amenaza de sus derechos
fundamentales al trabajo y al minimo vital; este despacho, en calidad de juez constitucional
considera que tales circunstancias le permiten estudiar de fondo esta cuestién, y por tanto
procede a resolver esta controversia en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica
como un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccién concreta
e inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente
amenaza de vulneracion.

En la presente accién se establece como problema juridico a resolver, ;Si la entidad
accionada le ha vulnerado los derechos fundamentales al trabajo en conexidad con el
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derecho fundamental al minimo vital a Celina Urbina Rivera, al suspender el contrato de
trabajo a partir del 7 de mayo de 2020?

Para resolver lo anterior, el despacho considera pertinente estudiar: i) el Derecho al trabajo
y la aplicacién de la facultad del Ius Variandj, ii) el derecho a la libertad de empresa; vy iii)
aplicara un estudio armoénico de estos dos derechos constitucionales, para desarrollar el caso
en concreto.

i. DERECHO AL TRABAJO EN RELACION CON LAS FACULTADES DEL IUS
VARIANDI

Se debe tener en cuenta en primer término que la protecciéon constitucional del derecho al
trabajo encuentra su origen en el articulo 25 de la Constitucién Politica por el cual se dispone
que:

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

A su vez, el articulo 53 de la Constitucién politica dispuso:

“(...) igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

De alli, que tal consideracién, deriva en un sélido concepto a la proteccion constitucional
del derecho al trabajo, por lo que en providencias como la Sentencia T-611 de 2001 han
reiterado que:

“La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al trabajo cuando: Se
desconoce el niicleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda accién u omision que
impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor remunerada en un espacio y tiempo
determinado”

De lo anterior, se infiere que la jurisprudencia y la Constituciéon Politica protegen el derecho
al trabajo, y ha establecido que la accién de tutela procede como mecanismo de proteccion,
cuando existe una causal, accién, omision que haga imposible la ejecuciéon de la facultad
para trabajar y recibir una remuneracién por ello. Desde otro aspecto la Corte Constitucional
en situaciones especiales ha considerado la procedencia excepcional de la accién de tutela
en las que se ha constatado la existencia o amenaza de los derechos fundamentales del
trabajador. En ese sentido, esa Corporacion ha estudiado en cada situacién especifica el “ius
variandi”, entendiendo la jurisprudencia por esta:

“(...) como una de las manifestaciones del poder subordinante que ejerce el empleador — piiblico
o privado- sobre sus trabajadores. Se concreta cuando el primero (empleador) modifica respecto
del segundo (trabajador) la prestacion personal del servicio en lo atinente al lugar, tiempo o
modo del trabajo.”
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En estricto sentido, la Corte Constitucional ha sido enfatica en decir que dicha facultad que
le es propia del empleador no es siempre absoluta, por lo que de ser aplicada de forma
arbitraria o de no encontrarse justificados los motivos de los cambios y la necesidad de estos
se estarfa ante una clara violacion de los derechos fundamentales. En razén a ello, la
Sentencia T351 de 2014, explica las reglas o condiciones que debe estudiar el empleador al
momento de aplicar el “ius variandi”:

“Es una obligacion del empleador, al momento de modificar las condiciones laborales de sus
trabajadores, entre otros, consultar los siguientes aspectos: (i) las circunstancias que afectan
al trabajador; (ii) su situacion familiar; (iii) el estado de salud del empleado vy el de sus
allegados; (iv) el lugar y el tiempo de trabajo; (v) las condiciones salariales; (vi) el
comportamiento del trabajador durante la relacion laboral y; (vii) el rendimiento demostrado.”

Por lo anterior, se considera un abuso de la figura del ius variandi cuando de forma abrupta
e irreflexiva se modifica las condiciones laborales del trabajador, sin tener en cuenta la
afectacion de derechos fundamentales o principios constitucionales.

SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO

En lo concerniente a la suspensién del contrato de trabajo, el articulo 51 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que fue subrogado por el articulo 4 de la Ley 50 de 1990, delimit6 de
manera expresa las causales por las cuales el contrato de trabajo podra suspenderse:

“1. por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su ejecucion. 2. Por la muerte
o la inhabilitacion del empleador, cuando éste sea una persona natural y cuando ello traiga
como consecuencia necesaria y directa la suspension temporal del trabajo. 3. Por suspension
de actividades o clausura temporal de la empresa, establecimiento o negocio, en todo o en parte,
hasta por ciento veinte (120) dias por razones técnicas o econdmicas u otras independientes de
la voluntad del empleador, mediante autorizacion previa del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. De la solicitud que se eleve al respecto el empleador deberd informar en forma
simultdnea, por escrito, a sus trabajadores. 4. Por licencia o permiso temporal concedido por el
empleador al trabajador o por suspension disciplinaria. 5. Por ser llamado el trabajador a
prestar el servicio militar. En este caso el empleador estd obligado a conservar el puesto del
trabajador hasta por {treinta (30) dias} después de terminado el servicio. Dentro de este
término el trabajador puede reincorporarse a sus tareas, cuando lo considere conveniente, y el
empleador estd obligado a admitirlo tan pronto como éste gestione su reincorporacion. 6. Por
detencion preventiva del trabajador o por arresto correccional que no exceda de ocho (8) dias
por cuya causa no justifique la extincion del contrato. 7. Por huelga declarada en la forma
prevista en la Ley.”

Bajo este aspecto, el articulo 64 del Coédigo Civil define la figura juridica de la fuerza mayor
y el caso fortuito como:

“el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico. etc.”

Asi las cosas, para que se configure la fuerza mayor o el caso fortuito que permita al
empleador librarse de su obligacién de pagar el salario y al trabajador de prestar el servicio,
el hecho debe cumplir con los siguientes requisitos: a) debe ser imprevisible, b) debe colocar
a las partes en absoluta imposibilidad de cumplir con dichas obligaciones y c) debe ser
temporal o pasajero, para que, una vez cese, se pueda reanudar el trabajo.

ii. =~ EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA

En este punto, se debe considerar que la protecciéon constitucional de la libertad de empresa
encuentra su origen en el articulo 333 de la Constitucion Politica por el cual se dispone que:

“ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
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limites del bien comuin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

Y a su vez, la Corte Constitucional, en sentencia C-263-11 ha reiterado que:

“La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(...) afectar o destinar bienes
de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de actividades econdmicas para
la produccion e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicas del mundo econdmico contempordneo con vistas a la obtencion de un
beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad
contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el
desarrollo de la actividad econdmica, y (ii) la libre iniciativa privada. Su niicleo esencial
comprende, entre otras prerrogativas, (i) el derecho a un tratamiento igual y no
discriminatorio entre empresarios o competidores que se hallan en la misma posicion; (ii) el
derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de organizacion y el derecho a que
el Estado no interfiera en los asuntos internos de la empresa como la organizacion empresarial
y los métodos de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion
de establecimientos de comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija la ley; y (vi) el
derecho a recibir un beneficio econdémico razonable.”

Asi las cosas, bajo los elementos planteados por la Corte Constitucional, y el concepto
plasmado en la Constitucién, se colige que en lo que respecta a los asuntos internos de la
empresa, tales como métodos de gestion u organizacion, son una cuestion exclusiva de la
empresa sin que una intervenciéon por parte del Estado. Pero se delimitara el alcance de la
libertad econémica de la empresa, cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

iii. =~ EL CASO EN CONCRETO

Encuentra el despacho que Celina Urbina Rivera sefiala una vulneraciéon a sus derechos
fundamentales, en atencién a la suspension del contrato laboral que esta rigiendo desde el 7
de mayo de 2020.

De otra parte, se encuentra que la accionada Saludvida E.S.P. en liquidacién sostiene que no
ha vulnerado los derechos de la accionante, dado la empresa se encuentra en proceso de
liquidacion lo que ha impedido que continte desarrollando su objeto social, ya que las
funciones de los trabajadores estdn encaminadas al proceso de liquidacién, las cuales se
deben desarrollar en su mayoria en las sedes fisicas y de manera presencial en la empresa.
Sostiene adicionalmente que, la suspension del contrato de trabajo no se dio con ocasién al
estado de pandemia, sino por las medidas de aislamiento, la limitacién a la circulacién de
personas y la paralisis de algunos sectores econémicos, afectando la regularidad en la
ejecucion de las labores.

Comprendido lo anterior, observa el despacho que en el presente asunto hay dos derechos
constitucionales en tensién. Por una parte, el derecho de la trabajadora que esta viendo
afectado su ingreso con ocasién a la obvia cesacién del pago del salario por la suspensioén del
contrato de trabajo y, por otra parte, el derecho a la libertad de empresa que se materializa,
en las decisiones que esta adopta para lograr conjurar los perjuicios econémicos a los que
pueda verse enfrentada.

Para resolver esta controversia, debe tenerse en cuenta que el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 que actualmente el planeta se encuentra en
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situacion de pandemia por la rapida propagaciéon del virus COVID - 19, por lo que el
Presidente de la Republica, desde el 17 de marzo de este mismo afio, y a través del Decreto
417 de 2020, declar6 el estado de excepcion de Emergencia Econémica Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional, el cual fue prorrogado mediante el Decreto 637 de 2020.

Entre las medidas adoptadas para la protecciéon de la poblacién, se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio, limitando totalmente la libre circulacion de las personas, la apertura
de establecimientos de comercio como restaurantes y bares, y en general todas las actividades
que generaran aglomeracion. Adicionalmente, se establecieron unas especiales excepciones
para la circulacién de personas, entre las que se encuentra la posibilidad de transitar para
adquirir bienes de primera necesidad, acceso a servicios de salud, notariales, financieros,
entre otros.

Las medidas descritas, obviamente han generado la disminucién de labores en la gran
mayoria de actividades econémicas, lo cual claramente impacta negativamente los estados
financieros de las empresas. Esta situacién claramente ha puesto en peligro los puestos de
trabajo y por tanto la consecucién de recursos para garantizar el minimo vital.

Ahora, al revisar el material probatorio allegado por las partes, se encuentra que estan
acreditados los siguientes hechos:

a) La accionante se desempefia en el cargo de COORDINADOR (A) NACIONAL DE
PROGRAMAS ESPECIALES, con contrato de trabajo vigente desde 20 de febrero de 2013.

b) De conformidad con el informe presentado por la accionada, el cual se entiende rendido
bajo la gravedad de juramento, la accionante se encontraba desempefiando tareas en el
area de alto costo desde el 7 de febrero del 2020 y, debido a la emergencia sanitaria por el
Covid-19, a partir del 18 de marzo del 2020 se encontraba realizando las tareas asignadas
bajo la figura de trabajo en casa.

¢) La accionada argumenta que la accionante no cumplié con los indicadores establecidos
y presentd bajo desempefio en sus actividades, razén por la cual, le fueron concedidas
vacaciones programadas a partir del 06 de abril hasta el 28 de abril del afio 2020 y
posteriormente fue suspendido su contrato de trabajo desde el 7 de mayo de 2020. Sin
embargo, no se observa prueba alguna que acredite el bajo rendimiento en el trabajo o
el incumplimiento de los indicadores.

d) De conformidad la contestacién de la presente accién, la accionada manifiesta que ha
sostenido 524 puestos de trabajo los cuales pueden realizar funciones desde sus hogares
(Pag. 2). No obstante, de acuerdo con la informacion solicitada en el auto admisorio, la
accionada manifest6 que cuenta con 821 colaboradores activos a corte de fecha 18 de
mayo de 2020.

e) En la actualidad y desde el 7 de mayo de 2020, la accionante se encuentra en cese de
actividades laborales, con ocasién a la notificacién de suspensiéon de contrato de trabajo
por fuerza mayor emitida por la accionada. Segtn lo indicado en la comunicacién
aportada por las partes, la suspensiéon estaria vigente hasta que se superen las
restricciones de movilidad decretadas por el Gobierno Nacional y la accionada cuente
con la liquidez para atender todas sus obligaciones laborales.

f) Teniendo en cuenta que la accionada mediante correo electrénico enviado a la accionante
el 2 dejunio de 2020, le inform¢ el levantamiento de la suspensién del contrato de trabajo
a partir del 3 de junio de 2020, asi como la autorizacién para el disfrute de 34 dias de
vacaciones causadas hasta la fecha, se colige que la E.P.S accionada no agot6 hasta el
altimo recurso, en el presente caso, disfrute de vacaciones causadas o anticipadas, para
acudir a la figura de suspension del contrato de trabajo.

g) La accionante cuenta con 54 afios y 1.020 semanas de cotizacién en la AFP Porvenir bajo
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el Régimen de ahorro individual con prestaciéon definida, razén por la cual, la accionante
se encuentra a menos de 150 semanas para adquirir la garantia de pensién minima.

Es importante tener en cuenta que la E.P.S accionada no logré acreditar que la accionante en
realidad presentara bajo rendimiento o incumplimiento de los indicadores en las tareas que
le fueron asignadas realizando trabajo en casa, asi como tampoco se acredité6 que la
accionada haya realizado acompafamiento o tomado alguna medida para que la
funcionaria cumpliera a cabalidad con las labores que le fueron fijadas.

Asi mismo, resulta extrafio para este despacho que la accionada manifieste que ha logrado
sostener 524 puestos de trabajo los cuales cumplen funciones desde sus hogares y, que sea
la accionada la elegida para que le sea suspendido su contrato de trabajo sin haber intentado
proteger a su trabajadora con medidas menos lesivas para sus derechos fundamentales, tales
como trabajo en casa, teletrabajo, jornada laboral flexible o el otorgamiento de vacaciones
anuales, anticipadas o colectivas.

Ahora bien, la accionada mediante comunicacién enviada el 2 de junio de 2020 le informa a
la accionante el levantamiento de la suspension del contrato de trabajo a partir del 3 de junio
de 2020, con el fin otorgarle el disfrute de 34 dias de vacaciones causadas. Sin embargo, la
accionada no reconoci6 los salarios dejados de percibir desde el dia 7 de mayo de 2020 hasta
el 2 de junio de 2020.

Por lo anterior, se ampararan los derechos fundamentales de la accionante, y en consecuencia
se ordenara a la empresa que deje sin valor, ni efecto la suspensién del contrato de trabajo
causada desde el 7 de mayo de 2020 hasta el 2 de junio de 2020, debiéndose en consecuencia
realizar el pago de los salarios dejados de percibir y prestaciones sociales.

Asi mismo, se conminara a la entidad accionada para que una vez la accionante cumpla con
los periodos de vacaciones causadas que le fueron concedidas y posible otorgamiento de
vacaciones anticipadas, se brinde la posibilidad de desarrollo de trabajo en casa o teletrabajo
a la accionante en las mismas condiciones que se ha sostenido esta forma de trabajo respecto
de los 524 puestos de trabajo que desarrollan sus funciones.

Respecto de los aportes a la seguridad social, teniendo en cuenta que la accionada resultaria
seriamente afectada por la disminucion en los aportes a la seguridad social por faltarle menos
de 150 semanas para adquirir la garantia de pensién minima, se ordenara el reconocimiento
y pago de los aportes a la seguridad social de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de
1993 y Ley 797 de 2003.

En mérito de lo anteriormente expuesto EL JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BOGOTA administrando justicia en nombre de
la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales invocados por CELINA URBINA
RIVERA con CC No. 37.177.367 vulnerados por la accionada SALUDVIDA E.P.S. EN
LIQUIDACION, conforme a la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a SALUDVIDA E.P.S. EN LIQUIDACION que, en un término
no mayor a 48 HORAS contadas a partir de la notificacién de esta sentencia, deje sin valor,
ni efecto la suspension del contrato de trabajo de CELINA URBINA RIVERA desde el 7 de
mayo de 2020 al 2 de junio de 2020, y en consecuencia realice el pago de los salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir en dicho periodo.

TERCERO: ORDENAR a SALUDVIDA E.P.S. EN LIQUIDACION realice el reajuste los
aportes a la seguridad social de CELINA URBINA RIVERA, para que sean reconocidos y
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pagados de manera completa de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y Ley 797
de 2003.

CUARTO: CONMINAR a SALUDVIDA E.P.S. EN LIQUIDACION para que una vez
CELINA URBINA RIVERA cumpla con los periodos de vacaciones causadas, se tengan en
cuenta que es posible otorgamiento de vacaciones anticipadas y/o se le brinde la posibilidad
de desarrollo de trabajo en casa o teletrabajo con la debida capacitacion.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia por el medio més expedito.

SEXTO: PUBLICAR este fallo en la pagina
https: / /www.ramajudicial.cov.co/web/juzgado-01-de-pequenas-causas-laborales-de-

bogota/2020n

SEPTIMO: En caso de ser impugnado el presente fallo, dentro de los tres dias siguientes a
su notificacion, remitir a los Jueces Laborales del Circuito de Bogoté (Reparto). Si el presente
fallo no fuere impugnado, enviar a la Corte Constitucional para su eventual revision.

OCTAVO: Una vez regrese el presente proceso de la Corte Constitucional, se ordena su
ARCHIVO DEFINITIVO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

“

DIANA MARCELA ALDANA ROMERO

JUEZ

1 A
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