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T TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
J Smeion e Rerain SENTENCIA No. 018/2019 SIGCMA
L SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T. y C., tres (3) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Accién IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-008-2019-0003%-01
GLADYS ROCA DE PEREZ - CANDIDA ROSA PEREZ
Accionante
ROCA
ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE -
Accionado FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA
MdgiStrdo MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
Modifica ~ Falta de legitimacion en la causa por activa -
Tema

Vulneracién del derecho a la saludl.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte accionada ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE contra el fallo
de tutela de fecha once’(11) de marzo de 20191, dictado por el Juzgado -
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagenda.

.- ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurd GELEN ESTHER PEREZ ROCA
agente oficiosa, identificada con cédula de ciudadania No. 23.191.556 de
Soplaviento — Bolivar, es su calidad de hija de la senora GLADYS ROCA DE
PEREZ identificada con cédula de ciudadania No. 23.189.877 de Soplaviento
- Bolivar, v en calidad de hermana de CANDIDA ROSA PEREZ ROCA
identificada con cédula de ciudadania No. 30.898.183 de Soplaviento -
Bolivar.

li.- ACCIONADA

La accién estd dirigida confra la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL
NORTE - FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA.
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V.- ANTECEDENTES
4.1.- Pretensiones2,

En ejercicio de la accidén de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

1. Solicito se sirvan ordenar a It mavor brevedad posible a las enfidades Accionadas la
pronta reactivacion en los Servicios Médicos Asistenciales Programa Puerios, aunque
sea de forma provisional, a favor de mi sefiora madre GLADYS ROCA DE PEREZ para
(sic) pueda volver a recibir atencién médica por parte de ia CLINICA GENERAL DEL
NORTE, dando confinuidad a sus fratamiento médicos, hasta que el litigio que fiene
ante el Juzgado sea resuelto de forma satisfactoria con respecto a la Sustitucién de
Pensidn de Sobrevivientes anfe la UGPP y vuelva ¢ ser incluida en la némina del
Consorcic FOPEP con lo cual nuevamente tendria el derecho a disfrutar de fos Servicios
Méedicos Asistenciales que ofrece FCN en el sistema PLAN DE ATENCION
COMPLEMENTARIA ~ PAC,

2, Ademnds solicito que la Activacion provisional en los Servicios Médicos asistenciales
Programa Puertos a favor de mi hermana inferdicta CANDIDA PEREZ ROCA, hasta para
{sic] pueda volver a recibir atencién médica por parte de la CLINICA GENERAL DEL
NORTE, dando continvidad a sus fratarmientos médicos, hasta que seq incluida en ia
némina del Consorcio FOPEP con lo cual nuevamentie fendria el derecho a disfrutar
de los Servicios Médicos Asistenciales que ofrece FCN en el Sistema PLAN DE ATENCION
COMPLEMENTARIA - PAC.

3. Que se tutele los derechos fundamentales a la SALUD que me ha sido conculcados...
4.2.- Hechos3.

La parfe accionante desarroltd los argumentos facticos, que se ha de sintetizar
asi:

Por medio de apoderado la parte accionante manifiesta que, el dia 25 de
mayo de 2016 fallecié en Soplaviento — Bolivar, el sefior LUIS RAFAEL PEREZ
BARCASNEGRAS, quien fue pensionado de la extinta empresa PUERTOS DE
COLOMBIA TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE CARTAGENA. Que mediante
Resolucién RDP 028340 de fecha 02 de agosto de 2018 (sic), se reconocié de
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manera provisional pensién de sobreviviente a la sefiora GLADYS ROCA DE
PEREZ, en un porcentaje del 50% de la pensidn, con ocasion al fallecimiento
del sefior LUIS RAFAEL BARASNEGRAS, v se dejd en suspenso el ofro 50% que ie
pudiera comesponder a CANDIDA ROSA PERE? ROCA, en calidad de hija
invalida en un porcentaje del 50%, porque no se allegd con la soficitud de
pensién de sobreviviente, la documentacién requerida para demostrar su
discapacidad.

Que mediante Resolucidn No. RDP 036315 de 28 de septiembre de 2016 se les
negd el reconocimienio de la pensidn, confra dicha decisién se inferpuso
recurso de reposicidn y en subsidio de apelacidn, los cuales fueron rechazados
por la UGPP; por lo que se interpuso recurso de queja, y éste también fue
negado.

Explica que, en el mes de ociubre de 2018, a la senora GLADYS ROCA DE
PEREZ, no le fue cancelada la mesada pensional y al averiguar ante la UGPP
se le informé que ello obedecid ala expedicidn de una resolucion que le negd
la pensidn, por existir un tercero reclamante. En razén a que la sefora GLADYS
ROCA DE PEREZ, fue excluida de la némina de pensionados del CONSORCIO
FOPEP y por esa razén dicha enfidad no realizd las consignaciones
FERROCARRILES por concepto de cotizaciones en salud, el dia 31 de enero de
2019, le fueron suspendidos los servicios médicos asistenciales — programa
puertos.

Agrega que, la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ , actualimente tiene 72 afios
de edad; sufre de serias afectaciones en su salud, tales como; hipertensién,
artritis, venas varices, problemas visuales; en razén a dichos problemas de
salud, es atendida por varios especialistas, quienes le han prescrito
fratamientos que por ninguin motivo pueden ser suspendidos; vy no cuenta en
la actualidad con recursos econémicos para pagar setvicios medicos
especidlizados de forma partficular, ni para coemprar por su cuenta los
medicamentos formulado por sus médicos traiantes, de diferentes
especidlidades.

Respecio a CANDIDA ROSA PEREZ ROCA, fue evaluada por la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOLIVAR y ha sido
diagnosticada con EPILEPSIA 'Y ESQUIZOFRENIA, a causa de las cudles debe de
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realizarse constantes chequeos médicos requiriendo programacién de citas
con especidlistas en Psiquiatria, Neurologia; con controles con especidalistas en
Gasiroenterologia y Ginecologia, quienes le han formulado fratamientos que
no pueden ser suspendidos, en especial los formulados por Psiquiatria vy
Neurologia. Expone que, a la hora de solicitar citas médicas o reclamar
medicamentos formulados, les informan que no es posible porque aparecen
“INACTIVAS"” en el sistema.

Mediante la Resolucion No. RDP 001057 de fecha 16 de enero de 2019, se
reconoce y ordena el pago a favor de la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ ROCA,
el 50% de la pensién de sobreviviente, que habia sido dejadd en suspensc por
medio de la Resolucién RDP 028340 de fecha 02 de agosto de 2016. O

Manifiesta la parte actora, que consultd telefénicamente a la UGPP y al
CONSORCIO FOPEP, y le informaron que su inclusién en ndmind se realizard en
marzo de 2019; que, al momento de ser incluida en ndmind y empiece a
percibir el pagoe de sus mesadas pensionales serd reactivada en los Servicios
Meédicos asistenciales Programa Puertos, que brinda el FONDO PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA en conjunto con la LP.S.
CLINICA GENERAL DEL NORTE.

Por Ultimo, manifiesta que, la sefiora GLADYS ROCA PEREZ sélo volverd a gozar

del beneficio de la prestacion de los servicios médicos de salud una vez sea
resuelta por un juez de la Republica la demanda laboral en contra del tercero O
reclamante de la sustitucién de pensidn de sobrevivientes ante la UGPP y sea
nuevamente incluida en la ndémina del CONSORCIO FOPEP; que esperar dicho

evento, muy probablemente la sefiora GLADYS ROA ya no existird y en este
sentido, no podria ver en vida restablecidos sus derechos.

4.3. Contestacion de FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA A4

La accionada mediante escrito presentado el 04 de marzo del 2019, solicita
que se declare nulidad por falta de competencia del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagend, ya que no tiene competencia para
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conocer la accidn de tutela contra e FONDO PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, quien es un establecimiento
pUblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de la Proteccidn Social, debe
de conocer de esta accidén en primera instancia el Tribunal Superior, Tribunal
Administrativo o el Consejo Seccional de la Judicatura.

Seguidamente refiere que, revisada la base de datos de la entfidad, se verificd
que las sefioras GLADYS ROCA vy CANDIDA ROSA PEREZ, no se encueniran
afiiadas a dicha entidad adaptada en salud, ni como cofizantes, ni como
beneficiarias; no obstante, si estuvieron dfiliadas en calidad de cédnyuge
sustituta y beneficiaria hija invalida de la sustituta.

La actora GLADYS ROCA estuvo dafiliada desde el 01 de noviembre de 1998 al
30 de septiembre de 2018, y estuvo en periodo de proteccidn laboral desde
el 01 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, fue desdfiliada el 01 de
enero del 2019, por haber sido refirada de la némina de pensionados de
Puertos de Colombia.

Ademds, concluye diciendo que el FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA, no fiene facultad para decidir o conocer sobre
fos servicios de salud de las sefioras GLADYS ROCA y CANDIDA PEREZ teniendo
en cuenta que dependen de un tercero gue en este caso es la UGPP, ya que
es la entidad que debe resolver sobre la sustitucion pensional de las
accionantes, como prerrequisito para poderias incluir nuevamente en nédmina.

Con base a o anferior solicita desvincular a dicha entidad de la accidén de
tutelaq.

4.4. Contestacién de ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTES

La accionada solicita que se declare improcedente la accidn de futela frente
a dicha enfidad, argumentando que, sélo estdn obligados a prestar los
servicios médicos asistenciales a los pensionados vy al grupo familiar de estos,
que se encuentran dfilicdos y activos en el FONDO PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, lo cual no sucede con la sefiora
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GLADYS ROCA, pues no aparece reporfada como vinculada al mencionado
fondo.

Agrega que, la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE, no estd
facultada para realizar afiliaciones, ni desafiliacionss, ni desvinculaciones,
puss sdlo se limitan a suministrar los servicios médicos a los pensionados activos
y a su grupo familiar que son reportados mensualmente por el FONDO DEL
PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA en su base
de datos.

4.5. Contestacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional Y
Contribuciones Pardfiscales de la Proteccion Social UGPPS O

La accionada de manera inicial, expone un relato de las distintas resoluciones
emifidas en virtud a la pensién de sobreviviente concerniente al pensionado
LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS.

Respecto a la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ, explica que existe una
confroversia de beneﬁcicrias'por cuanto la sefiora GLADYS ROCA y ANGELA
ESTHER VEGA FORERQ, presentaron declaracion exirgjuicio en donde las dos
manifestaron que convivieron con el sefior LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS
hasta el dia de su fallecimiento.

Informa que el Juzgado Décimo Tercero Administrativo de Cartagena, dl Q
estudiar Ia accidn de tutela adelantada por la accionante y radiada bajo el

nomero 2018-00249, en fallo de fecha 16 de noviembre de 2018 declard la
improcedencia de la accién frente al reconocimiento pensional a favor de la

sefiora GLADYS DE PEREZ, vy franscribe parte resolutiva de dicho fallo.”

En lo atinente a la pretension sobre la prestacion de servicios médicos a Ia
sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ Y CANDIDA PEREZ ROCA, manifiesta que, de
impartirse una orden judicial en confra de esa Unidad, resultaria una
obligacién de imposible cumplimiento, pues los aportes y prestacion de los
servicios de sglud estdn a cargo del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles

8 Folios 71-78 Cuaderno 1
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nacionales de Colombia, existiendo una imposibilidad juridica de la UGPP
para asumir funciones expresamente asignadas a ofra entidad y una falta de
legitimacidn en la causa por pdasiva.

Consecuente a lo anterior solicitd su desvinculacién de la accidn
constitucional.

V.- FALLO IMPUGNADOS?

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuifo de Cartagena, mediante
sentencia de fecha once (11} de marzo de dos mil diecinueve (2019),
consideré probado el estado de debilidad manifiesta o vulnerabilidad en que
se encueniran las sefioras GLADYS ROCA DE PEREZ y CANDIDA ROSA PEREZ
ROCA, teniendo en cuenta gue ld primera es una persona de la tercera edad
y que CANDIDA ROSA PEREZ ROCA fue declarada invdlida; ademds que,
ambas se encuentran seriomente afectadas en su salud y por eso vienen
recibiendo fratamiento médico que no puede ser suspendido.

Ast mismo, estimd que dadas las condiciones existenciales de salud de las
actoras, debido a su condicidon de estado de debilidad manifiesta o
vulnerabilidad, ya que la madre es una persona de la tercera edad y la hija
fue declarada invalida; por ello, no es de recibo para el derecho que por &l
hecho de excluirsele de la ndmina de pensionados, se le suspenda de manera
abrupta la prestacion del servicio de salud y de esa manera los fratamientos
médicos que con urgencia y necesidad requieren, en consecuencia se es
amparé los derechos fundamentales a la salud y vida digna requeridos.

Con fundamento en lo anterior, resolvid tutelar los derechos fundamentales a
la salud y vida digna de las sefioras GLADYS ROCA PEREZ Y CANDIDA ROSA
PEREZ ROCA; ademds ordend al FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y a la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL
NORTE, que si aun no ha reaciivado los servicios médicos asistenciales —
programa puertos a favor de las accionanfes, lo haga dentro del 1érmino de
cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la noftificacion de la
providencia, para continuar con la atencidn médica, recibiendo los
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tratamientos ordenados por los galenos fratantes, en la CLINICA GENERAL DEL
NORTE, hasta gue se resuelva su situacioén juridica y administrativa respecto del
reconocimienio v pago de la sustitucion pensional; pudiendé ejercer el
recobro por los servicios médicos y asistenciales que le sean brindados conira
la entfidad.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

6.1. Impugnacién del Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de
Colombia?.

El accionado Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia O
presentd escrito de impugnacidn oportunamente, manifestando ser una

enfidad adaptada a efectos de la prestacién de servicios de salud, gue acila

dentro del régimen contributivo de seguridad social en salud, conforme a lo
establecido en el articulo 236 inciso 3 de la ley 100 de 1993, vy de lo regulado

para ellas en el Decreto 1890 de 1995 capitulo II; prestando sus servicios de

salud a los pensionados de la extinta Puertos de Colombia y Ferrocarriles
naciohales de Colombia v su grupo familiar, gue hayan decidido permanecer
afiiados a esta entidad; es ademds, un Establecimiento Publico del orden
Nacional, adscrito al Ministerio de Salud.

Expone que, acorde con la revision en la base de datos redlizada por la
enfidad mediante certificaciones CAC-20193200021013 vy  CAC- O
2019320002132, expedidas por la Coordinacidon de dfiliaciones vy -
compensacion se comprobé que las sefioras GLADYS ROCA DE PEREZ vy
CANDIDA ROSA PEREZ ROCA, no se encueniran dfiliadas ¢ esta enfidad en
salud, ni en calidad de cotizantes o beneficiarias. No obstante, si estuvieron
afiliadas en calidad de cényuge susiituta y beneficiaria hija invdlida susiituta.

Ademds la accionada, aclara que desde que a las accionantes la UGPP le
suspendié la pensidén, a fravés del Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel
Nacional, dejé de efectuar aportes en salud a esta enfidad, cabe destacar
gue esta la misma seguia prestando los servicios en salud a la sefiora Gladys
Roca de Pérez en periodo de proteccién laboral hasta diciembre de 2018.

? Folios 86-¢1 Cuademo |
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Concluye manifestando su oposicion a la peficion formulada en el escrito de
tutela por cuanto de conformidad a lo antfes dicho, esta entidad no ha
vulnerado derechos fundamentales que afirman las accionantes se les han
menoscabado, toda vez que el derecho fundamental de salud que solicitan
las accionantes se les tutele depende Unica y exclusivamente del
reconocimiento de sustitucidn pensional que efectué la UGPP porlo que no es
competencia del Fondo acceder a las prefensiones que han sido objeto de la
accidn constitucional.

Fs por esto que solicita revocar en su infegridad la sentencia de primera
instancia y desvincular al Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia vy proceder la accidn con los llamados legalmente a responder en
este caso la UGPP y la FOPEP que son de quienes depende el reconocimiento
pensional seguido de la orden y pago de aportes que redlicen para la
prestaciéon del servicio de salud de las accionantes en virtud de los principios
de sostenibilidad financiera y de confinuidad en la prestacion de los servicios
meédicos.

6.2. Impugnacién de la Clinica General del Norte'?

En el escrito de impugnacién solicita la parte accionada la CLINICA GENERAL
DEL NORTE, solicitando se revoque el fdllo de primer instancia y, en su lugar, se
declare que la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE, no ha
vulnerado ningin derecho fundamental o legal a las accionantes, habida
cuenta gue no tiene ninguna injerencia o paricipacioén en dar cumplimiento
en lo ordenado en el fallo de tutela de primer instancia, pues quien decide en
si le asiste derecho no a las agenciadas GLADYS ROCA DE PEREZ y CANDIDA
ROSA PEREZ DE ROCA de ser vinculadas a la base de datos es el FONDO DEL
PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, pues
sostiene ser una IPS contratada por el Fondo para prestar g los pensionados y
a su grupo familiar los servicios medicos y hospitalarios que requiera con fotal
apego a lo estipulado en la inclusién o exclusién en la base de datos, ya que
la misma les es suministrada por dicho Fondo.

10 Folios 135-141 Cuaderno 1
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Solicita que, en el evento que se considere confirmar el fallo de primera
instancia y por consiguiente se le deban reactivar los servicios médicos a las
sefioras GLADYS ROCA DE PEREZ y CANDIDA ROSA PEREZ, aun cuando se
encuentren inactivas por no cumplir con los requisitos establecidos en el fondo,
se le ordene al mismo reactivar los servicios médicos a las accionantes para
asi como simple IPS contratista suminisirar los servicios médicos a las actoras.

Concluye manifestando gue por no haberle vulnerado ningin derecho
fundamental o legal a las accionantes, se revoque la sentencia de primera
instancia y se declare que la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE no
ha vulnerado ningln derecho fundamental o legal a las accionantes,

VIL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

La presente impugnacion le correspondid por reparto a este despacho el 29
de marzo de 20192.11

Por auto del 1° de abril de 2019 se admite impughaciéniz,
VIil.-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por articulo 32 del Decrefo Ley
2591 de 1991, O

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera fa Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

3Estd legitimada la sefiora GELEN ESTHER PEREZ ROCA, como agente oficiosa
de su madre GLADYS ROCA DE PEREZ, para inferponer la presente accion en
suU nombre?

1 Folic 2 Cuaderno 2
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Si se supera el problema juridico anterior se resolverd el siguiente:

sExiste una vulneracién al derecho a la salud, por parte de las enfidades
Fondo del Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia y Clinica
General del Norte hacia las sefioras GLADYS ROCA DE PEREZ y CANDIDA ROSA
PEREZ ROCAZ2

Para aribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor; i)
Generalidades de la accién de tutelg, §i) De la legitimacidn en la causa por
activa en la accién de tutela; iii) Bl derecho fundamental a la salud como
derecho fundamental susceptible de ser amparado mediante accion de
tutela, iv) Los beneficiarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
v el debido proceso para su desafiliacion per parte de la EPS, v) los sujetos de
especial proteccién constitucional. La tercera edad, vi) Caso concreto v vii)
Conclusion.

8.3. Tesis de la Sala

La Sala MODIFICARA el fallo de primera instancia, ya que existe vulneracion
del derecho d la salud de la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ, pues habiéndose
reconocido su condicidn de sustituta pensional del sefior Luis Rafael Pérez, trae
consecuencialmente la prestacién de servicios en salud, maxime porgue es
una persond de especial proteccion dada su condicidén de discapacidad. No
obstante, se verificd que dentro del presente caso, la senora GELEN ESTHER
PEREZ ROCA no estd legitimada para actuar como agente oficiosa en nombre
de la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ, por lo que en este punto el fallo de
primera instancia serd revocado.

8.4, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1. Generdalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, |a proteccién de los
derechos fundamentales de fodas las personas, cuando guiera que estos
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resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidén de cualguier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion y propdsifo consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obitendrd oporfuna resolucion a la proteccidn directa e inmediaia del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

8.4.2. De la legitimacién en la causa por actliva en la accidén de tutela

En sentencia T-382 de 2014, la Corte Constitucional expuso que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 del Decreto-ley 2521 de 1991, la accidn
de tutela solo puede ser ejercida por la persona vulnerada o amenazadd en
sus derechos fundamentales; por cuanto este requisito de procedibilidad,
exige que, quien solicita el amparo constitucional se encuentre “legitimado
en la causa" para presentar la solicitud de proteccidon de sus derechos
fundamentales, es decir, que el derecho cuya proteccidn se invocda sea un
derecho fundamental propio y no, en principio, de otra persona.

gualmente ha sostenido en Ia Sentencia T- 339 de 2017, que:

“Legitimacién por acfiva. La agencia oficiosa

1. La solicifud de amparo puede ser formulada por el afectado (directamente] o a
fravés de un tercero que, ante el juez de tutela, asuma la representacion vy la agencia
de sus intereses {indirectamente’3). La interposicion indirecta de la accidn, se conirae
a ciertas personas y situaciones concretas en las que quienes estiman desconocidos
sus derechos, no pueden formularia por si mismos o prefieren la gesfidn profesional de
un abogado.

No todas las personas en cudlquier situacion pueden promover acciones de tutela en

13 Sentencia T-137 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correq,
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nombre de otras. Conforme al Decreto 2591 de 1991 en su articulo 1014, cuando la
tutela no es promovida por el fitular de los derechos cuya profeccion se reclama,
puede ser formulada Unicamente por (i} su represenfante legal, {iij su apoderado
judicial, i} su agente oficioso o también por {iv) el Defensor del Pueblo o los personeros
municipales.

2. La figura de la agencia oficiosa, segtn lo ha establecido esta Corporacion, es
aquella mediante la cual un tercero acude al juez de futela en represenfacion de fos
intereses de ofra persona. Pretende con ello que esta Ulfima logre ejercer las garantias
constitucionales que se considera fueron desconocidas en-una sifuacion factica
concreta, en la cual el fitular del derecho, aunque quiera defenderse, se ve en
imposibilidad de reivindicarlas por sus propios medios.

Su consagracién estd sustentada en fines constfifucionales. Busca que quienes
perciben amenazados sus derechos fundamentales y se encuentran en unda situacion
que, materialmente, lesimpide acudir al juez de tutela, puedan reclamar su profeccion
y restablecer su ejercicio. "El propdsito {...) [es] evitar que, por la sola falfa de
legifimacién para actuar [de terceros con animo solidario], en cuanto no {...] puedaln]
acreditar un interés directo, se sigan perpefrando los actos violatorios de los derechos
fundamentales, prosiga la omisién que los afecta, o se perfeccione la situacidn
amenazante que pesa sobre ellos”5, mdxime cuando por lo general son sujetos de
especial proteccién constitucionalié, Sin esta posibilidad, las personas mds vulnerables
verfian mermada fa capacidad de hacer exigibles las garantias ius fundamentales que,
en todo caso y evento, les asisten.

Entonces, dada la relevancia de los bienes juridicos cuya proteccion persigue la
accidn de tutela,

“el legisiador consideré que {...J] es mds imporfante el fondo que la forma y que (sic.)
mds importante para el estado social de derecho y para la persona que la profeccion
real, eficiente y oporfunag de sus derechos fundamentaies. Cuando se prevé la
oportunidad de agenciamiento de derechos djenos para el ejercicio de esta accidn,
se redfirma la voluntad de Ia ley de hacer prevalecer el respeto esencialisimo de fos
derechos fundamentales por encima de cualquier consideracion formal”??,

14 ¥ egitimicad e inferés. La accidn de tutela podrd ser ejercida, en fodo momento ylugar, por
cudlguiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
acluard por st misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn auiénticos. //
También se pueden agenciar derechos djenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciocnes de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en la solicitud. // También podréan ejerceria el Defensor del Pueblo v los personeros
municipales.”

15 Sentencia T-044 de 1994. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

14 Sentencias SU-173 de 2015 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marielo y T-467 de 2015 M.P. Jorge
Ivén Palacio Palacio.

7 Sentencia T-603 de 1992, M.P. Simén Rodriguez Redriguez.

Codigo: FCA - 008  Versidn: 02 Fecha: 18.07-2017




| mgffgdm&ehjuﬂmmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

F Repiblica de Calomia SENTENCIA No. 018/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-008-2019-00039-01

Esta modalidad indirecta de interposicidn de la accién de tutefa se distingue de las
demds porque no existe una relacidn juridica con el fitular del derecho’8, como Ia hay,
por efemplo, cuando se formula a través de apoderado judicial {vinculo contractual)
0 enire el Defensor del Fueblo y el ciudadano afectado (vinculo constifucionaly legal).
La relacién que surge entre ef agente y ef agenciado obedece a razones facticas y
alfruistas, que lflevan a que una persond persiga una proteccién en favor de ofra, en
la medida en que esta Ulifima se encuentra en un estado de indefension fal, que no
puede reclamar por s misma el amparo de sus derechos fundamentales. Su ejercicio
evidencia ung preocupacion por ld concrecién de las garantias consiitucionales y por
la materializacién de fa Carta, en un caso concreto en el que la misma estd en riesgo
de quedar reducida a un fexto formal: se frata de una labor loable no solo respecto
de la persona afectada, sino también con la mirada en el ordenamiento juridico.

En consonancia con lo anterior, se ha enfendido que el fundamentfo que inspira Io
agencia oficiosa se soporta en tres principios constitucionalesi®, cuales son (i} la
efectividad de los derechos fundamentales; (i) la prevalencia del derecho susfancial
sobre el format; y (i) el deber de solidaridad.

3. No obstante lo anterior, el ejercicio de la agencia oficiosa demanda el cumplimiento
de ciertos requisitos. Una vasta lineq jurisprudencial y en especial la Senfencia SU-055
de 201520, planfean que para que haya agencia oficiosa se debe verificar “la
concurrencia de dos elementos: (i) que el fitulor de los derechos no esté en
condiciones de defenderlos y, (il que en la futela se manifieste esa circunstancia”,
bien sea porgue asf se consigne expresamente o porque pueda inferirse del contenido
del escrito de futela?!. No obstante lo anterior, se ha destacado que ademdas Ia
agencia oficiosa debe ser ratificada en los casos en los cuales ello sea posible, dadas
las particularidades de la situacién?2,

4. Sobre este dffimo aspecto, es pertinente recordar la Senfencia T-044 de 1996, En
ella se asumié que el deber de ratificacién surge de fa necesidad de asegurar que Ia
representacidn judicial que hace el agente oficioso no despoje ol afectado de la
titularidad de sus derechos o que este Glfimo sea usado para satisfacer intereses ajenos,
e incluso opuestos d los suyos?, Bajo esa Sptica, la ratificacion es necesaria en los casos
en los que el juez llega al convencimiento de que, a pesar de las manifestaciones de
quien pretende actuar como agente, ef fitular de los derechos si podlia acceder a lo

18 Sentencia T-372 de 2010. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

1¥ Sentencias 1-372 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y T-1075 de 2012 M.P. Jorge Ivdn
Palacio Palacio,

20 pM.P, Marria Victoria Calle Correa.

21 Sentencia T-314 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Deigado.

22 Sentencias T-549 de 2015 M.P. Myriam Avila Roldan y T-777 de 2009 M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

2 M.P, José Gregorio Herndndez Galindo,

24 Ver en el mismo sentido la Sentencia T-310 de 2016 M.P. Jorge Ivdan Palacio Palacio
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administracién de justicia por sf mismo. En ese evento, "quien alega que la persona a
cuyo nombre intenta la accién de tutela no puede hacer valer derechos de manera
directa. carece de facultad para seguir representdndola legitimamente (...} a menos
que el verdaderamente interesado ratifique de manera expresa su volunfad de
continuar con el proceso iniciado y reafirme”? la solicitud de amparo consfifucional.

5. Frecuentemente el estado de vulnerabilidad ¢ de indefensién del accionante,
coincide con la calidad de sujefo de especial profeccién constifucional, Se ha
avalado la agencia oficiosa a favor de nifios, de personas con quebrantos de salud e
incluso de miembros de comunidades éinicas, enire otros. Asi mismo en varias
oportunidades se ha admitido respecto de personas de la tercera edad. '

En la Senfencia T-630 de 20052 se resolvié un caso en el que un juez de instancia habia
rechazado la agencia oficiosa en favor de una mujer de 74 afios. En esa decision se
destacd que la edad vy las condiciones de salud de la sefora, eran suficientes para
admifir la intervencidn de un fercero en su favor.

Asi mismo, en la Sentencia T-843 de 20057, quedd claro que cuando "el accionante
afirma que la titular del derecho vive en una vereda refirada def casco urbano, fiene
68 afios de edad, no puede valerse por §f sola, dada la incapacidad que fe producen
sus problemas de osteoporosis, y se le dificulta salir de su casa”, es admisible esa
modalidad de representacion.

Paosteriormente, la Sentencia T-388 de 20122 recalcé que "no puede someterse a unag
persona de 80 anos de edad que sufre afecciones en su esfado de salud relacionadas
con las funciones mecdnicas del cuerpo a desplazarse a los estrados judiciales en
distintas oporfunidades para solicitar la defensa de sus derechos fundamentales”. La
edad del titular de los derechos conmina ol juez de tutela a flexibilizar el andiisis de los
requisitos de la agencia oficiosa, con el fin de hacer efectivos los derechos de fas
personas de la tercera edad.

En la Sentencia T-683 de 20132, g Sola Tercera de Revisién de lo Corte Constitucional
establecid, en uno de los dos casos acumulados para su decision, que comoquiera
que uno de los agenciados es "un hombre que por su edad- 79 afios- y su grave estado
de salud asociado a un cuadro clinico de coma vigil y posfracion, no podia presentar
la accién por si mismo" y su aggente coficioso quedaba entonces legifimado para
hacerlo,

2 Sentencia T-044 de 1996 M.P. José Gregoiio Hemdndez Galindo,
26 M.P, Manuel José Cepeda Espinosa.

%7 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

28 M.P, Luis Ernesto Vargas Silva.

2 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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En la Senfencia T-160 de 20143, en lo que se analizaron cinco expedientes
acumulados, se consideré que “los agenciados padecen enfermedades que en la
mayotfa de los eventos implican postracién en cama y severas dificulfades de
movilizacién, por edad y/o por condiciones de salud, todo lo cual torna verosimil la
imposibifidad fisica para ejercer por si mismos la defensa de sus derechos
fundamentales". También se admitié la gestion de un agenfe oficioso en su favor.

De lo expuesto puede concluirse que uno de los supuestos facticos en los que se ha
admitido la agencia oficiosa es cuando ademds de Ja avanzada edad del fitular de
los derechos, con el desgaste flsico que regulammente supone, tiene fambien
dificultades para desplazarse por st mismo.

Analizados los supuestos de esfe caso concrefo, no hay duda de que el 13 de julio de
2016, la agentfe oficiosa formulé esta accién de fulela por las dificuftades que O
representaban lo edad, la salud y la disminucidn en la capacidad locomotora del
sefior Sanfa3l. Ya en sede de revision, la agente oficiosa allegé parte de la historia
clinica del actor, en la que consta que el 28 de julio siguiente (15 dias después de haber
formulado esta accién), el accionante cayd desde su propia alfura y se fracturd la
caderad?y el fémurs3, §i bien la fractura fue posterior a g presentacion de esta accién
v, por ello, no explica la presentacién de la accién de futela mediante una agente
oficiosa, no se puede perder de vista que el accidente ocurrid por una "caida desde
sus propios pies[, los del actor,] en accidente caser[o]"3, Ello confirma las dificultades
y riesgos que el sefior Santa tenia para movilizarse por si mismo, come ia agente
oficiosa lo sefiald en escrito de tufela; y (ii] no niega el estado de indefensién del
acciohante para el momento de inferposicion de la accidn.

Pues bien, con ocasién de ello, la Sala advierte que tanfo para el momenio de o
interposicién de esta accidén como durante el tramite que suscité la misma, en efecto,

(i) el fitular de los derechos no estaba en condiciones de defender por sf mismo sus O
infereses ante el juez constitucional, tal y como lo (i) manifestd su agente oficiosa en )
el escrito de tutela y en la respuesta al requerimiento hecho por la Sala, en sede de

revision. Entiende entonces que los dos requisitos para que se configure la legitimacion

por activa en cabeza del agente oficioso se cumplen en este caso.

30 M.P. Nilson Pinilla Pinilia

31 Cuademo principal. Folio 1. "BENJAMIN SANTA FRANCO, persona mayor de 80 afios de edad,
quien padece gquebrantos de saludo (sic.) que afectan su funcion locomotora®.

32 Cuaderno de Revision. Folio 70

3 Paro tratar esta Ultima, fue sometido a reduccion abierta ¢ quirdrgica {Cuaderno de
Revisidn, Folio 73), de la que se recuperaba mientras se surtia el framite de revision de esta
accién {Cuaderno de Revision. Folio 69. Acluaimente, “él[, el actor]se encuentra en
recuperacion”).

3 Cuaderno de Revision. Folio 73
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8.4.3. Fl derecho fundamental a la salud como derecho fundamental
suscepfible de ser amparado mediante accién de tutela.

La Consfitucion Polifica, en sus arliculos 48 y 49, consagra el derecho a ld
seguridad social y determina que la salud es un servicio publico esencial
cargo del Estado, que debe ser prestado con sujecidon a los principios de
eficiencia, universalidad v solidaridad, en los términos que establezca la ley.
Asf mismo, su prestacidn debe ser continua, es decir, de forma ininterrumpida,
constante y permanente, sin que sea admisible su inferrupcién sin la debida
justificacién  constitucional. Los arficulos superiores citados, han  sido
desarrollados paulatinamente por sendas jurisprudencias de la Corte
Constitucional, en las gue se han precisado las pautas de su aplicacion,
alcance y defensa.

En tal sentido, se destaca la sentencia T-760 de 2008, mediante la cudl se
analizd los requisitos establecidos -excesos y carencias- en ld regulacion legal
de la prestacion del servicio de salud en el pais, y en la que se determind que
todas las personas pueden hacer uso de la accién de tutela para obtener la
proteccién efectiva de su derecho fundamental a la salud, ante cualquier
amenaza o violacién, reafirmando la categoria autdnoma de fundamental
para el derecho ala salud, bajo el siguiente tenor:

"El reconocimiento de la salud como un derecho fundamental en el contexfo
constitucional colombiano, coincide con la evolucién de su profeccion en el ambifo
infernacional. En efecto, la génesis y desenvolvimiento del derecho a la salud, fanto
ehn el dmbito internacional como en el dmbito regional, evidencia la fundamenialidad
de esta garantfa. {...}] El Comité [de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales]
advierte que 'fodo ser humano tiene derecho al disfrute del mas atfo nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente’, y resalta que se frata de un derecho
ampliamente reconocido por los frafados y declaraciones infernacionales vy
regionales, sobre derechos humanos., Observa el Comité que el concepio del 'mds
afto nivel posible de salud' contemplado por el PIDESC (1966). fiene en cuenta fantfo
las condiciones biolégicas v socicecondmicas esenciales de o persona como los
recursos con que cuenta el Estado, en tal sentido es claro que ésfe no estd obligado a
gorantizar que toda persona goce, en efecfo, de ‘buena salud’, sinc a garantizar
'tfoda una gama de facilidades, bienes y servicios' que aseguren el mas alto nivel
posible de salud.”

Con esa perspectiva, por su naturaleza presiacional, la salud es considerada
un derecho fundamental y un servicio publico de amplia configuracion legai;
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no obstante, corresponde a la ley definir los sistemas de acceso al sistema de
salud, asi como el alcance de las prestaciones obligatorias en este campo.
En tal razdn la propia Corte Constitucional ha considerado que:

“En materia de amparo del derecho fundamental a la salud por via de tutelo una vez
adopitadas las medidas de orden legisiativo y reglamentario orentadas a deferminar
cudles son las prestaciones obligatorids en solud y a trazor fas vias de acceso a la
seguridad social, si se cumplen los requisitos previstos en estos escenarios, fodas las
personas sin excepcion pueden acudir a la accidn de tutela para lograr la efectiva
proteccién de su derecho consfitucional fundamental a la salud cuando quiera que
este derecho se encuenire amenazado de vulneracién o haya sido conculcado. Por
fal mofivoe, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido constante y enfdfica en
afirmar que tratdndose de la negacién de un servicio, medicamento o procedimienfo
incluido en el Plan Obligatorio de Salud (P.O.S.), en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado [POSS), en el Plan de Atencién Bdsica {PAB), en el Plan de Afencién
Complementaria (FPAC) asf como ante la no presfacion de servicios relacionados con
la ebligaciones bdsicas definidas en la Observacién No. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, puede acudirse directamente o fa fufela para lograr
su profeccion” .

Ello guiere decir, gue procede el ampdaro en sede de tutela, cuando resulia
imperioso, velar por los intereses de cualguier persona, que asl lo requiera. En
ese orden, la materializacién del derecho fundamental a la salud, exige que
todas las enfidades que prestan dicho servicio, se obliguen a la dplima
prestacidn del mismo, en la busqueda del goce efectivo de los derechos de
sus aflliados, conforme al marco normativo sefialado, como quiera que la
salud compromete el ejercicio de distintas garantias, como es el caso del
derecho ala vida y a la dignidad humana.

Pronunciamiento de la H. Corte Constitucional mediante sentencia T067- 20185,
respecto a la continuidad gue fienen las Entidades prestadoras de Servicio
cuando existe un fratamiento que si es inferrumpido puede poner en riesgo la
vida del paciente, la cudl reza lo siguiente:

“Los beneficiarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el debido
proceso para su desafiliacion por parie de la EPS

8. Esta Corporacién ha reiferado que cuando una persond enfra al Sistema de Salud
tiene vocacién de permanencia y no debe, en principio, ser separado del mismo. En
consecuencia fas EPS no pueden incurrir en conductas u omisiones que comprometan
it continuidad en la prestacién del servicio de salud de sus dfiliados. En este orden, las

Cédigo: FCA - 008  Version: 02  Fecha: 18-07-2017

b




L)

| Pl ehpdons  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Cotontia SENTENCIA No. 018/2019
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-008-2019-00037-01

EPS estdn obligadas a garantizar a sus usuarios el debido proceso ante una eventual
desafiliacién, con la finalidad de pemitiles ejercer su derecho de defensa y
contradicciontisl,

9. El arficulo 10 del Decreto 1703 de 2002, modificado por el arficule 2° del Decrefo
2400 de 2002, establece que la desdfitiacién al Sistema de Salud ocurre enla EPS a la
cual se encuentra inscrifo el afiiado cotizante y su grupo familiar, entre ofros, en ef caso
en que franscurran fres meses confinuos de suspensién de la dfiiacién por causa del
no pago de las cotizaciones o del no pago de la UPC adicional al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La decision de desdfiliacion puede ser tomada cuando se haya seguido el
procedimiento que describe el articulo 11 del Decreto 1703 de 2002, de la siguiente

manera.

"Articulo 11, Procedimienfo para la desdfiliacién. Para efectos de la desdfifiacion, Ia
enfidad promotora de safud, EPS, deberd enviar de manera previa a la Uffima
direccién del afifiado, con una antelacién no menor a un {1) mes, una comunicacion
por correo certificado en la cual se precisen las razones que mofivan la decision,
indicdndole la fecha a partir de la cual se hard efectiva la medida. En caso de mora,
copia de la comunicacién deberd enviarse al empleador o la enfidad pagadora de
pensiones.

Antes de la fecha en que se haga efectiva la desafiiacién, el aportante podrd
acreditar o efectuar el pago de los aportes en mora o entfregar la documentacidn que
acredite la confinuidad def derecho de permanencia de los beneficiarios. En este
evenfto, se restablecerd la prestacion de servicios de salud y habra fugar a efectuaria
compensacién por los periodos en que Ia afiliacién estuvo suspendida.

Una vez desdafiliado el cotizante y sus beneficiarios, el empleador o la administradora
de pensiones para efectos de dfiliar nuevamente a sus frabajadores y pensionados,
deberdn pagar las cotizaciones en mora ¢ la enfidad promotora de salud, EPS, a la
cual se encontraba dfiliado. En esfe caso el afiliado v su grupo familiar perderdn e/
derecho a la anfigiedad. A partfir delmes en que se efectien fos pagos se empezard
a confabilizar el periodo minimo de cofizacién vy la enlidad promotora de salud, EPS,
tendrd derecho a efectuarias compensaciones que resulten procedentes.”

10. En este orden de ideas, la prestacién del servicio poblico de salud debe afender
al principio de confinuidad sin que ello sea dbice para que las EPS ejerzan actividades
de control, prevencion y sancién con el fin de conirarestar las imegularidades que se
presenten en relacion con la afifiacion de los usuarios of sistemna. En todo caso, cabe
precisar que las decisiones de las EPS de suspender la prestacion del servicio o desafiliar
a unda persona del Sistema no pueden adoptarse de manera unilateral y caprichosa,
pues siempre habrd de garantizarse el debido proceso a los ofiliados.

1. Ademdas, la prestacién del servicio de salud debe darse de forma confinua y los
usuarios del sistema de salud deben recibir la atencién de manera completa, segun lo
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prescrito por el médico fratante, en consideraciéon al principio de integralidad, Por
tanto, las EPS no pueden amifir Id prestacion de los servicios de salud que supongan la
interrupcién de los fratamientos por conflictos confractuales o administrativos.

Lo anterior obedece al principio de la buena fe y a la obligacidn de garaniia del
Estado consistente en evitar situaciones que pongan en peligro los derechos
fundamentales o la vida, la salud, infegridad personal o la dignidad de los usuarios de
los servicios médicos.

12. Ahora bien, siempre que se proceda a realizar la desdafiliacion, la EPS deberd tener
en cuenta que si el usuario se encuenira en el cursa de un fratamiento medico, se le
deberd garantizar el principio de continuidad en la prestacion del servicio y en
consecuencia acompanar y brindar asesoria al usuario hasta que logre vincularse
nuevamente al Sistema de Seguridad Social en Salud contribufive o subsidiadof16]."

8.4.4. Los sujetos de especial proteccion constitucional. La tercera edad
Sobre este tépico, la Corte Constitucional ha sefialadods:

) .

6. La Constitucién de 1991, en su arficulo 46, promueve una idea de solidaridad en

favor de las personas que han llegado a la fercera edad, Reconocié en favor de elfas

un deber de proteccién y asistencia, a cargo del Estado, la sociedad y la familia,

quienes concurren para asegurar su dignidad. Sin dnimo de reducir el valor social de

los sujefos de la tercera edad y s las cargas sociales que le resulften
desproporcionadas, busca promover su inclusion social, y para effo conmina al Estado

a adoptar medidas materiales para atenuar las disparidades sociales que puedan

operar en su conira. O

En la Sentencia C-177 de 20163, la Sala Plena de esta Corporacion recordd que,
conforme a una vasta linea jurisprudencial, las personas de la fercera edad, dadas las
condiciones fisiolégicas propias del paso del tiempo, se consideran sujefos de especial
proteccién consfitucional (i) cuando los reclamos se hacen en el plano de la dignidad
humana?®, o cuando estd presunfamente afectada su “subsistencia en condiciones

3 sentencia Corte Constitucional T—339 de 2017

36 M,P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
37 En cita: Sentencias 1-738 de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonelt y T-801 de 1998. M.P.

Eduardo Cifuentes Mufioz.
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dignas®, la salud®, el minimo vital, {...) o cuando resulfa excesivamente gravoso
someterias a los rdmites de un proceso judicial ordinariod!". Recalcd que no solo ef
Estado debe proveer un frato diferencial, sino que el principio de solidaridad impone
incluso a los parficulares esforzarse para apoyar o los adultos mayores, y lograr los fines
profectores que impone el ordenamiento superior respecio de ellos.

7. Aunque la definicion de la tercera edad es un asunfo sociocultural®, esta sede
judicial, deliberodamente, ha distinguido este concepfo del de "vejez", con el fin de
visualizar que el conjunto de adultos mayores no es homogéneo. Por el confrario, en
su seno y por razén de la edad, minima en unos casos y avanzada en otros, se pueden
enconirar situaciones disimiles que ameritan un frato diferencial, para hacer efectivos
los derechos fundamentales en el marco del orden constitucional vigente. §in hacer
esta distincidn, el principio o la igualdad queda afectado, al oforgar un frafo
semejante a genfe en situaciones diversas; estd claro que no es fo mismo ser un adulfo
mayor de 60 afios, en edad de jubilacién, que ser una persona de 80, cuyas
limitaciones funcionales empiezan a hacerse cada vez mds noforias.

El concepto de adulto mayor fue definido legalmente, mediante la Ley 1276 de 2009.
En ella el Legistadort apela a la nocidn de “vejez" propia del sistema de seguridad
social en pensiones. Dicha nocién tiene un alcance limitado y circunscrito a la materia
que regula dicha norma; dnicamente responde y ofecta la “atencidn infegral del
adulfo mayor en los centros vida", segin lo ha precisado esta Corporacion, porlo que
solo es aplicable en ese dmbito y no de forma genéricas,

38 En cita: Sentencias T-114 de 1993. M.P. José Gregoric Herndndez Galindo; T-351 de 1997. M.P.
Fabio Morén Dioz; T-099 de 1999. M.P. Alejandro Belirdn Sierra; T-481 de 2000. M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo; T-042° de 2001, M.P. Eduardo Montedlegre Lynett; y T-458 de 2011. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

¥ En cita; Sentencias T-518 de 2000. M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-443 de 2001, M.P. Jaime Araujo
Renterla; y T-3460 de 2001. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

40 En cite: Sentencias T-351 de 1997. M.P. Fabio Mordn Diaz; T-018 de 2001. M.P. Alfredo Belfrdn
Sierra; T-827 de 2000. M.P. Algjandro Marfinez Caballero; T-313 de 1998. M.P. Fabio Morén Diaz;
T-101 de 2000, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; y SU-062 de 1999. M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa.

41 En cita: Sentencias T-1752 de 2000. M.P. Cristing Pardo Schiesinger; v T-482 de 2007. M.P.
Eduarde Montealegre Lynett.

2  CEPAL et i Los derechos de las personas mayaores. En:
http:/fwww.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/2/43682/Modulo_1.pdf  {Mayo
3 de 2017)

4 Sentencia C-177 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Es necesario otorgar niveles
superiores de proteccidn a gquienes “superajn] el estdndar de los criterios de adulto mayor®.

4“4 Ley 1276 de 2009. Arficulo 7°. “Definiciones. Para fines de la presente ley, se adopian las
siguientes definiciones: // {...) b}. Adulto Mayor. Es aguella persona que cuenta con sesenia
(60) anos de edad o maés. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrd
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 40 anos v mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico. vital y psicoldgico asilo determinen”.

45 Sentencia T-138 de 2010. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuetvo. "Trastadar [a definicion de la Ley
1276 de 2009 para los propdsitos que se vienen analizando —precisar el concepto de ‘tercera
edad’ para admifir que el reconocimiento del derecho a la pensién de vejez pueda hacerse
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Entre los addulfos mayores, solo algunos son considerados personds de Ia tercera edad,
en desarrollo del principio de igualdad y, en razén de él, de cara a las soficitudes de
futelo, la jurisprudencia conslitfucional prevé distintos efecfos juridicos relacionados
con und u ofra categoria. Por ejemplo, ante las solicitudes de prestaciones pensionates
mediante accidén de tutela, en principio, el adulto mayor cuenta con un medio
ordinario iddneo, cual es el proceso laboral. Sin embargo, o la fercera edad no puede
exigisele el agotamiento de esta via judicial (Uf supra fundamento juridico 15).

La Corte ha adverfido, que respecto del tema pensional, esa distincion obedece al

danimo de brindar una proteccion especial a quienes, de enfre las personas de
avanzada edad, precisan un mayor apoyo estatal para la realizacion de sus derechos.

Al mismo flempo, impide vaciar los vias ordinarias de defensa judicial laboral en

materia pensional, pues considerar que todas las personas en edad de jubilacion son

de la tercera edad, implica indirectamente asumir que la accién de tutela es el Unico O
mecanismo idéneo para reclamar prestaciones pensionales, lo cual trastoca la
naturaleza de la accién de tufela y el sistema de disfribucion de las competencias
judiciales y juriscliccionales.

8. En términos pracficos, de los distintos criterios {cronoldgico, fisiolégico y social*] que
sirven para fijar cudndo uvna persona puede cdlificarse en la tercera edad, esfa
Corporacién ha optado por precisar una edad concrefa, en asocio con la esperania
de vida certificada por el DANEY, que varfa.

Actualmente la esperanza de vida oficial, se encuenira estimada aproximadamente
en los 76 afios de edad, Porlo fanto, una persona serd considerada de la tercera edad
solo cuando supere esa edad, o aquella que certifique el DANE para cada periodo.

9. No sobra anotfar que, como consecuencia de los presupuestos que engloba el

principio de igualdad, las personas de la tercera edad gue, sumado a su condicion O
etaria, tengan ofra suerte de limitacién o debilidad, bien sea por factores culturales, :
sociales, fisicos o psicolégicas, que reduzcan aln mds la posibilidad de interactuar en

las mismas condiciones que el resto, yd no de la poblacidn en general, sino del
conjunfo particular de personas de la tercera edad, ameritan un frato si se quiere,
doblemente especial®.”

excepcionalmente via tutela-, implicaria aceptar una definicidén gue estd incluso por debdjo
del parameiro bdsico del sistema general de pensiones. Esto no tendria sentido porque llevaria
al dbsurdo de permitir que por la via excepcional de la tutela se estudien reconocimientos de
pensiones de quienes, segin la regla general, aun no tendrian derecho a ella.”

46 CEPAL et al. Los derechos  de las personas mayares. En:
hito:/fwww.cepal.org/celade/noficias/documentosdetrabajo/2/43682/Modulo_1.pdf (Mayo
3 de 2017}

47 Sentencia T-047 de 2015. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuerve.
4 sentencia T-833 de 2010. M.P. Nilson Pinilia Pinilla.
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8.5. Caso concreto

En el caso sub examine, pretende la parte accionante que se tutelen los
derechos fundamentales @ la salud; como consecuencia, se ordene a las
accionadas reactivar los Servicios Médicos Asistenciales — Programa Puertos
de forma provisional mientras se arregla la situacion respecio ala pension.

8.5.1 legitimacién en la causa por activa

Antes de enfrar a estudiar el problema juridico principal, la Sala debe esfudiar
si la sefiora GELEN ESTHER PEREZ ROCA estd legitimada para presentar la
accién de futela a nombre de su hermana CANDIDA ROSA PEREZ ROCA y de
sU madre GLADYS ROCA DE PEREL

La sefiora Gelen Pérez, si estd legifimada para presentar la accidén de tutela o
nombre de su hermana CANDIDA PEREZ ROCA, puesto que demosird ser la
curadora Legftima definifiva de la misma, por haber sido asignada por el
Juzgado Quinto de Familia de Cartagena {folio 21); luego, actia en calidad
de representante legal de la misma, por ello estd legifima para interponer esta
accién en nombre y representacién de su hermana CANDIDA PEREZ.

En cuanto a si la accionante estd legitimada en calidad de agente oficioso
para interponer accién de tutela en favor de su madre GLADYS ROCA DE
PEREZ, la Sala debe estudiar si se cumplen los requisitos que en el marco
jurisprudencical de este failo ha sefalado nuesira Corte Constitucional.

En primer lugar se alega que la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ es una persond
de la fercera edad, sin embargo, para tal fin se aporta copia de la cédula de
ciudadania (folio 9}, donde se demuestra que tiene 72 afios de edad y que se
encuentra afectado su estado de salud por situaciones oftalmoldgicas {folio
31}, que le imponen el uso de lentes de manera permanente (Folio 28), vy tiene
hipertension arferial que la obliga a usar Candesartan Cilexetilo 16 mg Tab Y
Amlodipino 5 mg Tab, ambos |le protegen el corazdn vy los rifiones debido o su
tension arterial, y Diclofenaco gel topico (folio 32}, Las enfermedades
anteriores, no imposibilitan ni la movilidad, ni el manifestar su voluntad, que le
hagan un sujeto de especial proteccion debido a sus padecimientos, que le
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permitan a la Sala flexibilizar los requisitos para dar por demostrado la
necesifad de la agencia oficiosa.

En ofras palabras, o sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ, es un adulto mayor,
puesto que supera la edad de 60 afics, pero no es una persona de la tercera
edad, ya que no superd los 76 anos y las enfermedades acompanadas al
plenaric no demuestran una imposibilidad de la sefiora antes mencionada
para ejercer sus derechos, ni estd probado que sus condiciones socio-
culturales le impidan el ejercicio de los mismos, que deba ser asistido por una
tercera persona; tanio es asi que, en la futela radicadda bajo el nimero
130013333013 2018 00242 01, fallada en segunda instancia por esta Sala de
decisién con ponencia del doctor EDGAR ALEX! VASQUEZ CONTRERAS, el 25
de enero de 2019, ella utilizd apoderado judicial. En consecuencia, esta Sala
de decisién, no encuentra demostrado la legitimacion en la causa por activa
de la sefiora GELEN ESTER PEREZ ROCA, para actuar como agente oficioso de
su madre.

8.5.2. Inmediatez y subsidiariedad

Ambos presupuestos de procedencia de la presente accidn, se encuenfran
configurados, puesto que la desvinculacién de la sefiora CANDIDA ROSA
PEREZ ROCA, de los servicios de salud que venta prestando la Clinica General
del Norte como IPS seleccionada por el Fondo pasivo Social de Ferrocarriles
nacionales de Colombig, se produjo el 1° de enero de 2019 vy la tutela fue
presentada el 22 de febrero de este aino, lo que denota su oportunidad.

Con relacién a la subsidiariedad, éste requisito no impide que se falle de
fondo, puesto que, lo que se busca es la produccion de un derecho
fundamental como es la salud y de una persena discapacitadd, como lo esla
sefiora CANDIDA ROSA PEREZ ROCA; vy de conformidad con lo expresado en
la tutela T - 760 de 2008, la tutela es un mecanismo procedente para Ia
proteccion de este derecho fundamental sin necesidad de acudir a ofra via
ordinaria.

&‘i
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8.5.3. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial

En este punto, se fiene que en efecto, la accién de la referencia estd dirigida
a que se ordene a la entidad accionada y FONDO DE PASIVO SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA acceda a redlizar las acciones
correspondientes para que la CLINICA GENERAL DEL NORTE pueda suminisirar
los servicios médicos a las accionantes, por considerar que se encuentra
probado gue estdn en un estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesia.

Los impughantes sostienen gue no estdan legitimados pasivamente y como tal
no pueden ser sujetos de una orden de un juez constitucional, porgue ello
obedece a que la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, es la responsable
por haber excluido de la némina de pensionados a la sefiora GLADYS ROCA
DE PEREZ, de suspenderle los servicios de salud y a su hija - beneficiaria
CANDIDA ROSA PEREZ ROCA.

Respecto a lo anterior, el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, busca gque se revoque el fallo de primerd instancia, por cuanio
considera no haber vulnerado el derecho fundamental de salud invocado por
las accionantes, aclarando gue desde que a las accionantes la UGPP les fue
suspendida la pensién, o fravés del Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel
Nacional, se dejaron de efectuar aportes en salud a esa enfidad, por lo fanto,
lo pedido por la parte actora depende Unica y exclusivamente del
reconocimiento de sustitucion pensional que efectue la UGPP.

De ofra parte, la Organizacién Clinica General del Norte, solicita se revoque el
fallo de primera instancia y se le desvincule de ia presente accion
constitucional, habida cuenta que no tiene ninguna injerencia o participacion
en dar cumplimiento en lo ordenado en dicha providencia, pues quien decide
en si le asiste derecho no a las agenciadas GLADYS ROCA DE PEREZ vy
CANDIDA ROSA PEREZ DE ROCA de ser vinculadas a la base de datos es el
FONDO DEL PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA.
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8.5.3.1. Hechos Relevanties Probados

Con el escrito de tutela se aportaron las siguientes pruebas documeniales:

1.

Copia de la Cedula de ciudadania de Gelen Esther Pérez Roca, agente
oficiosa de las accionantes#?

Copia de la Cedula de Ciudadania de la Senora Gladys Roca de
Pérez50

Copia de la cedula de Civdadania de la sefiora Candida Rosa Pérez
Rocab!

. Copia del Registro civil de defuncién del sefior LUIS RAFAEL PEREZ

BARCASNEGRASS2

Copia el Registro Civil de matrimonio celebrado entre [a senora Gladys
Roca de Pérez y el senor Luis Rafael Pérez Barcasnegras.s3

Copia del Registro Civil de Nacimiento de Cdandida Rosa Pérez Rocas
Dictamen de invalidez de Cdndida Rosa Pérez Roca, emitido por la
Junta Regional de Cdlificacion de Invalidez e Bolivarss

Copia de Diligencia de Posesion de |a sefiora GELEN ESTHER PEREZ ROA
como Curadora legitima definitiva designada dentro del proceso de
Interdiccién Judicial en beneficio de la sefora CANDIDA ROSA PEREZ
ROCA.56

Copia de Acta de audiencia celebrada el dia 10 de septiembre de 2018
por el Juez Quinto de Familia de Cartagena, denfro del proceso de
Interdiccién Judicial adelantado por GELEN ESTHER PEREZ ROCA, dentro
de la cual se decretd la Interdicciédn Definitiva por caousa de
Discapacidad Mental Absoluta de la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ
ROCA. 57

Asi mismo, denfro del presente asuntfo fue aportada documentacion, tanto
por la parte actora como por la parte accionada, con las cuales se encuentra
demostrado lo siguiente:

4% Folio 8 Cdno 1

50 Folio 9 Cdno 1

51 Folio 10 Cdno 1

52 Folio 11 Cdno 1

58 Folio 12 Cdho 1

54 Folio 13 Cdnol

8 Folio 16-17 Cdno |
% Folic 21 Cuaderno 1
57 Folios 22 v 23
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1. Que con Resolucién 1100 de 1991 de fecha 06 de junio, reconocié un
anticipo de pensién al sefior LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS.

2. Resolucién 39420 de 23 de junio de 1991, reconocid la pensidn a favor
del sefior LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS, a partir del dia 17 de
diciembre de 1992.

3. Con Resolucion 018 de 18 de enero de 1997, se reconocid un nuevo
monto de la pensidn enlasumade $1.144,992,67, a partir del 1° de enero
de 1997, al sefior LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS.

4. Mediante Resolucidén RDP020476 del 22 de mayo de 2015, se suspendid
la Resolucidn 018 de 1997 y se reqjustd el monto de la mesada pensional
en virtud a una decision de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior
de Bogotd. .

5. Con Resolucidon RDP 028340 de 02 de agosto de 2014, se reconoce a
favor de la sefiora GLADYS ROCA DE PERFZ, provisionalmente Ia pensién
de sobreviviente en un 50% y deja en suspenso el 50% de la hija, Cdndida
Rosa Pérez Roca.

6. Con Resolucién RDP 034709 de 19 de septiembre de 2016, por el cudl se
modifica la Resolucidn RDP 028360 de 02 de agosto de 2016, en cuanto
a la cédula de ciudadania de la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ,

7. Con Resolucién No RDP 0346315 de fecha 28 de sepiiembre de 2014, se
niega el reconocimiento definifivo de la sustitucion dela pensidén del
sefior LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS d la sefiora GLADYS ROCA DE
PEREZ, ANGELA ESTER VEGA FORERO en cdlidad de cdényuge Yy
compafiera permanente respectivamente, y a CANDIDA ROSA PEREZ
ROCA, en su condicidon de hija discapacitada. Las dos primeras porque
se disputan un mejor derecho, que debe ser definido por autoridad
judicial vy la tercera por no demostirar la condicién de discapacitada.

8. Con Auto ADP015283 del 23 de diciembre de 2014, se resuelve rechazar
el recurso de reposicidon vy apelacion presentade contra la Resolucion
RDP36315 del 28 de septiembre de 2016 interpuesto por GLADYS ROCA
DE PEREZ.

9. Con Resolucidn RDP 013658 de fecha 31 de marzo de 2017, se resuelve
negativamente un recurso de queja conira el auto ADP015283 del 23 de
diciembre de 2016.

10.Con Resolucién RDPO01057 del 16 de enero de 2019, se resuelve una
solicitud presentada el 22 de octubre de 2018 por CANDIDA ROSA PEREZ
ROCA de reconocimiento de la pensién de sobreviviente de su padre
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LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS, le reconoce el 50% Y ordena la
inclusion a némina.

También estd demosirado que, la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ ROCA, estuvo
afiiada en salud al Fondo de Pasivo Social de Ferrocanmiles nacionales de
Colombia desde el primero de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2018,
en calidad de beneficiaria, hija invdlida de la pensionada sustitufa de Puertos
de Colombia, GLADYS ROCA DE PEREZ, fue desafiliada el primero de enero de
2019 por refiro de la pensionada sustituta de la ndmina de Puerios de
Colombia3s,

La sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ estuvo afiliada en salud al Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia desde el primero de
noviembre de 1998 al 30 de septiembre de 2018, en calidad de conyuge
sustituta, y estuvo en proteccidn laboral desde el 1° de octubre al 31 de
diciembre de 2018, fue desafiliada el primero de enero de 2019 por haber sido
retirada de la ndémina de Puertos de Colombia®?,

La sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ, presentd una accidn de futela conira la

UGPP, que le correspondid el conocimiento en primera instancia al Juzgado

Trece administrativo del Circuito de Cartagena y fue confirmada mediante
providencia de fecha el dia 25 de enero con ponencia del doctor EDGAR

ALEXI VAIQUEZ, donde se ordend el reconocimiento de la pensién de O
sobreviviente a la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ ROCA

El jusz constitucional de primera instancia, sostiene al sostener que Ia
suspension de los servicios de salud a las accionantes se dio de manera
abrupta; segin lo examinado por esta Sala en el expediente contentivo se
encontrd que:
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8.5.3.2. De la vulneracion al derecho a la salud de 'Ic: sefiora CANDIDA ROSA
PEREZ ROCA.

Dentro del presente asunto, estd demostrado que, la sefiora CANDIDA ROSA
PEREZ ROCA, estuvo dfiliada en salud al Fondo de Pasivo Social de Ferrocaniles
nacionales de Colombia desde el primero de octubre de 20146 al 30 de
sepliembre de 2018, en cdlidad de beneficiaria, hija invdlida de la pensionada
sustituta de Puertos de Colombia, GLADYS ROCA DE PEREZ, fue desdfiliada el
primero de enero de 2019 por retfiro de la pensionada sustituta de la ndmina
de Puertos de Colombicé0,

No obstante, posteriormente, mediante Resolucién RDPO01057 del 16 de enero
de 2019, en atencién a la solicitud presentada el 22 de octubre de 2018 por
CANDIDA ROSA PEREZ ROCA, la UGPP reconoce a favor de la misma, pensién
de sobreviviente de su padre LUIS RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS, en un 50%
y ordena la inclusidn a ndmina y en cumplimiento de los fallos de futela de
fechas 16 de noviembre de 2018, proferido por el Juzgado Décimo Tercero
Adminisfrativo de Carfagena vy 25 de enero de 2019, emitido por la sala de
decisiéon No 2 de este Tribundl; lo que trae en consecuencia, la afiliacién a fin
de poder acceder a los servicios en salud.,

En el caso sub-examine, la proteccion se ordend para que se haga efectiva
la prestacién de servicio de salud a que tiene derecho la sefiora CANDIDA
ROSA PEREZ ROCA como una de las titulares de la pensién de sobreviviente de
su finado padre LUIS PEREZ BARCASNEGRAS v que por frdmite de cardcter
adminisirativo habia quedado desprotegida en este servicio; por ello no es de
recibo los argumentos de [os impugnantes que no son los obligados a la
prestacién del servicio puesto 1o que se va a dar es una reactivacion del
mismo, y el pago de ello se le descontard en ia ndmina de pensionado de la
mencionada seford, sobre todo si se tiene en cuenta gue la Resolucidn
RDPOO1057 del 16 de enero de 2019, le reconoce su derecho a partir del 26 de
mayo de 20146, dia siguiente al fallecimiento de su padre, es decir, el costo de
los servicios estdn totalmente cubiertos.

Por las anteriores razones la Sala confirmard el fallo frente a esta actora.
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8.5.3.3. De la vulneracién al derecho a la salud de la sefiora GLADYS ROCA DE
PEREZ

Como se dijo en acdpite anterior, la sefiora GELEN ESTER PEREZ ROCA no estd
legitimada para actuar en calidad de agente oficiosa de su madre, que a
pesar que tiene 72 afos, no es una persona de la fercera edad, sino un adulto
mayor; sin embargo, la Sala debe orientar a esta sefiora con el objeto de que
pueda hacer efectivo su derecho de acceso ala salud.

Tal como se plasmd en precedencia, [a sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ estuvo
afiliada en salud al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia desde el primero de noviembre de 1998 al 30 de septiembre de
2018, en calidad de conyuge sustituta, y estuvo en proteccion laboral desde
el 1° de ociubre al 31 de diciembre de 2018, fue desdafiliada el primero de
enero de 2019 por haber sido refirada de la ndomina de Puertos de Colombiaé!,

Si bien es cierto que, la sefora Gladys Roca de Pérez, dctualmente cuenta
con 72 afios de edad y segin la informacién suministrada por el Fondo Pasivo
Social de Ferrocartiles Nacionales de Colombia, estuvo dfiliada a esa entfidad,
y la IPS Organizacién Clinica General del Norte, venia prestando todos los
servicios médicos asistenciales requeridos; es de anotar que, la no prestacion

de los servicios en salud se da consecuente a la suspensidn del 50 % de la

pensidn de sustitucidon, con ocasidn a la confroversia suscitada enire las
sefioras GLADYS ROCA DE PEREZ y ANGELA ESTHER VEGA FORERO, por
considerarse ambas tener derecho a la sustitucidon de la pensidn del sefior LUIS
RAFAEL PEREZ BARCASNEGRAS,

Resalta la Sala que, en efecto, conforme a la informacidn suminisirada por la
UGPP¢2, mediante fallo de segunda instancia de fecha 25 de enero de 2019,
este Tribunal confirmé la sentencia de primera instancia proferida el 16 de
noviembre de 2018 por el Juzgado Décimo Tercero Administrafivo del Circuito
de Cartagena, en la que se declard improcedente la accidén de tutela en lo
que se refiere al reconocimiento pensional solicitade por la sefiora Gladys
Roca de Pérez, en calidad de cényuge supérstite del sefor Lufs Pérez
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Barasnegras; mdxime cuando estd en curso un proceso ordinario laboral ante
el Juzgado Cuarto laboral del Circuito de Carfagena, radicado bajo el
nimero 13001 31 05 004 2018 00415 00, cuya findlidad es resolver la
confroversia suscitfada entre las agui accionantes y la sefiora Angela Vega.s3

Asi tas cosas, como su derecho esid por definirse pero, para no quedar
desprotegida en la salud, fa sefiora GLADYS ROCA puede solicitar a la UGPP —
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, dafiliacién como
beneficiario de su hija CANDIDA ROSA PEREZ ROCA, en los términos del
Decreto 047 de 2000 y normas complementarias. Es decir, se invierten los
papeles enfre ambas, ya que hasta el 31 de diciembre de 2018, la madre era
la pensionada vy la hija beneficiaria, ahora serd lo contrario, la hija la
pensionada y la madre beneficiaria, mientras se decide su derecho a la
pension de sobreviviente por la justicia ordinaria laboral.

8.8.- Conclusidén

La respuesta al primer problema juridico es negativa, porque la sefiora GELEN
ESTHER PEREZ ROCA, ho esid legitimada para actuar en nombre de su madre
como agente oficioso, por lo aqui expresado.

En relacidn con el segundo problema juridico, si existe vulneracion del derecho
a la salud de la sefiora CANDIDA ROSA PEREZ, habiéndose reconocido su
condicion de susfituta pensional del sefior Luis Rafael Pérez, trae
consecueﬂg:idfmenfe la prestacidén de servicios en salud; adicionalmente
porque e$ una persona de especial proteccidn dada su condicidén de
discapacidad. \

Por lo que el falio de tutela en primera instancia, de fecha once (11) de marzo
de 2019 emitido pdr el Juzgado Oc’rcwo Admlmsfro*hvo del Circuifo de
Cartagena debe ser confirmado pc:rcmlmen’re

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

83 Tribunal Administrativo de Bolivar, Sentencia No. 001 de 25 de enero de 2019, M.P. EDGAR
ALEXI VASQUEZ CONTRERAS, Sala de Decisidn No, 002
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FALLA:

PRIMERQ: MODIFICAR Ia sentencia fecha once (11) de marzo de 2019, dictado
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena por o
expuesto en esta providencia, en el sentido de Revocar parcialmente los
numerales 1y 2 del fallo anfes mencionado, en cuanto protegio el derecho a
la salud de la sefiora GLADYS ROCA DE PEREZ, por no demosirase que su hija
GELEN PEREZ ROCA, se encontraba legitimada para actuar como agente
oficiosa de la misma. ! e ‘

SEGUNDO: En los demds aspectos confirmar el fallo antes mencionado.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mds expedito con el que se cuente a los
interesados, en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, si no fuere impugnada.

QUINTO: Por Secretarfa dei Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia o
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No.

O

EDGAR ALEXI VASQUEZ COJ:%?ER CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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