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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTENCIA No.053 /2016

SALA DE DECISION N° 005 CONSTITUCIONAL

Cartagena de Indias D.T. y C., Octubre Doce (12) de dos mil dieciséis (2016)

Accion CUMPLIMIENTO

Radicado 13001-33-33-011-2016-00137-01
Demandante GISELLE MARIN RAMOS

Demandado ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Improcedencia de la accion de cumplimiento porque la
misma no puede ordenar gastos que no estén incluidos en el
presupuesto y por lo tanto no es procedente la entrega de la
vivienda de interés social ala reina de la independencia
2007-2008 en cumplimiento de los dispuesto en el Acuerdo
039 de 1995 del Concejo Distrital de Cartagena - Existencia
de incompatibilidades con el ordenamiento juridico vigente
en materia contractual y presupuestal. '

TEMA

I. ASUNTO

Decide la sala el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, contra
la sentencia del 5 de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Decimo
Primero Oral del Circuito de Cartagena, en las que se negaron las suplicas de
la demanda.

Il ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurala sefiora GISELLE MARIN RAMOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.044.913.242 de Arjona - Bol.

HLACCIONADO

La accidn estd dirigida contra |aALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA.

V. ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones.

La sefora GISELLE MARIN RAMOS, actuando en nombre propio, mediante la
presente accién'! pretende que se ordene a la ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA, dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo 039 de 1995,
expedido por el Concejo Distrital de Cartagena.

VFolio 1-3. C. Ppal.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

SENTENCIA No.053 /2016

De igual modo, solicita que se condene en costas a la entidad accionada, en
razén al incumplimiento a tal obligacion.

4.2. Hechos y omisiones en que se funda.
Expuso la parte demandante los siguientes:

El Concejo Distrital de Cartagena, mediante el Acuerdo 039 de 1995,
institucionalizd el premio “Independencia de Cartagena™, el cual a partir de
su promulgacion, otorga a las candidatas que resultan elegidas Reina del
Concurso Popular de la Belleza, un contrato de publicidad por un valor de 150
salarios minimos  mensuales legales vigentes, pagadero en especie,
representado en una vivienda de interés social.

Narra que, el 29 de noviembre de 2007, obtuvo un reconocimiento por parte
del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC, por haber
logrado el titulo de Reina de la Independencia de Cartagena en el anfo 2007-
2008.

Luego de haber obtenido el citado reconocimiento, procedid a solicitar, a
través de un derecho de peticidn dirigido a la Alcaldia Distrital de Cartagena,
representado en ese momento por la Dra. Judith Pinedo Flérez, la entrega del
premio contenido en el Acuerdo 039 de 1995.

Manifiesta que, en primera instancia, la Alcaldia Distrital manifesté que,
efectivamente era merecedora del premio “Independencia de Cartagena”,
pero que, el proceso para concederle el mismo, se llevaria a cabo en el mes
de enero del ano 2010.

Posteriormente, fue notificada del Oficio PQR-OFI-00243-2010, expedido por la
Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena, denominado “Respuesta
final PeticidonEXT- AMC-09-0005025", mediante el cual se le informabala
imposibilidad respecto al cumplimiento efectivo del Acuerdo 039 de 1995,
dado gue, no ha sido posible la entrega del mismosede administrativa.

Explica que, ha cumplido con las obligaciones que emanan de dicho
acuerdo, ya que una vez fue elegida como Reina de la Independencia en el
afo 2007, ha adelantado campanas civicas y de promocion en la ciudad de
Cartagena.

Sefiala que, el mencionado Acuerdo establecid la obligacion al ejecutivo de
crear un rubro en el Presupuesto Distrital para cada vigencia fiscal, a fin de
garantizar la continvidad del premio “Independencia de Cartagena”; sin
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embargo, a la fecha no se han redlizado las operaciones presupuestales
necesarias.

Comenta que, como Ulfima salida, presentd un derecho de peticién ante el
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - CORVIVIENDA,
solicitando informacién detfallada y actualizada de las beneficiariasy los
medios por el cual se ha hecho efectiva la entrega del premio contenido en
el Acuerdo 039 de 1995.

Arguye que, el Acuerdo 039 de 1995, sigue conservando su vigencia vy
legalidad, dado que, no ha sido demandado ni denunciado ni declarado
oficialmenteinconstitucional, razén por la cual sigue llenando de expectativas
a los jévenes que son reconocidas como Reina de la Independencia de
Cartagena, entre ofras cosas, porque ha sido oforgado en oportunidades
anteriores.

V.CONTESTACION.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, mediante escrifo
allegado el 14 de julio de 20162, presentd el respectivo informe, instd por la
negacion de la pretensiones, como quiera que, a su consideracion carecen
de asidero juridico.

Respecto a los cuatro primeros hechos expuesto por la accionante, afirma son
ciertos, arguye que, solo basta con observar los anexos aportados con la
demanda de cumplimiento para confirmar su veracidad.

Frente al hecho quinto, manifiesta no constarle, razén por la cual, se atfiene a
lo probado dentro del proceso, dado que, tal afirmacion es ajena al Distrito
de Cartagena.

Con relacién a lo hechos faltantes, manifestd que, son parcialmente ciertos,
pues con respecto al hecho sexto, es cierto que, el mencionado acuerdo
otorgé al Distrito de Cartagena, la obligacion de crear un rubro presupuestal
para garantizar la continuvidad del premio, pero quiebra la accionante al
manifestar que, no se han realizado las operaciones necesarias para su
cumplimiento.

Afirma que, luego de una verificacion en los archivos de CORVIVIENDA, se
logrd constatar que, existe archivo de una peticion con fecha 16 de junio de
2016, la cual fue respondida mediante Oficio No. 0928 de 2016. Arguye que,
no le consta que, la mencionada respuesta se haya dado de manera
incompleta.

2Fls. 31-34.
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Concluye expresando que, se oponen a fodas y cada una de las pretensiones
expuestas por la parte accionante, y a cualquier tipo de condena consistente
en ordenar al Distrito de Cartagena, el cumplimiento del Acuerdo 039 de 1995,

5.1. Excepcidon de Mérito.

5.1.1. Imposibilidad juridica de darle cumplimiento al premio en los términos
solicitados por la demandante.

El Distrito de Cartagena, a fravés de su apoderado judicial, sostiene que, la
administracion distrital, estdsometida al ordenamiento juridico, en especial, a
lo relativo a la disposicion de los recursos pUblicos, sea cual fuere su finalidad,
aun tratdndose de situaciones de alto impacto social como aquellas que se
derivan de tragedias u otras circunstancias que constituyan urgencia. La
disposicion de los recursos, debe transitar un escenario estrictamente reglado
a través de los regimenes generales y especificos de la contratacion publica.

Explica que, en tal sentido, todos los actos dispositivos de los recursos de las
enfidades publicas que cuentan con autonomia en la disponibilidad
presupuestal, estan sujetas al estatuto general de contratacion publica
contenido en la Ley 80 de 1993, debiéndose cumplir con toda una serie de
normas materiales y reglamentarias del estatuto.

Expone que, el uso de los recursos publicos, debe destinarse a la solucidon de o
mas graves problemas de la comunidad, por ello, no puede obligarse a la
administracion a celebrar contratos sin tener en cuenta la ritualidad de la
actividad contractual, amén de la competencia del ente en cuya cabeza
surge la iniciativa, por mera decision politica.

Con base en todo lo expuesto, advierte que, el fundamento juridico utilizado
por la demandante, no es idbneo como herramienta juridica, como quiera
que, pudo haber desarrollado su iniciativa petitoria por otfras vias o con ofros
apoyos juridicos.

5.1.2. Excepcidn genérica.

La parte demandada, solicita que, se declare probada cualquier excepcion
de mérito que logre demostrarse dentro del presente proceso, aungue la
misma no haya sido propuesta en la contestacion.
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V1. SENTENCIA IMPUGNADAS,

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Carfagena,
mediante sentencia del 5 de septiembre de 2014, resolvié denegar las
pretensiones de la demanda, entre ofras cosas, por considerar que, el
Acuerdo 039 de 1995 es incompatible con el ordenamiento juridico en lo que
refiere a las disposiciones vigentes en materia contractual y presupuestal.

Adujo él A quo que, las viviendas de interés social no pueden ser un
mecanismo para el pago de contratos, asi como tampoco puede ser un
concurso de belleza cuya naturaleza no se encuenira acreditado, entre otras
cosas, porgue dicho concursc no se constituye como un mecanismo de
seleccion de confratistas.

En conclusion, manifestd que, el Acuerdo 039 de 1995 es incompatible con el
ordenamiento juridico, como quiera que, constituye un mecanismo de
eleccion de confratista, el cual no es objeto de la ley 80 de 1993.

VIil. FUNDAMENTO DE LA IMPUGNACION.4

La accionante, mediante escrifo del 12 de sepfiembre de 2016, inferpuso
oportunamente el recurso de impugnacion contra la senfencia adiada el 5 de
septiembre de la misma anudlidad, proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo de Carfagena, argumentando que:

Senala que, los fines del Acuerdo 039 de 1995, no son los de contratacion
pUblica, por lo que el premio no seria de naturaleza contractual, sino cultural,
mediante el cual se persigue, a traves de un CONCUIsO de belleza, la
realizacion de campanfas civicas y de promocion de la ciudad de Cartagena.

Destaca que, el citado acverdo, establecié como obligacién al ejecutivo, la
creacion de un rubro presupuestal a fin de garantizar la continuidad del
citado premio.

Ilgualmente, advierte que, el acuerdo aun sigue vigente, causando efectos
desde su promulgacién, considera que, le asiste obligacién al Distrito de

Cartagena, dar cumplimiento a lo alli contenido.

VIIl. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

El Juzgado de origen, por auto del 13 de septiembre de 20165, concedi6 la
impugnacién cuyo conocimiento fue asignado a esta Corporacién, de

3 Fls. 76-81.
iFols, 94-96.
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conformidad con el reparto efectuado por la Oficina Judicial de Cartagena,
el 28 de septiembre de la misma anualidads, siendo recibido finalmente por
esta judicatura, el 30 de septiembre de 2016.

IX. CONSIDERACIONES

9.1. Competencia.

De conformidad con establecido en el articulo 3° de la Ley 393 de 1993 y 153
de laley 1437 de 2011, esta Corporaciéon es competente para conocer de las
impugnaciones interpuestas contra las sentencia de primera instancia
dictadas por los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena, dentro
del trémite de las acciones de cumplimiento.

9.2. El problema juridico.

En concordancia con los argumentos expuestos, considera la Sala que, el
problema juridico a resolver se circunscribe en determinar, si

3Se puede exigir el cumplimiento del Acuerdo 039 de 1995 expedido por el
Concejo Distrital del Cartagena, gue institucionalizé como premio a la reina
de la independencia la enftrega de una vivienda, previa inclusion de la
partida presupuestal en el acuerdo de presupuesto?

Con el objeto de arribar a la solucidn de lo planteado, se abordara el
siguiente hilo conductor: (i) Referencia sobre la accion de cumplimiento; Y
(i} El caso concreto.

9.3. Tesis de la Sala.

La Sala decidirdMODIFICAR la sentencia del 5 de septiembre de 2016,
proferida por el Juzgado Décimo Primero Oral del Circuito de Cartagena, en
el sentido de declarar la improcedencia de la accidn, como quiera que, tal
como se evidencid en el plenario, lo que se pretende a través de la presente
accion es obtener el cumplimiento de un acto administrativo que establece
gastos del presupuesto  publico, situacidn que lo hace notoriamente
incompatible, pues contraria el ordenamiento juridico vigente en materia
confractual y presupuestal.

S Folio 98.
s Folio 2. Cdno de Segunda Instancia.
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9.4. Referencia sobre la accién de cumplimiento.

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene como finalidad que toda
persona pueda hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo, el cual ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una
autoridad que se niegue a cumplirlos, fodo con la finalidad de hacer efectiva
la observancia del régimen juridico.

El Consejo de estado en sentencia de 29 de marzo de 2.0077, explicd que de
conformidad con laley 393 de 1997, la accidén de cumplimiento tiene como
requisitos minimos para su prosperidad 1os siguientes:

“a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos vigentes (Art. 1°)._Esta exigencia impone que las
obligaciones_reclamadas sean incontrovertibles e incuestionables, de
forma tal que no exista duda sobre su existencia, contenido y alcance?,
quedando excluida de la finalidad de esta accién la declaracion de
derechos que estén en discusion, pues para fal efecto existen las
acciones confenciosas.

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de
funciones publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts.
5°y 6°).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la enfidad accionada frente al
cumplimiento del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea
por accidn u omisién del exigido o por la ejecucion de actos o hechos
que permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico
contenido en un acto administrativo, salvo el caso que, de no proceder
el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accién, circunstancia ésta que hace improcedente la accién, asi como
también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas
con fuerza material de ley que establezcan gastos a la administraciéon y
la proteccién de derechos que puedan ser garantizados a través de la
accién de tutela (Art. 9°)."

7 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente:
Maria Nohemi Herndndez Pinzdn, sentencia de 29 de marzo de dos 2007, radicacion numero:
76001-23-31-000-2006-02295-01 (ACU]J.

8Subrayas del despacho.
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Para pedagogia, se fraerd a colacion lo que la H. corte constitucional ha
desarrollado sobre dicha accién y su alcance a saber: (i) Finalidad y funcién;
(i} Alcance; (i) Objeto:; (iv) Ambito dentro del cual adquiere significado vy
senfido; (v]Entidad concreta competente; todo lo anterior, segun sentencia T-
1194 de 2001.

9.4.1. Finalidad y funcién de la accién de cumplimiento.

Mediante la accidén de cumplimiento se le otforga a toda persona, natural o
juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial “para exigir la realizacién o el cumplimiento del deber que
surge de la ley o del acto administrativo que es omitido por la autoridad, o el
particular cuando asume este cardcter”. De esta manera, dicha accién “se
encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes - en
sentido formal o material - y de los actos administrativos, lo cual conlleva |a
concrecion de principios medulares del Estodo Social de Derecho, que
tfienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo.

9.4.2. Alcance.

La accion de cumplimiento hace titular a toda persona de "potestades e
intereses juridicos activos frente a las autoridades publicas y ain de los
particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente
destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o
estados de sujecidon para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del
Estado” mediante la presentacion de una solicitud dirigida a obtener el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos
deberes a unaautoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos.

9.4.3. Objeto.

La accién de cumplimiento estd encaminada a la ejecucién de deberes que
emanan de un mandato, contenido en la ley o en un acto administrativo,
imperativo, inobjetable y expreso. Asi como el objeto de la accién de
cumplimiento no es el reconocimiento de derechos particulares en disputa,
tampoco lo es el cumplimiento general de las leyes y actos administrativos.
Dicha accién no consagra un derecho a la ejecucion general e
indiscriminada de todas las normas de rango inferior a la Constitucion ni un
derecho abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su
objeto fue especificado por el propio consfituyente: asegurar el
“cumplimiento de un deber omitido” contenido en “una ley o acto
administrativo’ que la autoridad competente se niega a gjecutar.
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9.4.4. Ambito dentro del cual adquiere significado y sentido.

El dmbito denfro del cual la accién de cumplimiento adquiere su significacion
y sentido como mecanismo de proteccién de los derechos de los particulares
y garantia de realizacion de los fines del Estado estd dado, naturaimente, por
el incumplimiento de un deber a cargo de la administracién que se expresa a
través de “normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos”. En estos eventos, el particular estd facultado para acudir
ante el funcionario judicial competente -os jueces de la jurisdiccion
administrativa -, para presentar una solicitud que remedie “la accion U
omision de la autoridad” que incumple o ejecuta actos o hechos gue
permiten deducir inminentemente la inobservancia de un deber gue se
predica de la administracion.

9.4.5. Entidad concreta competente.

Dicho deber no es el deber general de cumplir la ley, sino un deber derivado
de un mandato especifico y determinado. Este puede tener multiples
manifestaciones o modalidades, pero no tiene que consistir en una obligacion
clara, expresa y exigible porque el articulo 87 no consagré una accidn de
simple ejecucion, sino una acciéon de mayor alcance. Para que pueda exigirse
su cumplimiento el deber ha de predicarse de una entidad concreta
competente, es decir, que existe juridica y realmente y es desfinataria del
mandato contenido en la norma legal o administrativa. La entfidad no tiene
que haber sido la Unica destinataria del mandato. De manera tal que el
particular, quien actia en interés propio, en representacion de un tercero, o
en defensa del interés general, tiene la facultad de exigir, precisamente, la
adopcién de una decision, la iniciacion o continuacion de un procedimiento,
la expedicion de un acto o la ejecucion de una accién material necesaria
para que se cumpla el deber omitido, asi éste haya sido establecido en una
ley que no menciona especificamente a la autoridad renuente.

9.4.6.Deberes de la Administracion.

La H. Corte Constitucional’Pha precisado quelas manifestaciones del
incumplimiento de la administraciéon pueden materializarse a traves de la
actividad o inactividad de esta; asi, se estard ante el incumplimiento de la ley
o acto administrativo por actividad se tiene.

Las autoridades administrativas tienen asignadas competencias especificas
para el cumplimiento de las funciones del Estado. De esta forma se busca
garantizar las finalidades esenciales del Estado y el cumplimiento de los

sSentencia T-1194 de 15 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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deberes sociales de las autoridades. Por lo tanto, la administracién no tiene la
potestad de permanecer totalmente inactiva sino qgue, por el contrario, el
deber de actividad es primigenio. Dicha actividad no tiene que fraducirse en
un acto administrativo, porque puede consistir en el seguimiento y andlisis de
una redlidad determinada.

Ahora, en cuanto a la inactividad de la administracién, la H. Corte
Constitucional'®, ha manifestado, que la misma, puede obedecer, por
ejemplo, a la simple congestién o a la negligencia, caso en el cual habria un
claro incumplimiento de la funcién publica, en desmedro del aseguramiento
de las finalidades del Estado. En otras situaciones la inactividad es tan solo
aparente. ks el caso de la inaccién administrativa dada la necesidad de
tomarse el tiempo suficiente para ponderar una situacion compleja antes de
adoptar una decision. En este evento, no se estd necesariamente frente a un
incumplimiento de la funcién publica, sino frente al ejercicio legitimo de las
competencias administrativas siempre que se trate de un lapso razonable
para la foma de una decision.

Tambien puede presentarse el caso de la llamada captura de la entidad
administrativa por intereses deseosos de evitar que la administraciéon regule
una determinada materia. En este evento, la pardlisis de la entidad es el
resultado de la influencia que sobre ella ejercen los eventuales destinatarios
de su actividad, los cuales logran que ésta no desarrolle las funciones que la
ley le ha encomendado. Por Ullimo, algunas autoridades permanecen
inactivas como resultado de la corrupcidon, que tiene multiples origenes vy
manifestaciones que no es del caso recordar; sin embargo, ha expresado que,
una de las formas de atacar esta clase de iregularidades es mediante el
derecho de peticién.

9.6 Improcedencia de la accién de cumplimiento para establecer gastos.

En relacion con la hermenéutica de la causal de improcedencia de la accidn
de cumplimiento consagrada en el paragrafo del articulo 9° de la leu 393 de
1997, ha sostenido la jurisprudencia nacional'! que, aquella restfricciéon no
puede conducir a eliminar el nUcleo de proteccidn para el cual fue disefado,
esto es, la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la norma,
aun cuando tenga repercusiones econdmicas.

1WSentencia T-1194 de 15 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
""Consejo de Estado, Seccién quinta, C.P. Dario Quifionez Pinilla, Exp. N° 76001233100020034052-01,

del 26 de febrero de 2004.

10
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Por ello, indica el Tribunal Rector'?, que para un correcto entendimientio de
dicha norma, deben diferenciarse dos conceptos: (i) El de establecimiento ©
creaciéon de un gasto, y (i) El de ejecucion del mismo. Lo anterior por cuanto,
mientras el primero no puede ser objeto de esta accion o medio de control,
por cuanto es un asunto ajeno ala competencia judicial, el segundo, si puede
ser exigido por medio de esta: dado que, en senfido estricto el juez
simplemente exige la efectividad de la decisiéon legislativa o gubernamental
de autorizar un gasto publico; de alli que, si un gasto fue ordenado en la
norma y éste fue incorporado al presupuesto por medio de una apropiacion
presupuestal, el cumplimiento de esas disposiciones puede hacerse exigible
con este medio constitucional; puesto que el operador judicial no estd
estableciendo directamente el gasto; sino que ordena la efectividad del

derecho.

Mds recientemente volvié aquella Alta Corporacion o precisar que, la
improcedencia de esta accion, consistia en que no se puede perseguir norma
gue establezcan la relacion de una erogacion sin que a su vez se haya
asignado la partida presupuestal correspondiente; en ese orden se lee:

“Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho:

“La improcedencia de la accion de cumplimiento respecto de normas
que impliquen gastos se justifica en la medida en que no se puede
perseguir el cumplimiento de normas que establezcan la realizacion de
una nueva erogacion, sin que a su vez sé haya asignado la partida
correspondiente en el presupuesto. El articulo 345 de la Constitucion
Politica es terminante al prohibir cualquier erogacioén con cargo al
tesoro que no se halle incluido en el presupuesto de rentas y gastos. En
su inciso segundo prohibe cualquier gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, las Asambleas O los Concejos. Lo anterior
quiere decir que un acto administrativo que genere gastos y que no
esté  debidamente presupuestado, no puede hacerse efectivo
mientras no se hayan hecho las correspondientes apropiaciones, pues
el acto administrativo asf emanado estaria afectado de nulidad,
conforme a las causales previstas en el arficulo 84 del C.C.A. Sin
embargo, dentro de la actuacion debe obtenerse certeza de gque la
ley o el acto administrativo que impliquen gasto han sido incluido en la

Zipidem.
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ley de apropiaciones, aspecto que debe ser materia de conclusion,
previo andlisis de fondo del asunto. 13

De tal manera que, silo que se pretenda con la orden de cumplimiento es, la
creacion o establecimiento de un gasto, provendrd su improcedenciq; si lo
perseguido es la ejecucidon de uno ya constituido en el presupuesto, se
entenderd en principio, su viabilidad, siempre y cuando no se haya agotado
dicho rubro, de lo contrario, la nueva erogacién por falta del mismo, serd
inoportuna.

9.7. Caso concreto

En el sub lite, la accionante presentd accidon de cumplimiento, con el
propdsito de conminar al Distrito de Cartagena de Indias a acatar lo dispuesto
en el Acuerdo 039 de 1995, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, a
través del cual, se institucionalizdé el premio “Independencia de Cartagena”,
oforgado a las jbvenes que obtuvieran el titulo de Seforita Cartagena en el
Concurso Popular de la Belleza.

9.7.1 Norma que se pretende hacer cumpilir.

En ejercicio de la presente accidn, la sefiora GISELLE MARIN RAMOS, pretende
el cumplimiento del Acuerdo 039 de 1995, por parte del Distrito Turistico de
Cartagena de Indias, cuyo contenido se transcribe en su totalidad para su
mejor compresion:

“ACUERDO No. 039 DE 1995
(OCTUBRE 10)

Por el cual se institucionaliza el premio “Independencia de Cartagena

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS en uso de
sus facultades legales,

ACUERDA:

*CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA:
C.P: Mauricio Torres Cuerve; 21 de junio de 2012; Radicacidon numero: 05001-23-31-000-2006-01095-

01; también en la sentencia, Consejo de Estado, Seccién Primera. Expediente ACU-4749.
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ARTICULO Tlo. - Institucionalizar el, premio "Independencia
de Cartagena" para galardonar ad la candidata que resulte
elegida como Reina del Concurso Popular de la Belleza, que sé
realiza dentro del marco de las festividades conmemorativas de
la Independencia de Cartagena de Indias.

ARTICULO 2o0. - El premio "Independencia de Cartagena'" consiste
en un contrato de publicidad por un valor equivalente hasta
ciento cincuenta (150) salario minimos legales mensuales,
pagaderos en especie, representado en una vivienda de Infieres
Social de las construidas por el Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana Distrital, Corvivienda, o la entidad que
haga sus veces, contrato gue tendrd por objeto adelantar las
campanas civicas y de promociéon de nuestra ciuvdad.

ARTICULO 3o0. - Facultar al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias para efectuar las operaciones presupuéstales que se
requieran para el cumplimiento del presente Acuerdo.

ARTICULO 4o.- Con el objeto de garantizar la continuidad del
premio "Independencia de Cartagena", el ejecutivo estara en la
obligacién de crear un rubro en el Presupuesto Distrital para
cada vigencia fiscal.

Tal como se asimila, la norma en comento, establece la obligacion de oforgar
un contrato de publicidad por un valor aproximado de 150 SMLMV, a la
candidata que resulte elegida como Reina del Concurso Popular de Belleza,
el cual tendrd por objeto, el desarrolio de campanas civicas tendientes a la
promocién de la ciudad de Cartfagena.

Se observa que, una vez obtenido el referido titulo, la accionante procedié a
requerir a la enfidad accionada, a fin de que la misma procediera a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 039 de 1995, por medio del cual se
institucionalizé el premio “Independencia de Cartagena™.

Frente al requerimiento realizado,la entidad accionada, en primera instancia,
manifestd que, se concederia el premio “Independencia de Cartagena”, o
través de un conirato de publicidad por un valor de 150 SMLMV, de
conformidad con el Acuerdo 039 de 1995, pero, el trémite para la entrega de
dicho reconocimiento, se gestionaria en el mes de Enero de 2010.
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Posteriormente, a través del oficio denominado “Respuesta Final_ Peticion-EXT-
AMC-09-0005025", se le informé a la accionante de la imposibilidades juridicas
para el cumplimiento efectivo del Acuerdo 039 de 1995, manifestd que, una
vez readlizados los estudios de pertinencia juridica, se llegd a la conclusién de
gue, en sede administrativa es imposible, juridicamente, dar cumplimiento al
mentado acto administrativo.

En consonancia con lo anterior, dentro del tramite de la presente accién, el
Distrito de Cartagena, manifestd que, no le es posible darle cumplimiento al
Acuerdo 039 de 1995, en cuanto que, el mismo se torna incompatible con el
ordenamiento juridico en lo que se refiere a normas presupuestales y
confractuales.

En este punto, pasa la Sala a redlizar un examen de lo dispuesto en el
Acuerdo 039 de 1995, a fin de establecer la obligacién del Distrito de
Cartagena, frente al cumplimiento lo alli previsto.

En consecuencia, de la lectura del mencionado acuerdo se colige que.el
premio “Independencia de Cartagena” consiste en un contrato de
publicidadpor unos valores aproximados de 150 SMLMV, pagado en especie,
representado en una casa de interés social de las construidas por
CORVIVIENDA.

Es preciso resaltar que, si bien la citada disposicidn explica en que consiste el
premio “Independencia de Cartagena”, cierto es también que, dicha
normativa no se detiene a individualizar el sujeto pasivo de la obligacion,
pues, establece que, la vivienda de interés social serd de aqguellas construidas
por CORVIVIENDA, sin especificar quien serd Ia entidad contratante dentro de
aqguella relacion contractual,

De igual modo, tal como lo resalto él A-quo, tampoco quedo claro quién es el
organizador del Concurso Popular de Belleza, mediante el cual se elige a la
Reina de Independencia de Cartagena, pues si se frata de una entidad de
naturaleza privada, esta no puede ser beneficiada con el otorgamiento de un
premio financiado con recursos publicos.

Ahora bien, siendo queel premio consiste en el otorgamiento de un contrato
publico, surge la duda si, 3El concurso Popular de Belleza, a través de lo
establecido en el Acuerdo 039 de 1995, se constituye como un mecanismo de
confrataciéon publica?, interrogante al que esta Corporacion responde de
manera negativa, pues para la eleccidn de contratistas existen los
mecanismos de seleccidon objetiva que deben ser adelantados por la
administracion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y demdas
normas concordantes.
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En tal sentido, no puede el Concurso Popular de Belleza constifuirse como un
mecdanismo de eleccién de contratfistas, pues, como es sabido, la
Administraciénestd sometida al ordenamiento juridico en lo que se refiere a la
disposicion de los recursos publico, sea cual fuere su finalidad. Adicionalmente
se advierte que, la disposicion de los recursos de cardcter publico, debe
transitar por un escenario estrictamente regulado por los regimenes generales
y especificos de la contrataciéon publica.

Debe destacarse que, las viviendas de interés social tampoco pueden
instifuirsecomo un mecanismo de pago de los contratospublicos, asi como
tampoco puede el Concurso Popular de Belleza,establecerse en un
mecanismo de seleccién de contratistas, siendo que, la naturaleza del mismo
no se encuentra acreditada.

Por otra parte, se advierte que, para darle cumplimiento al Acuerdo No. 0039
de 1995, es necesario crear la partida presupuesfal, como lo establece el
articulo 4 del mencionado acuerdo, sin embargo, al estar sefalado por la
jurisprudencia, que este medio de control no puede establecer gastos; o que
trae que esta accién sea improcedente.

Por ultimo, la demandante nunca acredité que hubiese readlizado la
obligacion impuesta en la parte final del articulo2 del Acuerdo No. 039 de
1995 que consiste en adelantar companas civicas y de promociéon de la
ciudad de Cartagena, ya que la copia de la informacién de prensa que obra
folio 22, es solo la informacién de que se iba a cumplir una jormada en un
sector de la ciudad, pero no existe prueba que efectivamente se haya
cumplido.

IX. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, la respuesta al problema juridico es negativa por
cuanto por la misma Constitucion politica, se indica que no se pueden realizar
erogaciones del tesoro publico, si antes no se han incluido en el presupuesto
de gastos; en consecuencia hace improcedente este tipo de acciony ante la
imposibilidad  juridica de aplicar el acverdo 039 de 1995, por existir
incompatibilidades con el ordenamiento juridico, la Sala considera que
secMODIFICARA la decision de primera instancia, en el sentido de declararla
IMPROCEDENTE .
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X. DECISION

Enmérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso de Bolivar — Sala Quinta de
Decision Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida el 5 de Septiembre de 2016,
dictada por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, en el sentido de declararla IMPROCEDENTE,por los razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESEa las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991

TERCERO: Por Secretaria, ENVfESEcopia de esta providencia al Juzgado de
Origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesion extraordinaria de la fecha, segin constg en#
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