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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCM A

SENTENCIA No. 036/2016

SALA DE DECISION N° 005 CONSTITUCIONAL
Cartagena de Indias D.T.y C., Agosto dieciocho (18) de dqs mil dieciséis {2016)

R IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accidn POPULAR - SEGUNDA INSTANCIA

Radicado 13-001-33-31-000-2015-00037-00

Demandante DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVAR

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
COMPETENCIA DE LOS ENTES TERRITORIALES FRENTE A LA

Tema EXPANSION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO -
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA.

i ASUNTO

Corresponde a la Sala, decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y FONADE, contra la sentencia del 13 de
julio de 2015, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, mediante la cual se ampararon [0s derechos colectivos al goce al
ambiente sano, el goce del espacio publico, el acceso a los servicios publicos,
enfre otros.

. ACCIONANTE

La presente accidén constitucional, fue presentada por la sefora GLORIA
ESPERANZA RIVEROS DE ALTAMAR, en calidad de DEFENSORA DEL PUEBLO -
REGIONAL BOLIVAR. '

Iv. DEMANDADO

La accién popular estd dirigida contra el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, v
la Entidad PUblica Ambiental - EPA - Cartagena.

V. ANTECEDENTES
5.1. Pretensiones.
La DEFENSORA DEL PUEBLO — SECCIONAL BOLIVAR, en ejercicio de la accién

popular! consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica y regulada por
la ley 472 de 1998, demanda al Distrito de Cartagena de Indias y a la Entidad

' Ver demanda, folio 1 al 3, C. No. 1.
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Publica Ambiental - EPA, para que se le amparen los derechos colectivos que
estima vulnerados, procurando lo siguiente:

“I. La construccion de desagiie que permita el acceso de las aguas lluvias y
servidas hasta la Ciénaga de la Virgen.

2. Efectuar rellenos en los lugares donde no sea solucionado el empozamiento
de las aguas servida con la construccién de drengje, y demds obras vy
actividades que determine el peritazgo que serd efectuado en este proceso.”

5.2. Hechos

Como sustento de sus pretensiones, indica la accionante que, cuando fue
construida la Via Perimetral en Cartagena, los barrios San Francico, La Maria, La \U
Esperanza y Olaya, quedaron separado de la Ciénaga de la Virgen.

Aduce que, los barrios que colindaban antes de la construccién de la Via
Perimetral con la ciénaga de la virgen, carecen del servicio publico de
alcantarillado.

Explica que, con el fin de prevenir inundaciones que afectaran el trafico
vehicular, la referida via fue construida a una altura superior de su entorno.
Pero, como no construyeron drenajes de aguas lluvias vy servidas, fa altura a la
que fue construida la via ha ocasionado inmensos empozamientos de aguas
por todo el recorrido de la carretera.

Comenta que, las aguas lluvias se mezclan con las aguas servidas que generan

los barrios que no cuentan con el servicio de alcantarillado; obligando a los W/
habitantes de los mismos barrios a respirar los olores nauseabundos que dichas
aguas emiten, a contaminarse al tener contacto con las mismas. Lo anterior,
debido a que en ocasiones los empozamientos alcanzan los caminos por los
cuales deben transitar;, ademdas de los peligros que representan los vectores,
tales como mosquitos y roedores que amenazan la salud de los habitantes,
entre ellos ancianos y ninos, los cuales requieres de una mayor proteccion
constitucional.

Sefala que, a la fecha de la presentaciéon de la presente demanda, los
autoridades accionadas, no han adelantado las obras necesarias para evitar
que las aguas en mencién contfinben empozdandose.

Concluye afirmando gque, la accién popular se constituye en la via mds idonea
para obtener que el Distrifo de Cartagena de Indias lleve a cabo las obras
necesarias para evitar los empozamiento, con el objeto de brindar proteccion
a los derechos colectivos gue se invocan en la presente accidn.
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5.3. Derechos colectivos vulnerados.

La accionante estima vulnerado el derecho al goce de un ambiente sano, a la
seguridad y salubridad publica, a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrolios urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia dl beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, contenidos en los literales a), g) y mj. respectivamente, del
arficulo 4° de la Ley 472 de 1998.

VL TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

La demanda se presentd el 12 de mayo de 20082, siendo admitida el 4 de junio
de la misma anudlidad3, se nofificé a la partes demandadas, al Ministerio
PUblico, y se ordend remitir copia de la demanda y del auto admisorio a la
Defensoria del Pueblo, para que se incluyera en el registro publico centralizado
de las acciones populares, previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

VIL. CONTESTACION

7.1. - Distrito de Cartagena de Indias D.T. y C.4

El ente territorial, a través de su apoderada judicial especial, adujd que, no
debe concederse el amparo solicitado por la Defensoria del Pueblo,
atendiendo a que el Distrito de Cartagena, ante la necesidad de solucionar la
problemdtica del plan de drenaje fluvial, viene adelantado estudios con el
objetivo de mitigar las inundaciones. Agrega que, estos estudios estdn préoximo
a ser entfregados, y con ellos, las recomendaciones de las acciones que se
deben adoptar para solucion definitiva.

Expone que, existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva, en cuanto
a la construcciéon de la Via Perimetral. Advierte que, la mencionada via es
responsabilidad exclusiva de la Nacién, quien a través del Fondo Financiero de
Desarrollo de Proyecto (FONADE), suscribid contrato con INVIAS, para
desarrollar el proyecto e integrar el plan de gestion social, ambiental y predial
del Macroproyecto Parque Distrital Ciénaga de la Virgen, el cual se encuentra
localizado en el Distrito de Cartagena.

Comenta que, la enfidad FONADE, fue la administradora y ejecutora del
proyecto de construcciéon de la Via Perimetral, por lo tanto, es quien tiene Ia

2 Asi se evidencia con la nota de recibido de la Oficina Judicial de Cartagena, obrante a folio 3
del C. No. 1; en concordancia con el acta individual de reparto, visible a folio 14, ib.

3 Folio 15-16 ib.

4Folios 119~ 124, C. No. |
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obligacion de terminar los compromisos adquiridos y que a la fecha de entrega
de la obra no habia terminado.

Considera que, en el caso en concreto existe una excepcion de cumplimiento
por parte del Distrito de Cartagena de Indias. Agrega que, es de conocimiento
del Distrito la problemdtica que afecta a la zona sur oriental de la ciudad, y por
ello, ha estado presto a colaborar en lo que este a su alcance, atendiendo a
ello, se suscribié el contrato VAL No. 01-2006, el cual tiene por objeto, acabar
con el drenaje de las aguas lluvias en la ciudad, incluida la zona en la que fue
construida la Via Perimetral.

Respecto al servicio publico de alcantarillado, sefiala que, es la empresa Aguas

de Cartagena S.A. E.P.S, la obligada a adoptar las medidas necesarias con
relacion al tratamiento de las aguas servidas que se vienen acumulando \J
alrededor de la Via Perimetral, lo anterior, en virtud del contrato de concesién
celebrado entre el distrito de Cartagena y la mencionada empresa.

Con fundamento en lo expuesto, solicita que se vincule a la empresa AGUAS
DE CARTAGENA ES.P. S.A., a fin de que expliquen las razones pertinentes, en
cuanto al servicio de alcantarillado de los barrios aledanos a la via perimetral.
Ilgualmente, que se ordene la vinculacion de FONADE, como quiera que, fue la
encargada de la construccidon de la via perimetral, a efecto de que rinda las
explicocioneswdel Caso.

7.2. - Establecimiento PUblico Ambiental - EPAS

La entidad, manifiesta no estar de acuerdo con las pretensiones perseguidas
por la accionante, y advierte que las mismas deben ser negadas, toda vez que, \
al Establecimiento PUblico Ambiental, no se le ha puesto en conocimiento de

las situaciones que motivan de la presente accidn, por lo que es desacertado
manifestar que dicha entidad vulnera ¢ amenaza los derechos colectivos
alegados.

Refiere que, una vez se tuvo conocimiento de la circunstancias que moftiva la
presente accion, se oficio a la Subdireccidon Técnica de Desarrollo Sostenible,
con el fin de gue se redlizara una visita al lugar, para asi, adoptar las medidas
necesarias para solucionar la situacién. Reitera que, la entidad no tenia
conocimiento de tal contexto, por ello, no puede serle atribuida la vulneraciéon
del derecho alegado por la accionante.

Considera gue, en el caso en concreto, se estd realizando un uso desmedido
del mecanismo constitucional de la accion popular, puesto que, a su
consideracion, la presente situacidn puedo haber sido resuelta a través de otros

5 Ver folios 125 - 127, C. No. 1.
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mecanismos, tales como el derecho de peficion, d fin de enterar a
Establecimiento PUblico Ambiental, de fal situacion.

Manifiesta que, el Establecimiento Publico Ambiental, se constituyd como la
entidad responsable de administrar y orientar el manejo del medio ambiente
urbano del Distrito de Cartagena, propiciando su conservacioén, restauracion y
desarrollo sostenible.

Advierte que, previo al andlisis de las pretensiones de la demanda, se deduce,
con claridad, que la mismas no fienen relacion alguna con la gestion vy
funciones del Establecimiento Publico Ambiental — EPA, por lo que considera
conveniente interponer las siguientes excepciones: (i) Inexistencia de la
vulneracion o amenaza: aduce que, la entidad no ha incurrido, de ninguna
manera, en acluaciones u omisiones que pongan en peligro o quebranten el
derecho colectivo a la salubridad publica; vy (i) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva: considera que, el ente ambiental, tiene como funcidn
principal, la vigilancia de los lotes que se encuentren enmostados, en tal
sentido, la demanda debe dirigirse contra la persona directamente
responsable, que para el caso en concreto, no es el Establecimiento Publico
Ambiental - EPA - Cartagena. '

7.3. ENTIDADES VINCULADAS

Mediante proveido del 18 de febrero de 2009¢, se ordend la vinculaciéon al
proceso de la sociedad AGUAS DE CARTAGENA ES.P. S.A.y del FONDO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO- FONADE, tras verificarse que, la primera de las
citadas entidades es la responsable del servicio publico de alcantarillado en la
ciudad de Cartagena, y la segunda, fue la encargada de la construccion de la
Via Perimetral.

7.3.1. Aguas de Cartagena E.S.P. S.A - ACUACAR

La sociedad accionada, a través de apoderado judicial, ejercid su legitimo
derecho de defensa, mediante escrito presentado, el 17 de julio de 2009.

Adujo, el apoderado que, ACUACAR debe ser absuelta de todo cargo y futura
condena, en primera medida, por existir falta de legitimacion en la causa por
pasiva, y segundo, por la clara inexistencia de la vulneracién del derecho
alegado por la demandante. '

Respecto al servicio publico de alcantarillado, sefala que, desde finales del
2008, las redes de alcantarilado de la zona suroriental, se han puesto en

® Folio 176, C. No. 1.
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funcionamiento de manera gradual, una vez se culminaron los trabajos de
construccion de la matriz requerida.

Advierte que, las redes de alcantarillado sanitario o de las aguas residuales de
la zona aleddfia a la via perimetral, fueron construidas desde hace varios ano;
Sin embargo, no habia sido puestas en funcionamientos, como quiera que, no
se encontraba construida la matriz a donde se conectan, las cudles estan
compuestas por colectores de aguas residuales y la estacién de bombeo.

Comenta que, la tardia entrada en funcionamiento del alcantariliado, en los
sectores aledanos a la Via Perimetral, llevo a los habitantes del sector, a que
conectaran sus aguas servidas a los canales de la zona, para posteriormente
ser evacuadas a la ciénaga de la Virgen.

Senala que el crecimiento desmedido de los habitantes del sector, motivado
por la invasion por desplazamiento, ha generado que, en algunas calles, las
Ultimas viviendas quedaran sin redes de alcantarillado, que son las viviendas
que actualmente limitan con la Via Perimetral.

Afirma que, conforme a como se encuentra planteada la presente
problemdtica, se colige, que la misma no es competencia de AGUAS DE
CARTAGENA, atendiendo a que, dicha situaciéon requiere de acciones
estrategicas por parte de las autoridades distritales competentes.

Resalta que, ACUACAR, no fue demandada en este proceso, fue el Distrito de
Cartagena quien pidié su vinculacidn, fras considerar que no se habian
adelantado las obras para mitigar la problemdtica planteada en la demanda.

Precisa que, no debe perderse de vista que ACUACAR, es una empresa de
servicios publicos domiciliarios, encargada de la operacién y mantenimiento de
la infraestructura de acueducto y alcantarillado sanitario, tal como consta en el
conirato suscrito con el Distrito de Cartagena, considera importante rescatar
que, dentro de las responsabilidades emanadas de dicho contrato, no se
encuentra la de financiacion de obras de expansidn de los servicios de
acveducto y alcantarillado, ello es competencia exclusiva del Distrito de
Cartagena, conforme se estipuld en la clausula 20 del citado contrato.

Concluye solicitando que, sean desestimadas las pretensiones de la demanda,
debido o que carecen de fundamento legal y factico frente a la saciedad
AGUAS DE CARTAGENA E.S.P. S.A.
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7.3.2. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE

La entidad, a fravés de apoderada judicial, dio contestaciéon a la accidon de
popular, refiiéndose a los hechos en los siguientes términos:

Sefala que, las inundaciones no son una problemdtica que haya surgido como
consecuencia de la construcciéon de la Via Perimeftral, advierte gue, la misma
es un fendmeno que se presentaba desde mucho fiempo antes de que se
realizara esa mencionada obra.

Afirma que, a los alrededores de la Ciénaga de la Virgen, se han establecidos
muchas familias de escasos recurso, las cuales han armado sus viviendas con
materiales y especificaciones técnicas deficientes y sin la supervision idénea,
después de efectuar rellenos paulatino con residuos solidos y materiales
sobrantes.

Aduce gue, FONADE, construyo la Via Perimetral de la Ciénaga de la Virgen,
garanfizando el drenadje normal de las cuencas aferentes, para lo que se
construyeron 280 metros lineales de puente vehiculares repartidos en 15
puentes tipo luces entre 12 y 40 metros. Cabe resaltar que, dentro de las
obligaciones especificas de FONADE, en lo referidos convenios, no se encontrd
la de ejecutar sistemas de alcantarillados pluvial o sanitario en el sector sur
oriental de Cartagena.

Comenta que, en el desarrollo del proyecto Via Perimetral, se reubicaron mads
de 251 familias, ubicadas en los terrenos mds bajos y cercanos a la lédmina de
agua en el afo 2004, lo cual disminuyé de manera ostensible, la cantidad de
viviendas en riesgo de inundacion.

Respecto a la problemdtica presentada, es pertinente resaltar, que se requiere
el mantenimiento de los canales principales, los cuales deben estar libres de
sedimentos, residuos sdlidos o basura. Arguye el apoderado que, en la
actualidad, los canales se encuentran obstruidos por los mencionados
elementos, lo que aumenta los riesgos de inundaciones.

El apoderado de FONADE, aporta una secuencia fotografia, a fin de demostrar
el estado actual de los canales de drenagje. Igualmente, resalta que la limpieza
y mantenimiento de dichos canales, es obligacién exclusiva del Distiito de
Cartagena.

Por todo lo expuesto, el apoderado de la entidad vinculada, solicitd que se
desestimaran las pretensiones de la demanda, puesto que, el FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, no incurié en
vulneracién de los derechos colectivos invocados.
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Viil. SENTENCIA APELADA

El juez de primer grado?, de acuerdo al material probatorio allegado, decidié
amparar los derechos fundamentales alegados por la accionante, como
quiera que, se demostré que la falta de drenajes pluviales que general aguas
servidas en la Via perimetral, colindante con los barrios de la ciudad de
Cartagena, afectan los derechos colectivos previstos en los literales a), g) y m)
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

El a-quo, desestimo la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, propuesta por el Distrifo de Cartagena y el Establecimiento Publico
Ambiental, Adicionalmente, sostuvo que, es esta Ultima, la entidad responsable

de promover, cofinanciar y/o ejecutar obras y proyectos de irigacién, drengije,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones vy la regulaciéon de \J
causes o corrientes de agua, para el adecuado aprovechamiento de cuencas

y micro cuencas hidrogrdficas, en conjunto con el Distrito de Cartagena. De
conformidad con el Acuerdo Distrital 029 de 2002, mediante el cual se instituye
como la autoridad ambiental del Distrito.

IX. RECURSO DE APELACION

9.1. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

El ente territorial, en término, presentd recurso de apelaciong contra la decisién
adoptada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la sentencia del 13 de febrero de 2015.

Manifiesta que, el a-quo, erro al condenar al Distrito de Cartagena, dando por \
ciertos los hechos alegados por la accionante, sin tener en cuenta que, las
problemdticas en la zona es producto de los rellenos indiscriminados,
ejecutados por lo que hoy habitan en el sector.

Explica que, oftros factores que produce la citada problemdtica, son las
invasiones constituidas en las dreas laterales y lechos de los canos, por parte de
las comunidades que levantan sus viviendas en ese sector, restringiendo el paso
normal de las aguas en épocas de invierno.

Por otro lado, advierte que, el Juez de origen, no valord las pruebas en debida
forma, como quiera que, no tuvo en cuenta el documento aportado por el
Distrito de Cartagena, en el que consta el confrato interadministrativo,
celebrado entre FONADE vy el Distrito de Cartagena para el desarrollo de o
obra de construccidn de la Via Perimetral.

7 Ver Sentencia. a folios 430 ~ 464 C. No.2
8 Folios 473 — 480.
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Advierte que, no es responsabilidad  del  Distrito de Cartagena, el
mantenimiento del alcantarillado pluvial en la ciudad, agrega que, dicha
responsabilidad se encuentra en cabeza del Establecimiento Publico Ambiental

— EPA.

9.2. FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -~ FONADE

La Representante Legal de FONADE, de conformidad con lo establecido en el
articulo 247 del C.P.A.CA, interpuso recurso de apelacién contra la sentencia
proferida por el Juzgado séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, la
cual fue notificada por edicto el 4 de marzo de 201 S.

Advierte que, de no ser aplicable la disposicién referida en el caso concreto, le
sea tenida como apelaciéon adhesiva, conforme al paragrafo contenido en el
articulo 322 del Cédigo General del Proceso.

Luego de expuesto lo anterior, la apoderada de FONADE, procedio a sustentar
su recurso de apelaciéon, por lo cual expreso lo siguiente;

Manifiesta que, el presente proceso se encuentra incurso en nulidad, la cual es
producto de las graves omisiones en que incurrié el juez de primera instancia;
en un primer punfo, por que omitid decidir sobre las excepciones propuestas
por FONADE, referente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva; y en
segundo lugar, porque no decreté las pruebas solicitadas por la misma entidad.

Expone que, con las pruebas solicitadas, las cuales no fueron decretadas por el
a-quo, se pretendia demostrar que, la problemdatica ambiental presentada en
la zona, fiene origenes anteriores a la construccion de la Via Perimetral,
igualmente, con la préctica de dicha prueba, pudo haberse demostrado, de
manera contundente, la ausencia de responsabilidad- de FONADE en la
vulneracion de los derechos alegados, lo cual es producto de la falfa de
causdlidad entre lo alegado y lo ejecutado por FONADE.

Lo apoderada advierte que, el juez de origen, comete un error al considerar
que FONADE no cumplié con a cabalidad con las obras contenidas en el
Convenio 194009, cuando existen hechos que demuesiran, fielmente, que
FONADE si cumplié con la totalidad de las obras alli contenidas.

Sefiala que, si bien existe una vulneracién, que es producto de la carencia de
servicios de drenaqjes pluviales, que permitan el desagie de las aguas residuales
y de aguas liuvias correctamente; dicha vulneracion no puede ser atribuible a
FONADE, atendiendo a que ‘dicho responsabilidad es exclusiva del DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, por ser la primera autoridad ambiental y la responsable

Cédigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 16-02-2015



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

SENTENCIA No. 036/2016

de ejecutar las obras de infraestructura necesarias para la adecuada
prestacion del servicio pUblico de alcantarillado.

Resalta que, dentro del proceso, se logré demostrar que las inundaciones no
son una problemdtica que haya surgido como consecuencia de o
construcciéon de la mencionada via perimetral, sino que es un fendmeno que se
ha venido presentado desde hace mucho tiempo antes.

Por todo lo anterior, solicita que, se revoque la sentencia proferida en primera
instancia por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, y en su lugar, se declare que FONADE, no vulnerd o amenazéd
derecho colectivo alguno, y que por tanto no se le condene en costas.

9.3. RECURSO DE SUPLICA ' \J

Mediante auto del 31 de julio de 2015, se rechazd el recurso de apelacion
presentado por FONADE el 17 de marzo de 2015, tras considerarse que el mismo
se presentd extempordneamente.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~ FONADE, presenté recurso de
suplica, con el fin de que se revocara parcialmente, el auto No. 352, publicado
en el estado No. 49 del 5 de agosto de 2015, mediante el cual rechazé el
recurso de apelacion adhesiva interpuesto por dicha entidad.

Mediante auto interlocutorio No. 001 de 2016, se concedié el recurso de
sUplica, y como consecuencia de ello, se ordend revocar parcialmente el auto
de fecha 31 de julio de 2015, en el sentido de admitir el recurso de apelacién
adhesiva presentada por el apoderado de FONADE. ()

La Sala, considerd que, aunque el recurso de apelacién presentado por el
apoderado de FONADE, no cumplid con los requisitos previstos en el articulo
363 del Cdodigo de Procedimiento Civil, es de anotar que, si cumplié con lo
requisitos de la apelacion adhesiva, lo cual fue expuesto por el apoderado,
quien manifestd que, de no ser procedente la apelacién ordinaria, la misma se
entendiera como apelacién adhesiva, lo cual se torna admisible, a las voces
del articulo 353 ibidem.

Por todo lo expuesto, se ordend revocar parcialmente el auto del 31 de julio de
2015, en lo referido al rechazo del recurso de apelacidn adhesiva, en
consecuencia, se admitid el recurso de apelacién adhesiva presentado por el
apoderado de FONADE, y se ordend devolver el expediente al Magistrado
ponente, para la continuacién del frdmite correspondiente.
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X, TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 31 de julio de 20157, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por el DISTRITO DE CARTAGENA, contra la sentencia de primera
instancia; y por auto del 19 de febrero de 20169, se corid traslado a las partes y
al representante del Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para que
alegaran de conclusion.

X1. PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

1. Registro fotogrdéfico, presentado por la Defensoria del Pueblo de Bolivar,
que, a su consideracién, dan cuenia de la afectacion sufrida en los barrio que
se encuentran alrededor de la Via Perimetrall!. ‘

2. Copia del Convenio Interadministrativo de Gerencia Integral de
Proyectos Via perimetral de la Ciénaga de la Virgen — Paseo Cenfroamericano
Cartagena de Indias, No. 194009, suscrito entre Coldeportes y FONADE el 26 de
abril de 200412,

3. Copia del acta de recibo definitivo de obra objeto del convenio No
194009 del 29 de enero de 201613,

4. Copia del acta de reunié FONADE - Alcaldia de Cartagena de fecha 6
de agosto de 200714

5. Copia del contrato VAL No. 01-2006 del 29 de diciémbre de 200615,
6. Copia otro si al confrato Val no. 01-2006 del 23 de marzo de 2007'.
7. Conirato de Interventoria de los estudios y disenos del plan de drenaje

pluviales de Cartagena de Indias.!’

8. Copia confrato adicional No. 01 al contrato VAL 0107, suscrito entre el
Distrito de Cartagena e Ingenieros Limitadas.!®

¢ Folio 3 C. de Segunda Instancia
10 Folio 59 ibidem

1 Ver folios 6-13. C. N° |

12 Folios 38-51 C. N°1

13 Folios 52-57 C. N°1

14 Folio 58 C. N°}

15 Folio §9-76 C. N°1

16 Folio 77-78 C. N°1

17 Ver folios 83-87 C. N°I

18 Folio 88-89 C. N°1
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9. Copia de planos donde constan, las redes de alcantarillado de la zona
sur Oriental de Cartagena a entrar en servicio”.

10. Informe técnico, rendido por el Jefe del Departamento de Planeacioén y
el jefe de Alcantarillado de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.20

1. Copia de los Planos generales de disefio y presupuesto — resumen del
sector objeto de la presente accién popular.?!

12. Copia del contrato para la gestién integral de los servicios de
acueducto y alcantarillado, suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indios y la
Sociedad Aguas de Cartagena S.A ES.P.22

13. Copia en CD. del Decreto 0977 de 2001, mediante el cual se adopta el \J
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de

Indics.23

14, Inform_e Tecnico Hidraulico, rendido por el Perito Ingeniero JESUS
CANTILLO PUERTA24,

XIl. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

12.1. EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO (FLS. 66-81) plantea
que, debe revocarse parcialmente la sentencia de primera instancia, en el
sentido de declarar que frente a FONADE se encuentra demostrada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la cual fue dlegada y sustentada
oportunamente.

Sostuvo gque, no es procedente considerar que la implantacidn del trazado de
la via, alterd el normal funcionamiento de los canales hidrdulicos, menos aun,
gue esta ha sido la causa directa o indirecta de los empozamiento registrados
en las sub cuencas.

Afirma que, en el acta final de recibo definitivo de obra del convenio 194009,
quedaron obligaciones pendientes, las mismas eran referidas a la ejecucion
para la construccidon de las estructuras de drenaje hidrdulico y no de relleno

pluvial.

17 Folio 101 C. N°J

20 Folios 129-135 C. N°1

21 Folios 136-137 €. N°1

22 Folios 144 - 165 C. N°1

23 Folios 365-366 C. N°2

24 Cuaderno de Informe Técnico.
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En conclusién, afirma que, conforme a las pruebas que obran en el proceso, se
logra inferir que, los hechos que generan la presente accion popular, son de
responsabilidad  exclusiva  del Distrito de Cartagena de Indias y del
Establecimiento Publico Ambiental, la cual se deriva de las atribuciones vy
competencias constitucionales y legales.

Por todo lo expuesto, solicita que, se declare probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva del FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO - FONADE, y en consecuencia, que se revoque parcialmente la
sentencia de primera instancia. '

12.2. EL MINISTERIO PUBLICO, a través del procurador 130 Judicial I, presentod su
concepto de conclusién  solicitando que se confirme la sentencia recurrida,
esbozando que, la responsabilidad de atender la problematica ambiental en el
sector sefialada en la accién popular, es exclusiva del Distrito de Cartagena de
Indias, la cual se debe materializar, a fravés del Establecimiento Publico
Ambiental.

Manifestd que, del material probatorio allegado, se puedé inferir con claridad,
que no se ha adelantado gestiéon alguna por parte del Distrito de Cartagena,
asi como de sus entes competentes, para atender la problematica presentada
en el sector aledafio a la via perimetral.

Xll. CONSIDERACIONES

13.1. COMPETENCIA

Presentes los presupuestos procesales y no existiendo causal que invalide lo
actuado, el Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en
SEGUNDA INSTANCIA, de la presente actuacién, conforme lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 472 de 1998.

13.2. PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los supuestos esgrimidos, para esta Sala, el problema
juridico se centra en establecer:

sA que entidad le corresponde la construccion y/o reparacion de las obras
necesarias de drenaje pluviales, de aguas servidas y saneamiento bdsico, con
el objeto de garantizar la salubridad publica y el acceso a los servicios publico
de manera eficiente y oportuna en la via perimetral de Cartagena®¢

Para arribar a la solucidn de lo planteado, se abordara el siguiente hilo
conductor: (i) Generdlidades de la Accidn de Grupo; (i) Las competencias de
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los niveles territoriales en materia de saneamiento ambiental; y (i) Caso
concreto.

13.3. TESIS

La Sala, confirmara parcialmente la providencia del 13 de febrero de 2015,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, a excepcién del numeral cuarto de su parte resolutiva, el cual se
modificard, con el objeto de desvincular a la entidad FONADE, de la orden
dada por el juez de primera grado, como quiera que, se demuestra gue dicha
entidad no le asiste obligacién en cuanto a la construccién y/o reparacion de
drenajes pluviales, de aguas servida y de saneamientos bdsico, siendo la
misma, responsabilidad del Distrito de Cartagena de Indias.

13.4. GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR

El arficulo 88 de la Constitucién Politica dispone:

“Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, lo
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y ofros de similar naturaleza que se definan en ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidié la Ley 472 de 1998 (25
de agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Arficulo 2° Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos. Las acciones populares se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la \J
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Asi las cosas, vemos que las Acciones Populares tienen el valioso propdsito de
salvaguardar los derechos e intereses colectivos de los asociados en los
términos del articulo 88 superior y su ley reglamentaria 472 de 1998.

Se frata de una Accién Pudblica, por lo que cualquier persona, natural o juridica,
estd en la facultad de proponerla sin necesidad de intervencién de Abogado;
se puede interponer en cualquier fiempo, siempre y cuando subsistan los
hechos o las-omisiones que ponen en peligro los derechos colectivos; y por
Ultimo, cabe anotar que a diferencia de la Accidn de Grupo, el Actor Popular
representa los intereses de un nUmero indeterminado de personas que
conforman la comunidad titular del respectivo Derecho Colectivo.

Ahorg, en el caso gue nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,

ciertamente, derechos colectivos, contemplados en los literales a), g}, y m) del
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articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles de
proteccion mediante la interposicion de la accién popular.

13.5. Las competencias de los niveles territoriales en materia de saneamiento
ambiental.

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Asi lo
dispone la Constitucion Politica en su articulo 365 al sefalar que es deber del
Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios puUblicos a fodos los
habitantes del territorio.

E arficulo 49 de la Constitucidn Politica?s dispone que el saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del Estado, en cuya prestacién debe
garantizarse a toda persona el acceso A los servicios orientados a su
promocién, proteccion vy recuperacion. El Estado debe organizar, dirigir y
reglamentar la prestaciéon de servicio de saneamiento ambiental a los
habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

El articulo 366 idem?2é prescribe como prioritario el gasto publico social y las
Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, radican en los departamentos y municipios
responsabilidades concretas en materia de saneamiento ambiental.

En lo que tiene que ver con los departamentos el articulo 43 de la Ley 715 de
2001, les asigna el deber de ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y
control de los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y
de conirol de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en
coordinacién con las autoridades ambientales, en- los corregimientos
departamentales y en los municipios de categorias 4°, 5°% vy & de su
jurisdiccion.

Por su parte, los articulos 2° de la Ley 60 de 1993, 65 de la Ley 99 de 1993, 3° de
la Ley 136 de 1994 y 44 de la Ley 715 de 2001, determinan las competencias de
los municipios de la siguiente manera:

Ley 60 de 1993.
“Articulo 2°.- Competencias de los municipios. Corresponde a los Municipios, o

través de las dependencias de su organizacion central o de lgs entidades
descentralizadas municipales competentes, en su cardcter de entidades

25 “Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos

a cargo dei Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion de la salud.”

2 “Articulo 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion.”-
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ejecutoras principales de las acciones en materia social, dirigir, prestar o
participar en la prestacién de los servicios directamente, conforme q la ley, a
las normas técnicas de cardcter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos
acverdos municipales asi:

[...]

3. Ejercer la vigilancia y control del saneamiento ambiental, y de los factores de
riesgo del consumo, las cuales podrdn realizarse en coordinacién con otros
municipios y con el departamento.”

Ley 99 de 1993.

“Articulo 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogotd.

Corresponde en materia ambiental a los municipios y a los distritos con régimen \J
constitucional especial, ademds de las funciones que les sean delegadas por la

ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

- Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacién con el medio ambiente vy los recursos naturales
renovables; elaborar los planes, programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales;

- Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores
las normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolégico del municipio; \U

- Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados
a nivel regional, conforme a las normas de planificaciéon ambiental de
que trata la presente ley;

- Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel

departamental.”

Ley 136 de 1994

“Articulo 3°. Funciones. Corresponde al municipio:

[..]
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Solucionar las necesidades insafisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion
y deporte, con especial énfasis en la nifez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente Y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demds entidades territoriales y la
Nacién, en los términos que defina la ley.”

Ley 715 de 2001.

“Arficulo 44.- Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
salud en el émbito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en ofras disposiciones:

[...]

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccién, la calidad del agua para consumo humano;
la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sdlidos; manejo y
disposicién final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos_liquidos ¥y aguas
servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinard con las

autoridades competentes las acciones de confrol a que haya lugar.

XIV. Caso concretfo

Dentro del caso sub examine, se tiene que el a-quo, concedié el amparo de los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano; al goce del espacio publico
y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; el acceso a una
infraestructura de servicios que garanticen la salubridad publica; y el acceso a
los servicios publicos; y en consecuencia, ordené al Distrito de Cartagena de
Indias y a la entidad FONADE, solidariamente, contratar, construir y/o reparar,
las obras necesarias de drenaje pluviales, de aguas servidas y saneamiento
bdasico, con el fin de garantizar la solubridad publica y el acceso a los servicios
pUblicos de manera eficiente y oportuna.

Igualmente, ordend al Establecimiento Publico Ambiental, efectuar la limpieza
de los canales; ejecutar las obras y proyectos de descontaminacion de las
corrientes o depdsitos de aguas afectadas por los vertimientos de aguas
servidas en la via perimetral.

El Juez de primer grado, basado en el material probatorio allegado al
expediente, estimd que, la carencia de drendjes p!uvio'les, generadores de
aguas servidas en los sectores aledafios a la via perimetral de la ciudad de
Cartagena, vulneran los derechos colectivos previstos en los literales a), g) y m)
del articulo 4° de la ley 472 de 1998.

En desacuerdo con la anterior consideracion, los apoderados de FONADE vy el
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DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, presentaron recurso de apelacion,
aduciendo la falta de legitimacion en la causa por pasiva, en razén a ello,
solicitaron revocar la sentencia proferida por el Juez Séptimo Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena, o modificarla en el sentido de desvincular o
dichas entidades de las érdenes dadas en la mencionado proveido.

14.1. Vulneracién de los derechos alegados

En cuanto a la vulneracién de los derechos colectivos alegados, no existe
discusidon alguna, como quiera que, a través del informe rendido por el Técnico
— Hidrdulico, 'JESUS CANTILLO PUERTAS, quedd demostrado, la carencia del
servicio publico de alcantarillado sanitario y de aguas servidas, de muchas de
las viviendas que colindan en la actualidad con la Via Perimetral, carecen del
servicio publico de alcantariliado. \J

En concordancia con lo anterior, las fotografias?? aportada con el informe
técnico rendido en el proceso, dan cuenta de la grave situacién de salubridad
publica que afecta al sector, cuyas viviendas colidan con los canales
rudimentarios de aguas residuales y donde se verifica la inexistencia del servicio
publico de alcantarillado o de desagles que permitan la evacuacion de las
aguas lluvias,

En tal senfido, de los hechos narrados en la demanda vy sus contestaciones, se
pudo concluir que, la carencia del servicio pUblico de alcantarillado, obliga a
los habitantes del sector aledafo a la via perimetral, a evacuar sus aguas
través de los drenagjes de aguas lluvias, lo que deriva como consecuencia, un
grave problema de salud publica, ateniendo a que, muchos de ellos tienen
contfacto con las aguas servidas cuando pretenden transitar por los caminos
del sector.

Ahora, a pesar de que el Distrito de Cartagena haya demostrado, la existencia
de un proyecto ambiental para la limpieza de los canales en la ciudad, y que
haya asegurado la realizacion de limpieza en los canales pluviales, es de recibo
de la Sala, las consideracion expuestas por el a-quo, cuando advierte que, la
existencia del denominado - PLAN MAESTRO DE DRENAJE PLUVIAL-, sin que este
demostrado su ejecucidn material, no puede admitirse como una solucién a la
problemdtica, atendiendo a que, no se encuentra acreditada la ejecucion de
dicho proyecto en la actualidad.

14.2. De la legitimacién en la Causa por pasiva

Ahora bien, como quiera que, no existen dudas en cuanto a la existencia de la
vulneracion de los derechos alegados en la demanda de accidén popular,

27Folios 6-7 y 26 -33 C. informe Técnico.
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corresponde a esta Sala, establecer a cual de la enfidades aqui demandas, le
asiste la obligacion respecto a la construccion y/o reparacion  de las obras
necesarias de drenaje pluvial, de aguas servidas y de saneamiento bdsico. en
el sector aledafo a la via perimetral, a fin de garantizar la prestacion de un
servicio puUblico de alcantarillado eficiente y oportuno.

En confraste con lo decidido en primera instancia, El Distrito de Cartagena,
presentd recurso de apelacién, manifestando que, el mantenimiento y limpieza
de los drenagjes pluviales en la ciudad de Cartagena, le compete
exclusivamente al Establecimiento Publico Ambiental, atendiendo a que, es ld
entidad encargada de los temas ambientales en la ciudad.

Por su parte FONADE, advierte que, la problemdtica objeto de la presente
accion, se venia presentado antes de ser constfruida la via perimetral, sefiala
que, el motivo de dicha problematica no es la mala construccién de la via, por
el contrario, como lo planteo el Técnico — Hidraulico, la misma es motivo del
crecimiento desordenado de la poblacion en la zona.

Ahora bien, analizando el asunto sub lite, esta Sala es del concepto, gue la
sentencia de primer grado, debe ser modificada, en razén a las siguientes
razones:

En primer lugar, teniendo en cuenta que, de conformidad con informe fécnico
rendido en el proceso, la problematica presentada en el sector tiene como
origen, el crecimiento desordenado de la poblacion en la zona, y los rellenos
indiscriminados realizados por habitantes del sector.

A través del mismo, el perito Técnico — Hidrdulico, JESUS CANTILLO PUERTA,
establecié que, en la actualidad existen viviendas colindantes con la via
perimetral, que aun no cuentan con el servicio publico de dalcantarillado
sanitario, por lo que los habitantes del sector se han visto en la obligacién de
arrojar las aguas servidas a los drenajes de aguas Huvias.

Como una solucién a la problemdtica presentada, el perito Hidraulico,
recomienda la construccion de un canal trapezoidal en fiera con Talud =6,
con una base inferior de 1m y superior de 14.2m, con profundidad de 1.1m, sin
dejar de observar, la poca pendiente de los terreno de la zona de la via
perimetral, lo cual imposibilita la evacuacion de las aguas servidas por
gravedad, tal como se tiene planteado en la actualidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, pasa la Sala, a dirimir el problema juridico
presentado en esta instancia, el cual se cenfra en determinar a cudl de las
entidades accionadas, le corresponde el desarrolio de los proyectos que
mitiguen la problemdtica de salubridad puiblica presentado en el sector
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aledano a la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen.

Frente al tema en especifico, se colige, de los hechos narrados en la demanda
y sus contestaciones que, con ocasidn de la celebracién de los XX juegos
cenfroamericanos y del Caribe, desarrollado en la ciudad de Cartagena en el
ano 2006, el Gobierno Nacional logré disponer de los recurso necesarios para la
construccion de la primera etapa del proyecto de la Via Perimetral de la
Ciénaga de la Virgen, la cual tenia como finalidad, facilitar el acceso de los
deportistas a la unidad competitiva por la avenida Santander.

Conforme a lo manifestado por las partes del proceso, para la ejecucion de
dicho proyecto, se suscribié el convenio interadministrative No. 194009, en el
que participaron el Distrito de Cartagena de Indias, el Instituto Colombiano del
Deporte ~ COLDEPORTES, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Fondo W
Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, los cuales unieron esfuerzos
econdémicos, técnicos y administrativos, a fin de llevar a cabo la construccidn

de lo que sen’q la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen.

Se tiene que, en desarrolio del mencionado proyecto, FONADE, construyd 280
metros lineales de puente vehicular, repartidos en 15 puentes tipo, con luces
entre 12 y 40 metros, garantizando asi, el drenaje normal de las cuencas
aferentes.

Ahora bien, la inconformidad de FONADE, se produce con ocasién de la orden
dada por el juez de primera instancia, quien considerd que, las obras
requeridas por las comunidades aledanas a la via perimetral, debian ser
asumidas, solidariamente, por el Distrito de Cartagena y la entidad FONADE; el
Distrito de Cartagena, dado que los barrios afectados hacen parte de su \J
jurisdiccién, y FONADE, atendiendo a que, fue la entidad la encargada de
construir la via perimetrail.

El anterior supuesto, ho es compartido por la Sala, como quiera que, del andlisis
del convenio interadministrativo No. 194009, aportado como prueba dentro de
este proceso, se logré concluir que, dentro de las obligaciones especificas
oforgadas a FONADE, no se encuentra la referida a ejecutar la construcciéon de
sistemas de alcantarillado pluvial o sanitario en el sector sur oriental de
Cartagena, razén por la cual, se torna injusto, atribuir obligaciones no
contenidas en el contrato anteriormente citado; es por ello que, en sentido
confrario, la Sala, considera que en cuanto a la entidad FONADE, se configura
falta de legitimacidén en la causa por pasiva.

Se aclara que, sin bien, existe constancia de que las estructuras de drenaje
pluvial se encuentra en ejecucidon y que su terminacion estaba prevista para la
Ultima semana de octubre, no es menos cierto que, las obras que quedaron
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pendientes, no son las mismas requeridas por las comunidades aledanas a la
via perimetral en la actualidad, lo anterior se infiere, de las conclusiones
establecidas por el Técnico-Hidraulico. :

Igualmente, se observd que, de conformidad con las actas de eniregas
suscritas, la entidad FONADE cumplié con la totalidad de las obligaciones
acordadas en el contrato interadministrativo suscrito para la construccion de la
via perimetral, ya que, habiendo qguedados obras pendientes por enfregar; de
los hechos narrados en las contestaciones, se puede inferit que se hizo entrega
de las misma, dado que, en esta instancia no existe discusion acerca de la

enfrega de las mismas,

Por ofra parte, respecto al Distrifo de Cartagena, la Sala encuentra que,
conforme a la normatividad vigente y lo expuesto en el plenario, el Distrito de
Cartagena de Indias, es la entidad obligada a adoptar las medidas necesarias
para mitigar la problemdatica que se presenta en el sector aledano a la via
perimetral.

Se precisa que, la anterior afirmacién, se hace, teniendo en cuenta, las
disposiciones normativas contenidas en la ley 60 de 1993, mediante la cual el
legislador, atribuyd competencia especificas con relacién a las obras de
consiruccion de acueductos y alcantarillado a los entes tefriforiales.

En ese mismo senfido. se resalta que, la ley 136 de 1994, dicté normas de
modernizacién vy funcionamiento municipal, estableciendo el compromiso de
los entes territoriales frente a la prestacién de los servicios publicos, entre ellos, la
construcciéon de obras, con el objeto de solucionar las necesidades
insatisfechas de saneamiento ambiental, agua potable y servicios domiciliarios.

Por todo lo anterior, la Sala, considera que, conforme a las disposiciones
normativas anteriormente citadas, la construccién de obras necesarias para
mitigar la problematica de salubridad publica, son de responsabilidad exclusiva
del municipio, dado que, se trata de requerimientos bdsicos de orden local,
que en primera instancia deben ser solucionados por el ente territorial.

Del mismo modo, se advierte que, la problemdtica del sector, objeto de la
presente accion, fue producto de los rellenos indiscriminados realizados por los
habitantes del sector, razén por la cual, la Sala, concluye inequivocamente
que, es el Distrito de Cartagena de Indias, el ente territorial, en cabeza del cual,
se encuentra la obligacién de mitigar la problemdtica ambiental presentada
en el sector aledaiio a la via perimetral, a través de sus enfidades encargadas
para el tema en concreto.
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XV. CONCLUSION

Asi las cosas, al encontrarse que es el Distrito de Cartagena, la entidad
obligada a adoptar las medidas necesarias para mitigar las problemdticas
ambientales y la construccién de las obras de alcantarillado pluvial en el sector
aledafio a la via perimetral de la Ciénaga de la Virgen; la Sala, confirmard
parcialmente, la sentencia proferida por el juzgado Séptimo Administrativo Oral
del Circuito de Cartagena, el 13 de febrero de 2016, a excepcion del numeral
cuarfo de su parte resolutiva, el cual serd modificado en el sentido de
desvincular al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE, de la
orden judicial, dado que, se demostré la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de dicha entidad.

XVL. DECISION

\/
En mérito de-lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley
FALLA;

PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 13 de febrero de 2015,
dictada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,
mediante la.cual se ampararon los derechos colectivos alegados por la
Defensoria del Pueblo de Bolivar, salvo el numeral cuarto de su parte resolutiva,
el cual quedara ast:
Cuarto- ORDENASE

a) Al Distrito de Cartagena de Indias U

CONTRATAR, CONSTRUIR y/o REPARAR las obras necesarias de drenaje pluviales
y de aguas servidas y saneamiento bdsico que garanticen la salubridad
publica y el acceso a los servicios publicos de manera eficiente y oportuna, en
la via perimefral de la ciudad de Cartagenda, en los barrios LA MARIA, LA
ESPERANZA Y OLAYA HERRERA y que originaron la presente Accidén Popular.
Especialmente: a) la construccidn de desagles que permitan el acceso de las
aguas lluvias y servidas hasta la ciénaga de la virgen; b) efectuar los rellenos en
los lugares donde no sea solucionado el empozamiento de las aguas con la
construccién de los drenqgjes, para tal efecto, deberd tenerse en cuenta las
recomendaciones técnicas obrantes en el informe técnico Hidrdulico {Capitulo
8 propuesta de Solucion) del peritazgo practicado en el proceso, visible a folio
33 del cuaderno contentivo del informe. Para tal efecto, se concede un
termino de nueve (?) meses con el fin de adelantar las gestiones administrativas
y financieras y las etapas precontractuales como la elaboracidon de estudios
técnicos, pliego de condiciones, etc y las contractuales segun lo dispuesto en
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las normas que regulan la contratacion estatal en Colombia y para la
ejecucién de las obras se establece un término de seis (6) meses, contados a
partir del perfeccionamiento de los respectivos contratos. Todos estos términos
se computaran a partir de la ejecutoria de esta providencia.

Al Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena de Indias - EPA

Hacer la limpieza de los canales, ejecute las obras y proyectos de
descontaminacién de corrientes o depositos de aguas afectadas  por
vertimientos de la via perimetral en los barrio aledafos LA MARIA, LA
ESPERANZA y OLAYA HERRERA. De la misma manera promueva campana de
educacion en materia de proteccion ambiental y de manejo adecuado de
aguas negras.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia se discutié y aprobo por la sala en
sesién ordinaria de la fecha, tal como consta en el Acta No. 18

= 3 KNSy, ﬁ"%

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
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