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Cartagena de Indias D.Ty C., nueve (9} de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control NULIDAD ELECTORAL

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00570-00
Demandante DANIEL ALEJANDRO OCHOQA
Demandado HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Se declara la nulidad del acto de eleccion de dos Concejales del
Municipio de Zambrano Bolivar con fundamento en el numeral 5°
del arficulo 275 del CPACA, por hallarse incursos en la causal de
Tema inhabilidad contemplada en el numeral 1 del arficulo 43 de la Ley
136/94 (modificada por la Ley 617/00), al encontrarse afectados
por una declaratoria de perdida de investidura desde anfes de
las elecciones del 27 de actubre de 2019,

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de Decision 002" del Tribunal Administrativo de Bolivar a
decidir, en Unica instancia?, la demanda presentada por el sefor DANIEL
ALEJANDRO OCHOA, a través del medio de confrol de nulidad electoral, conira
los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. La demandcas,

Previo el tramife a que hubiere lugar, la parfe demandante solicita que se
accediera a las siguientes,

2.2, Pretensiones

PRIMERQ: Se declare la nulidad del acto administrativo del 30 de octubre de
2019, contenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26
CON, expedida por la Comisidn Escrutadora del Municipio de Zambrano, -
Bolivar, que declard la eleccidén de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL
PALMERA SULBARAN, como concejales de dicho municipio, para el periodo
2020-2023.

11 La cudl estard compuesta por el Magisirado ponenie y el Dr. Edgar Vdsquez, feniendo en
cuenta que la Dra, Claudia Pairicia Pefivela Arce fue slegida mediante Acuerde No. 027 del
11 de febrero de 2020, en provisionalidad, como Magistrada del Tribunal Administrativo de
Santander, por lo que desde el 02 de marzo de la presente anudlidad no se encuenira
laborando en el Tribunal Adminisirativo de Bolivar, y no se ha realizado nombramiento alguno
en su reemplazo.

2 SegUn el censo redlizado por el DANE, la poblacién del Municipio de Zambrano es de 11.360
personas. Consultar sitio welb: hitps://sitios.dane.gov.co/cnpv/#l/
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SEGUNDQ:; Como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad de la
credencial otorgada a los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA
SULBARAN, como concejales del Municipio de Zambrano - Bolivar., por el
partido Centro Democrdtico.

TERCEROQO: Que se ordene que Idas curules vacanies y pertenecientes al partido
Centro Democrdtico sean ocupadas por los sefiores JORGE LUIS OCHOA JABBA
y ALFONSO RAFAEL AGAMEZ ARRIETA, por ser quienes obtuvieron las mayores
votaciones siguientes en la lista respectiva.

2.3 Hechos

Como sustento de su pretensién, la parte actora manifiesta que mediante
sentencia del 19 de septiembre de 2019 proferida deniro del PROCESO
radicado 13001-23-33-000-2018-00738-01, el Consejo de Estado - Seccion
Primera - Sala de lo Contencioso Administrativo, declard la perdida de
investidura de los sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA
PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN Y HORACIO AVILA MEJIA, en su
condicién de Concejales del Partido Centro Democratico del Municipio de
Zambrano - Bolivar,

Indica que la decision anterior, fue debidamente comunicada al Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar y a los afectados  por parte del Consejo de
Estado, el dia 27 de Septiembre de 2019.

Afirma que, contra la providencia del 19 de septiembre de 2019 proferida
dentro del radicado 3001-23-33-000-201.8-00738-01 los afectados presentaron
una solicitud de aclaracién, que fue resuelta mediante auto de fecha 24 de
octubre de 2019, notificado por estado el dia 31 de octubre de 2019.

Sostiene, que mediante acto administrative de fecha 30 de octubre de 2019,
contenido en el acta parcial de escrutinio municipal concejo E-26 CON,
expedido por la Comisién Escrutadora del Municipio de Zambrano Bolivar, se
declard la eleccion de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA
SULBARAN como Concejales del Municipio de Zambrano Bolivar, por el Partido
Centro Democrdtico para el periodo 2.020-2023.
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Explica, gue conforme con Ley 617 de 2000 y Ley 136 de 1994, los sefiores
HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, se encueniran
inhabilitados para ejercer el cargo como concejales del municipio de
Zambrano Bolivar, por enconirarse inhabilitados al haberse declarado la
pérdida de su investidura medianie una seniencia judicial comunicada a
los afectados, por parte del Consejo de Estado el dia 27 de septiembre de
2019, es decir un mes antes de su eleccidn.

2.4 Normas violadas y concepto de la violacién
El demandante expuso, como normas violadas, las siguientes:

e Ariiculo 40 de la Ley 617 de 2000.

e Arficulo 43 de la Ley 136 de 1994.

* Numeral 5 del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Como concepto de la violacién expuso que los sefiores HORACIO AVILA MEJIA
vy RAFAEL PALMERA SULBARAN, estando inhabilitados para ocupar cargos
publicos; sin embargo, resultaron elegidos como Concejales del Municipio de
Zambrano Bolivar, por el partido Centro Democrdtico para el periodo 2020-
2023, a pesar de habérseles declarado la pérdida de su investidura mediante
una sentencia judicial comunicada a los mismos como afectados, por parte del
Consejo de Estado el dia 27 de Sepliembre de 2019, es decir un mes antes de
su eleccion..

ll.- ACTUACION PROCESAL

- Lo demanda fue presentada el dia 13 de diciembre de 2019 siendo repartida
para su conocimiento al Despacho 006 de este Tribunal (fl. 1 y 8).

- Envirtud de lo anterior, el 16 de diciembre de 2019 se dictd el auto admisorio
de la demanda, y se accedidé a la medida cautelar de suspensidon del acto
demandado (fl. 11-14).

- El 19 de diciembre de 2019, se nofificd la providencia anterior a la parte
accionante, al Ministerio Publico, al Consejo Nacional Electoral, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Concejo Municipal de Zambrano.
En la misma fecha se fijé aviso a la comunidad (fl. 34). Para notificar a los
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demandados, HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, se libré
despacho comisorio al Juzgado Promiscuo de Zambrano el 19 de diciembre de
2019 {fl. 35y ss), advirtiéndose que la nofificacién en mencidn se surtié el 14 de
enero de 2020 (fl. 46).

- El plazo para contestar la demanda en el otorgado en el art. 279 del CPACA,
vencié el 31 de enero de 2020, para las entidades noftificadas el 19 de
diciembre; y vencié el 4 de febrero de 2020, para los sefiores HORACIO AVILA
MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN. Dentro de la oportunidad antes
menciohada, solo dio contestacién a la demanda, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, los demds inferesados no allegaron escrito con tal fin (fl. 63-78}

- El 14 de febrero de 2020 se dicté auto sefalando como fecha para la
realizacidn de la audiencia inicial, el 3 de marzo de 2020 (fl. 81).

[V.- CONTESTACION

4.1 Contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil4

Esta entidad dio contestacion a la demanda, manifestando que es cierto gue
los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN resultaron
elegidos como Concejales del Municipio de Zambrano en las pasadas
elecciones del 27 de octubre de 2019; sin embargo, en lo atinente o la
sentencia de declaratoria de perdida de investidura proferida por el Consejo
de Estado, expuso que la misma es una actuacion de cardcier judicial
independiente al certamen electoral por lo que la veracidad de tal hecho no
les consta,

Como mecanismo de defensa propone la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, alegando que la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en materia electoradl, se encarga sdlo de la organizacion de [as elecciones
y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del proceso
electoral; ademds, legalmente no tiene facultades para emitir actos
administrativos, ni realiza actuaciones que permita determinar cudndo un
candidato estd inhabilifado o impedido para ocupar el cargo para el cual fue
elegido. En ese orden de ideas, reitera, que la Registraduria Nacional del

4 Folio 63-78 . 1
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Estado Civil no es el sujeto procesal competente para suprimir o declarar nula
ninguna eleccion o curul,

Sostiene que, de acuerdo con la Constitucidn Politica de Colombid, en su
articulo 265, numerales 3y 12 el Consejo Nacional Electoral es la qutoridad
responsable de la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones
PUblicas o cargos de eleccidon popular, cuando exista plena pruebd de que
estos estdn incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley,
advirtiendo que en ningun caso se puede declarar la eleccidn de tales
candidatos.

Argumenta que, por todo lo descrito, debe declararse probada la falta de
legitimacién en la causa de ésta Oltima, y desvincuidrsele del proceso.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Los alegatos fueron escuchados en audiencia del 18 de febrero de 2020, y
quedaron consignados en audio visible a folio 179 del expediente, as:

5.1 Alegatos de la parte demandante (Min: )

5.2 Alegatos del sehor Horacio Avila Mejia (Min: ):

5.3 Alegatos del sefior Rafael Palmera Sulbaran, (Min: ):

5.4 Alegatos del Consejo Nacional Electoral (Min: )

5.5 Alegatos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (Min: )

5.4 Concepto del Ministerio POblico (Min: ):

VI.- CONSIDERACIONES

4.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada enire las partes, previas las siguientes

)
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6.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en Unica
instancia, por disposicion del numeral ¢ del articulo 151 del CPACA, como
quiera que se estd demandando la eleccidn de unos Concejales del Municipio
de Zambrano, ente temitorial éste que cuenta con una poblacién menor a los
70.000 habitantess.

4.3 Actos administrativos demandados.

¢ Acto administrativo del 30 de octubre de 2019, contenido en el acia
parcial de escrutinio de concejo municipal E-26 CON, expedida por la
Comisién Escrutadora del Municipio de Zambrano, - Bolivar, que declard
la eleccidon de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA
SULBARAN, como concejales de dicho municipio, para el periodo 2020-
2023.

6.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto de la controversia, este Tribunal considera
que el problema juridico a resolver es el siguienie:

sDebe declararse la nulidad del acto administrativo del 30 de octubre de 2019,
contenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26 CON, que
declaré la eleccidn de los sefiores HORACIO AVILA MEJA y RAFAEL PALMERA
SULBARAN, como concejales de dicho municipio, para el periodo 2020-2023,
atendiendo gue los mismos fueron sancionados con la pérdida de fa investidura
a tfravés de la sentencia de!l 19 de septiembre de 2019, proferida por el H.
Consejo de Estado en segunda instancia?

6.5 Tesis de la Sala

La Sala declarard la nulidad del acto de eleccién de los sefiores HORACIO AVILA
MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, como Concejales del Municipio de Zambrano
Bolivar, con fundamento en el numeral 5° del articulo 275 del CRACA, por
hallarse incursos en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 1° del

5 Ver nofa No. 1
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articulo 43 de la Ley 136/94 (modificada por la Ley 617/00), al encontrarse
aofectados por una declaraioria de perdida de investidura desde anies de las
elecciones del 27 de octubre de 2019.

6.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

Conforme lo establece el arficulo 275 de la Ley 1437 de 2011, es procedente la
nulidad de los acitos administrativos que declaren la eleccidén de un candidato
a un cargo publico, ademas de Ias previstas en el articulo 137 de la misma
norma, cuando:

"1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o
las autoridades electorales. )

2. Se hayan destruido los documentos, elementfos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estes o confra
los sisfemas de vofacion, informacion, transmision o consolidacion de los resulfados de
las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos conirarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propédsito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por
proveer.

5. Se elijan candidafos ¢ se nombren personds gue no rednan Igs calidades y requisitos

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursgs en causales de
inhabilidad.

6. Los jurados de votacidn o fos miembros de las comisiones escrufadoras sean cényuges,
compaiieros permanentes o parienfes de los candidatos hasta en tfercer gradeo de
consanguinidad, segundo de afinidad o dnico civil.

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones disfinfas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcién,

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica etmemento-delta-clecsién.”

El Consejo de Estado en sentencia del 5 de julio de 2005, expuso que “las
inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legistador para

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 w
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limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas con el
fin de rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad vy
moralidad, el acceso a la funcién publica’é.

El arficulo 293 de la Constitucion Politica faculté al Congreso de la RepuUblica
para establecer el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a
los ciudadanos que sean elegidos por voto popular para desempenar funciones
pUblicas en las entidades territoriales, con sujecidon a lo previsto en la misma
Carta. En consonancia con lo anterior, la ley 617 de 2000, prevé el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores, diputados, alcaldes
y concejales para garantizar la transparencia de la gestidon departamental,
municipal y distrital.

En ese sentido, la Ley 617 de 2000, por medio de la cual el legislador reformo
algunos apartes de la Ley 136 de 1994, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. Ef arficulo 43 de la Ley 136

de 1994 quedard asi: No podrd ser inscrifo como candidato ni elegido concejal
municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por senfencia judicial, a pena privativa de fa libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdide la investidura de congresisia o,
a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejali o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
piblicas”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que se encuentran inhabilitados para
inscribirse y ser elegidos como concejales, aguellas persondas que hayan sido
condenadas a pagar una pena privativa de la libertad (excepto cuando se
trate de delito culposo o politico), o se les hayan declarado la pérdida de su
investidura como congresista, diputado ¢ concejal.

La pérdida de la investidura, segin la Corte Constitucional’, es una institucion
juridica de orden constitucional y cardcter judicial, mediante la cual cualquier

¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente:
GUSTAVO APONTE SANTOS. Bogotd, D. C, cinco (5) de julio de dos mil siete (2007)
Radicacidon numero: 11001-03-046-000-2007-00046-00{1831)

7 Sentencia SU.115%/03
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ciudadano, o la mesa directiva de la camara correspondiente, pueden solicitar
al Consejo de Estado que decrete la pérdida de la investidura de un congresista
o0 miembro de otra corporacién publica, como son las asambleas o [os concejos
municipales; de acuerdo con las causales fijadas en la Constitucién politica de
Colombia o en la ley. Esta figura estd establecida en el ordenamiento juridico,
como una accidn publica, pues constituye un derecho politico fundamental,
en los iérminos del articulo 40 de la Constitucién.

Por su parte, la sentencia SU — 632 de 2017 de la Corte Constitucional expone
que:

“La pérdida de investidura es un mecanismo de conirol polifico de los ciudadanos y un

insfrumento de depuracién en manos de las corporaciones publicas conira sus propios
infegrantes, cuando estos incurran en conductas conirarias al buen servicio, al inferés
general o a la dignidad que estenfan. En igual medida, esta insiitucién juridica ha sido
definida por fa Sala Plena del Consejo de Estado of sefalar que fiene como finalidad
garantizar que los represenfanites del pueblo ejerzan sus funciones con la dignidad
requerida, es decir, ajustando su comportamienfo a lo que el Constituyente y el
legisiador esperan de él. En esfe senfido, dicha Corporacion ha manifestado:

YEn términos generales, la accién de pérdida de la investidura se ha definido como
un juicio o proceso jurisdiccional sancionatorio de propdsito ético, en tanto las
cavusales ideadas por el Constituyente son un cédigo posifivizado de conducta, que
tiene por objetfo reprochar y sancionar conductas contrarias o la dignidad del
cargo que ejercen los representantes del pueblo. Dignidad que surge por el hecho
del voto civdadano y que enalftece el principio de representacién democrdfica. A
partir de la positivizacion de las conductas objeto de reproche, ha de entenderse
que el juez de la pérdida de la investidura debe juzgar si determinado
comporfamiento de quien osfenta la representacién popular se ajusta a lo que el
Consfituyente y el legistador -en el caso de los miembros de las corporaciones
publicas del orden teritorial- esperan de él. Dicho de ofro modo, el ordenamiento
tiene la expeciativa de que los representantes del pueblo ejerzan sus funciones con
la.dignidad que ello significa y, en consecuencia, no incurran en las causales de
pérdida de invesfiduras”.

Asl mismo, ha expuesto ese Tribunal que la gccién de pérdida de la invesfidura tiene
como propdésito garanfizar ia moralidad v el comporiamienfo éiico de quienes gjercen
poder politico a lravés de las corporaciones piblicas de eleccién popular, de suerte

ue su conducta y decisiones en el ejercicio de ias mismas se ajusten ante fodo al

8 Sentencia del veintisiete (27) de septliembre de dos mit dieciséis (2016). Radicacidon ndmero:
11001-03-15-000-2014-03886-00(Pl)
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interés general vy al bien comin dejando de lado todo jnferés mezquino o privado gue
afente contra los intereses del pacto politico surgido de la eleccidn?.

La declaratoria de pérdida de investidura acarrea una inhabilidad permanente, ya que
el sancionado no puede volver a ejercer el cargo del que se le priva por sentencig

judicial dictada al término de un proceso jurisdiccional de indole disciplinaria'®, Corno
se ha resaltado, la severidad de la pérdida de investidura se deriva de las
consecuencias que el ordenamiento juridico le asigna a la afectacién de los derechos
politicos de los electores, de ahfla entidad de los derechos que resultan limitados, dentro
de los que se destaca el derecho a elegir y a ser elegido. !

Teniendo en cuenta que la pérdida de investidura impone la prohibicién perpefua de
ejercer el derecho politico a ser elegido popularmente, la jurisprudencia consfitucional
ha entendido que “el procedimiento que se aplique en el juzgamiento sobre la
procedencia de la pérdida de la investidura debe ser especialmente riguroso v
respetuoso de las prerrogativas del demandado, en especial, los derechos al debido
proceso y a parficipar en polifica y conformar el poder publico'12

7.8 Caso concreto

7.8.1 Hechos Probados

Ahora bien, conforme con las pruebas aportadas al plenario (CD fl. 7)13,
advierte esta Judicatura lo siguiente:

e Por medio de Formato E-26 CON de! 30 de octubre de 2019, se declard la
eleccién de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA identificado con cedula de
ciudadania No. 1049347591 y RAFAEL PALMERA SULBARAN identificado con
cedula de ciudadania No, 73375961, como Concejales del Municipio de
Zambrano - Bolivar.

e Que en el curso del proceso de perdida de investidura, con iniciada por
JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ conira los aqui accionados, con radicado
13001233300020180073801, el Consejo de Estado, mediante sentencia de

? Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 25 de sepiiembre de 2008. Radicacion
numero: 73001-23-31-000-2008-00085-01(P1)

10 Cfr. Sentencia T-987 de 2007 y C-207 de 2003.

1 Sentencia T-987 de 2007.

12 Sentencia SU-424 de 2016.

13 Estas pruebas fueron verificadas a través del aplicativo de consulta de procesos de la pagina
de la rama judicial
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segundd instancia del 19 de septiembre de 201914, con ponencia del Dr.
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR la senfencia de 27 de marzo de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar y, en su lugar, DECRETAR la pérdida de invesfidura de fos
ciudadanos Rafael Anfonio Teherdn Lora — C.C. nim. 73.375.127 —, Libardo Vego
Pacheco - C.C. nUm. 73.377.074 - Rafael Palmera Sulbaran - C.C. nim.
1.049.347.591 —y Horacio Avila Mejia — C.C. nUm. 73.375.961 —, como concejales del
municipic de Zambrano para ef periodo 2016-2019.

SEGUNDQ: Ejecutforiada esfa providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen”.

De acuerdo con la pdgina de consulias de procesos de la Rama
Judicial, se pudo verificar que:

e Por medio de auto del 24 de octubre de 2019, el H. Consejo de Estado
resolvid la solicitud de correccidn, aclaracion y adicion, presentada contra
la sentencia del 19 de septiembre de 2019, en dicha providencia se resolvid
lo siguientes:

“PRIMERQ: NEGAR la soficitud de aclaracion y adicién de la sentencia de 19 de
sepfiembre de 2019, presentada por los sefiores Rafael Antonio Teherdn Lora,
Libardo Vega Pacheco, Rafael Palmera Sulbardn y Horacio Avila Mejfa, por fas
razones expuesfas en la parte motiva de esta providencia judicial.

SEGUNDOQ: CORREGIR el ordinal primerc de la sentencia proferida, en segunda
instancia, el 19 de septiembre de 2019, el cual quedard asi:

“...] PRIMERO: REVOCAR la sentfencia de 27 de marzo de 2019 proferida por
el Tribunal Administrative de Bolivar vy, en su lugar, DECRETAR la pérdida de
investidura de los ciudadanos Rafael Antfonio Teherdn Lora — C.C. ndm.
73,375,127 -, Libardo Vega Pacheco — C.C. nim. 73.377.074 —, Rafael Paimera
Sulbardn - C.C. nim. 73.375.961 ~ y Horacio Avila Mejia - C.C. nim,
1.049.347.591 -, como concejales del municipio de Zambrano para el periodo
2016-2019(...]".

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogotd D.C., diecinueve (19) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019). Referencia: PERDIDA DE INVESTIDURA. Radicacion:
13001233300020180073801 Solicitante: JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ,

e
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Debe resaltarse gue la solicitud de aclaracién y adicién elevada por la
parte accionada, tenia por objeto que se evaluaran unos supuestos yerros
de valoracién probatoria ocurridos en la sentencia; por ofro lado, la parte
demandante solicité gue se hicieran unas correcciones en los nUmeros de
cedula de los accionados.

« Por medio de providencia del 23 de enero de 2020, el Consejo de Estado
resolvié de manera negativa una solicitud de nulidad presentada por los
accionados.

¢ El 20 de febrero de 2020, el Tribunal Administrativo de Bolivar dictd el auto
de obedecimiento al superior, frente a la decision adoptada el 19 de
sepliembre de 2019.

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el caso bajo estudio, se solicita que se declare la nulidad del acto de
eleccién de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN,
como Concejales del Municipio de Zambrano - Bolivar, para el periodo
constituciondl de 2020-2023; lo anterior, por enconftrarse incursos en la causal
No. 5 del articulo 275 del CPACA, toda vez que los mismos fueron declarados
con pérdida de investidura mediante sentencia del 19 de septiembre de 2019,
proferida por el Consejo de Estado en segunda instancia.

Como ya se expuso en acdpite anterior, el arficulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
establece que serdn nulos los actos de eleccion en el evento en el que se elijan
candidatos gue no redinan las calidades y requisitos constitfucionales o legales
de elegibilidad, o que se hallen incursas en causales de inhabilidad. A su turmo,
el articulo 43 de la Ley 1346 de 1994 dispone que, no podrd ser inscrito como
candidato ni elegido concejal municipal o distrital, quienes haya perdido la
investidura de congresista, diputado o concejal.

Ahora bien, conforme con las pruebas aportadas af plenario {(CD fl. 7)15
advierte esta Judicatura que, en efecto, en el Formato E-26 CON del 30 de
octubre de 2019, se declard la eleccién del sefior HORACIO AVILA MEJIA
identificado con cedula de ciudadania No. 1049347591 y del seflor RAFAEL

15 Estas pruebas fueron verificadas a fravés del aplicativo de consulta de procesos de ka pagina
de la rama judicial
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PALMERA SULBARAN identificado con cedula de ciudadania No. 73375961,
como Concejales del Municipio de Zambrano — Bolivar.

Por otra parte, el Consejo de Estado, mediante sentencia de segunda instancia
del 19 de septiembre de 20191, con ponencia del Dr. ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES, dispuso lo siguiente:

"PRIMERQ: REVOCAR la senfencia de 27 de marzo de 2019 proferida por el Tribunal
Adminisfrafivo de Bolivar vy, en su lugar, DECRETAR la pérdida de invesfidura de los
civdadanos Rafael Anfonio Teherdn Lora — C.C. num. 73.375.127 -, Libardo Vega
Pacheco - C.C. nim. 73.377.074 —, Rafael Palmera Sulbardn — C.C. ndm. 1.049.347.591 -
y Horacio Avila Mejia — C.C. nim. 73.375.961 -, como concejales del muynicipio de
Zambrano para el perfodo 2016-2019. .

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen".

La nofificacion de la providencia anterior, se surfid el 27 septiembre de 2019,
segun consta en el aplicativo de consulta de procesos de la Rama Judicial'?; y,
contra la misma se presenté una solicitud de aclaracion, adicién y cormreccién,
la que fue resuelta mediante auto del 25 de octubre de 2019, en la cual se negd
una solicitud de adicién y aclaracién de la sentencia, y se corrigieron los
numeros de cedula de los accionados; decision que quedd noflificada por
estado del 31 octubre 201918,

De igual forma, mediante auto del 23 de enero de 2020, el Consejo de Estado
resolvid de manera negativa una solicitud de nulidad presentada por los
accionados; y el 20 de febrero del afio en curso, el Tribunal Administrative de
Bolivar dictdé el auto de obedecimiento al superior, frente a la decisién
adoptada el 19 de septiembre de 2019; dicha providencia fue notificada en
estado del 21 de febrero pasado.

16 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogotd D.C., diecinueve {19} de
septiembre de dos mil diecinueve (2019). Referencia: PERDIDA DE INVESTIDURA. Radicacidn:

13001233300020180073801 Solicitante: JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ.
17

https: . ial.
anEltglhvecoQoY%2bl%3d
18 Joidem
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En ese orden de ideas, se tiene que las providencias anteriores se encuentran
ejecutoriadas, conforme lo establece el arficulo 302 del Cédigo General del
Proceso:

ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren
ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obsfante, cuando se pida aclaracién o complementacién de una providencia, solo
quedard ejecutoriada una vez resuelta fa solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias
después de nofificadas, cuando carecen de recursos 0 han vencido los términos sin
haberse inferpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada
la providencia que resvelva los inferpuesfos.

Asi las cosas, evidencia esta Judicatura que existe una evidente violacién del
ordenamiento juridico superior, pues, conforme con las prugbds obrantes en el
presente asunto se desprende que efectivamente los demandados fueron
afectados con la decisién adoptada por el Consejo de Estado en la accién de
pérdida de investidura dictada el 19 de septiembre de 2019, la cuadl se
encuentra ejecutoriada.

Recordemos que, segun la Corte Constitucional, la pérdida de investidura “se
frata de "un verdadero juicio de responsabilidad polffica que culmina con la
imposicién de una sancién de cardcter jurisdiccional, de tipo disciplinario”.
Teniendo en cuenta su especial naturaleza, la pérdida de investidura tiene las
siguientes caracteristicas: (i) Constituye un verdadero juicio de responsabilidad
que acdrrea la imposicion de una sancién de cardcter jurisdiccional, que
castiga la trasgresion al cédigo de conducta intfachable que los congresistas
deben observar por razén del inapreciable valor social y politico de la
investidura que ostentan, en aras del rescate del prestigio y de la respetabilidad
del Congreso. (i) Es una sancidén de cardcter jurisdiccional, pues la
competencia para decretaria es atribuida de manera exclusiva a un tibunal -
el Consejo de Estado-. (iii) Es la sancién mds grave que puede imponerse o un
congresista, pues implica la separacién inmediafa de las funciones que el
condenado venia ejerciendo como integranie de la Rama Legislativa y, por
expresa disposicién de la propia Carfa, la inhabilidad permanente para setlo
de nuevo en el fuluro. Por lo anterior, esta Corporacion ha sefalado que la
pérdida de investidura “constituye una sancién equiparable, por sus efectos y
gravedad, a la destitucién de los altos funcionarios publicos, que corresponde
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a un régimen de especial disciplina exigido a los miembros del Congreso”. (iv)
Finalmente, los procesos de pérdida de investidura limitan o reducen algunos
derechos fundamentales previstos en la Constitucion como ef de elegir o ser
elegido, el cual no puede ser sometido a resfricciones indebidas'’®.

Como corolario de lo expuesto, concluye esta Corporacidon que los cargos
invocados en la demanda, estdn llamados a prosperar, como quiera que se
encuenira demostrado en el proceso que los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y
RAFAEL PALMERA SULBARAN perdieron la investidura como concejales, por
medio de declaratoria que hiciera el Consejo de Estado a través de la
sentencia dictada el 19 de septiembre de 2019, dentro del proceso iniciado por
el sefior JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ, v que, por lo tanto, para el 27 de
octubre de 2019, no se enconfraban habilifados para ser elegidos como
concejales del Municipio de Zambrano, como quiera que la sancidén que
impone la perdida de la investidura, es que los ciudadanos afectados por ésta
no puedan participar como candidatos de elecciones popular cargos de la
misma indole en la que perdieron la investidura.

En razdn de lo anterior, este Tribunal procederd a acceder o las pretensiones
de la demandaq, por lo que se declarard la nulidad del acto del 30 de octubre
de 2019, contenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26
CON, expedida por ia Comision Escrutadora del Municipio de Zambrano, -
Bolivar, que declaré la eleccion de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL
PALMERA SULBARAN, como concejales de dicho municipio, para el periodo
2020-2023. En consecuencia, se ordenard la cancelacion de las credenciales
que los acredita como concejales, y se comunicard tal decisidn al Presidente
del Concejo Municipal de Zambrano para gue proceda segin lo dispuesto en
los articulos 134 y 261 de la Constitucidn y los articulos 56 de la Ley 136 de 1994.

Vil.- COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, no se condenard en
costas en esta oporiunidad, atendiendo que el asunto de marras frata sobre un
tema de interés publico.

17 Sentencia C — 254 A de 2012. Magisirado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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VIII.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad def acto administrativo del 30 de octubre de
2019, contenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26
CON, expedida por la Comisidén Escrutadora del Municipio de Zambrano, -
Bolivar, por medio de la cual se declard la eleccién de los sefiores HORACIO
AVILA MEJIA identificado con cedula de ciudadania No, 1.049.347.591 y RAFAEL
PALMERA SULBARAN, identificado con cedula de civudadania No. 73.375.965,
como concejales de dicho municipio.

SEGUNDO: En consecuencia, CANCELAR la credencial que acredita a los
sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, como
concejales, la cual se hard efectiva ala ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: COMUNICAR esta decisién al presidente de la Presidente del Concejo
Municipal de Zambrano para que proceda segun lo dispuesto en los articulos
134y 261 de la Constitucién y los articulos 56 de la Ley 136 de 1994,

CUARTQ: COMUNICAR esta providencia a la Registraduria Nacional del Estado
Civil y al Consejo Nacional Electoral para lo de su competencia.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 016 de la fecha.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

MAGISTRADOS
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Medio de Control NULIDAD ELECTORAL

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00570-00

Demandante DANIEL ALEJANDRO OCHOA

Demandado HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

En las instalaciones de la Sala de Audiencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, los
nueve (9) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020), siendo las tres en punto
(3:00 pm) de la tarde, dia y hora establecida en el auto de fecha 3 de marzo de
2020, el sefior Magistrado Ponente, Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ, y el Magistrado el
Dr. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS, en asocio con su Abogada Asesora, TATIANA
REYES URANGO se constituyen en audiencia publica, y la declaran abierta, a fin de
dar inicio a la AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZIGAMIENTO de que fratan los articulos
182 y 286 de la Ley 1437 de 2011, dentro del medio de conitrol de NULIDAD
ELECTORAL, radicado con el No. 13-001-23-33-000-2019-00570-00, en el que obra
como demandante el DANIEL ALEJANDRO OCHOA., vy como demandados los
sefiores HORACIO AVILA MEJiA y RAFAEL PALMERA SULBARAN.

El Magistrado Ponente Instala la AUDIENCIA INICIAL. (Siendo las 3:00 PM)

1. ASISTENTES A LA AUDIENCIA (Min: 1:30)

Se deja constancia que a la presente audiencia asistieron las personas que a
continuacién se relacionan.

1.1 Demandante: DANIEL ALEJANDRCO OCHOA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 73.377.939.

1.2 Ministerio PUblico: Doctor LUIS GUILLERMO GONZALEZ ZABALETA, Procurador
Judicial Delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar.

AUTO DE SUSTANCIACION N. 1: RECONOCER personeria para actuar, al Dr. JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.472.083 de Bogotd, y TP: 85406-D1 del CSJ., como apoderado de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, conforme con las disposiciones establecidas en el poder
visible a folio 98-107 del expediente.

2. INASISTENCIAS Y EXCUSAS:

Las partes que no asistieron, no presentaron excusas.
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3. SANEAMIENTO DEL PROCESO (Min: 2:44)

Conforme con las actuaciones surtidas en el presente asunto, encuentra esta
Magistratura que no existen irregularidades procesales que deban ser saneadas; sin
embargo, se le consulta a las partes si advierten alguna situacion que deba ser
saneada previo a la confinuacién de la diligencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede o dictar el siguiente AUTO DE
SUSTANCIACION No. 2: DECLARESE saneado el proceso hasta esta etapa. Constancia
de notificacion: Quedan las partes notificadas en estrado. Sin recursos

4. ALEGATOS (Min: 3:20)

En virtud de lo establecido en los articulos 182 y 286 del CPACA, se procede o dar
inicio a la etapa de dlegatos. En virtud de lo anterior, se dicta el siguiente
SUSTANCIACION No. 3: CORRASE traslado para alegar de conclusién a las partes y al
Agente del Ministerio Pdblico, vy concédasele un término de 10 minutos para gue
presenten sus argumentos:

¢ Demandante DANIEL ALEJANDRO OCHOA: [Min: 3:35)
¢ Ministerio PUblico: (Min: 4:18)

5. DECISION DE FONDO (Min: 8:22)

Conforme con lo establecido en el articulo 182 del CPACA, la Sala! de Decisién 002
del Tribunal Administrativo de Bolivar, procederd a dictar la sentencia que ponga fin
a la instancia, asi:

SENTENCIA 013/2020
Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto de la controversia, este Tribunal considera que el
problema juridico a resolver es el siguiente:

sDebe declararse la nulidad del acto administrativo del 30 de octubre de
2019, confenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26
CON, que declaré la eleccion de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL

' La cual estard compuesta por el Magistrado ponente y el Dr. Edgar Vésquez, teniendo en cuenta
que la Dra. Claudia Patricia Pefuela Arce fue elegida mediante Acuerdo No. 027 del 11 de
febrero de 2020, en provisiondlidad, como Magistrada del Tribunal Administrativo de Santander,
por lo que desde el 02 de marzo de la presenfe anudlidad no se encuenira laborando en el
Tribunal Administrativo de Bolivar, y no se ha redlizado nombramiento alguno en su reemplazo.
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PALMERA SULBARAN, como concejales de dicho municipio, para el periodo

2020-2023, afendiendo que fos mismos fueron sancionados con la pérdida de
[lainvestidura a través de fa sentencia del 19 de septiembre de 2019, proferida
por el H. Consejo de Estado en segunda instancia?

Tesis de la Sala

La Sala declarard la nulidad del acto de eleccidn de los sefiores HORACIO AVILA
MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, como Concejales del Municipio de Zambrano
Bolivar, con fundamento en el numeral 5° del arliculo 275 del CPACA, por hallarse
incursos en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 1° del articulo 43
de la Ley 136/94 {modificada por la Ley 617/00), al encontrarse afectados por una
declaratoria de perdida de investidura desde antes de las elecciones del 27 de
ociubre de 2019,

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autcridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR [a nulidad del acto administrativo del 30 de ociubre de 2019,
contenido en el acta parcial de escrutinio de concejo municipal E-26 CON, expedida
por la Comisidn Escrutadora del Municipio de Zambrano, - Bolivar, por medio de la
cual se declard la eleccion de los sefiores HORACIO AVILA MEJIA identificado con
cedula de ciudadania No. 1.049.347.591 y RAFAEL PALMERA SULBARAN, identificado
con cedula de ciudadania No. 73.375.965, como concejales de dicho municipio.

SEGUNDO: En consecuencia, CANCELAR la credencial que acredita a los sefiores
HORACIO AVILA MEJIA y RAFAEL PALMERA SULBARAN, como concejales, la cual se
hard efectiva ala ejecutoria de la sentencia,

TERCERO: COMUNICAR esta decisidon al presidente de la Presidente del Concejo
Municipal de Zambrano para que proceda segun lo dispuesto en el articulo 261 de
la Constitucion y los articulos 56 de la Ley 136 de 1994,

CUARTO: COMUNICAR esta providencia a la Registraduria Nacional del Estado Civily
al Consejo Nacional Electoral para lo de su competencia.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

SEXTO: Se deja constancia que los argumentos que molivan esta decisién, se
encuentran consignados en documento anexo a la presenta acta.,
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8. FIN DE LA AUDIENCIA

En este estado de la audiencia se deja constancia que ha quedado grabado el
audio y que hard parte de la presente acta. No siendo ofro el objeto de la presente,
siendo, el dia 9 de marzo de 2020, a las 3:35, se da por terminada, v se firma por

T a o AT

o RODRIC PER EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
/ Mogls’rrczdo Ponen’re - Magistrado
Boi
Demandante Ministerjo PUblico

Py il 4

Abogada Asesora

Autos Proferidos en Audiencia
Interlocutorios 0
Sustanciacion 3
Recursos 0
Duracién 20:22 .
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