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Cartagena de Indias D. T. y C treintay uno (31) de mayo de dos mil diecinueve
(2019)

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00187-00
Demandante GLOBAL GARLIC S.A
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA
’:::g::fdc’ MOISES RODRIGUEZ PEREZ

I PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a pronunciarse sobre |la admisibilidad de la demanda
presentada en ejercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento
del derecho, que promueve Global Garlic S.A en contra del Distrito de
Cartagena.

I CONSIDERACIONES

1. Caducidad dé la accion

La caducidad es el fendmeno procesal en virtud del cual, por el sélo tfranscurso
del tiempo, sin que se haya hecho uso de la accion judicial, se pierde la
posibilidad de demandar en la via jurisdiccional. En ese sentido, debe
entenderse que, la caducidad, como presupuesto para interponer la accién,
obedece a la necesidad que tiene el Estado de estabilizar las situaciones
juridicas y, en ese sentido, ésta juega un papel frascendente en la medida que
tiene como finalidad cerrar toda posibiidad al respectivo debate
jurisdiccional.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, al respecto de este tema ha
expuesto que:

"La caducidad de la accién contenciosa administrativa como instifuto procesal tiene
fundamento y sustento en el articulo 228 de la Constitucion Politica. Con base en el
sustrato constitucional se determina la aplicacion de los términos procesales en el
ordenamiento juridico, buscando anfe todo la proteccién material de los derechos y
la resolucién definitiva de los conflictos que surgen a diario en el complejo tejido social,
garantizando el derecho de acceso a la administracion de justicia dentro de los limites
de su ejercicio razonable y proporcional.

Conforme a la esfructuracion concepfual de nuestra legislacion, la figura de la
caducidad de la accién es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento,
innegociable e irenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un
término habilitador para el ejercicio de ciertas acciones judiciales. En esta perspectiva
el legislador ha considerado que la no materializacion del término limite establecido
para la correspondiente caducidad constituye otro de los presupuesfos para el debido
ejercicio de las acciones contencioso administrafivas que estuvieren condicionadas
para estos efectos por el elemento temporal.
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Desde este punfo de vista, la caducidad se instifucionaliza como un concepto
temporal, perentorio y preclusivo de orden, estabilidad, interés general y seguridad
juriidica para los asociados y la administracion desde la perspectiva procesat,
generando certidumbre y materializando el ejercicio razonable y proporcional que
toda persona fiene para hacer valer sus derechos ante las avtoridades judiciales. En
este sentido, las consecuencias del acaecimiento del elemento temporal que es
manifiesto en toda caducidad implica la pérdida de oportunidad para reclamar por
la via judicial los derechos que se consideren vulnerados por causa de la actividad de
la administracion pablica™,

De manera concreta, enlo que la caducidad se refiere, en el medio de conirol

de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo art. 164 numeral 2 literal

i del CPACA., prescribe lo siguiente:

“Arffculo 164. Oporiunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: 8

d) cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacidn, nofificacién, ejecucién o publicacion del acto administratfivo,
seguin el caso, salvo fas disposiciones establecidas en ofras normas legales.
De la anterior normatividad, se desprende que el término de caducidad del
medio de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde a 4
meses, contados a partir del dia siguiente de la comunicacién, nofificacion,

ejecucion o publicacién del acto administrativo.
2. Caso concreto

Revisada la actuacién surida en el presente asunto, da cuenta este Tribunal
que, por medio de acta de reparto de fecha dieciocho (18) de marzo de dos

mil diecinueve 20192, fue asignado el conocimiento de la demanda de la Q '

referencia por parte de la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados
Administrativos a esta Magistratura.

Efectuado el estudio de admisibilidad del presente proceso observa esta
Corporacién que, lo que se pretende es la declaratoria de nulidad de la
Resolucion N° AMC-RES-000115-2017 del 17 de enero de 2017, por medio de Ia
cual se expide una liquidacién de revision y se impone una sancion; asi como

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C.,
diecisiete [17) de septiembre de dos mil trece {2013). Radicacién nOmero: 25000-23-26-000-2012-
00537-01(45092)
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también, l[a nulidad de la Resolucidn N° AMC —RES-000282-2018 del 02 de febrero
de 2018, por medio del cual se resuelve recurso de reconsideracién.

Da cuenta este Tribunal que, en el presente proceso operd el fendmeno de la
caducidad, como guiera que el demandante fuvo conocimiento del acto
administrativoe que resuelve el recurso de reconsideracién con la nofificacion
del mandamiento de pago N° AUTO- ICA 646-2018, esio es el dia diecisiete (17}
de agosto de 2018 (como obra a folio 53 del expediente}; es decir, el actor
tenfa hasta el dig_ dieciocho (18) de diciembre de esa anualidad, para

presentar la d?rﬁdndc dé nulidad vy restablecimiento.,
Ly

Asf mismo, si se cuenta el termind de cuatro (04) meses, desde la nofificaciéon
de fecha veintidds (22} de octubre de 20183, correspondiente ala Resolucidn

% N® AMC-RES-003496-2018, por medio de Iq cual se resuelve negar la peticién de

, reconocimiento del silencio administrativo positivo; también hubiese operado
el presupuesto procesal de validez, como quiera que el demandante tenia
hasta el dia 23 de febrero de 2019 para presentar la demanda, y el mismo solo
la ejercié el dia dieciocho (18) de marzo de esta anuadlidad, como consta en
el folio 82 del expediente.

Como consecuencia de |o anterior y en virtud de lo establecido en el numeral
1° del articulo 169 de laley 1437 del 2011, procede esta Corporacion al rechazo
de la demanda de nulidad y restablecimienio del derecho que promueve
Global Garlic S.A en conira del Distrito de Cartagena.

En mérito de lo manifestado, la Sala segunda de Decision del Tribunal

' C;O Administrativo De Bolivar

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién, por haber sido interpuesta
por fuera del término de la oportunidad para presentar la demanda.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, RECHAZAR LA DEMANDA,
presentada por Global Garlic S.A en contra del Distrito de Cartagena, por las
razones expuestas en la parie motiva de la providencia.
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TERCERO: por secretaria, DEJESE constancia en el Sistema de Registro Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado segun costa en el
acta de la fecha No.036 de la fecha
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