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Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

Demandado ACUERDO N° 2 DEL MUNICIPIO DE TIQUISIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Invalidez del acuerdo que dispone conceder al alcalde
facultades para realizar confratos de cofinanciaciéon vy Ig
pone limite femporal a dicha facultad, por ser contraria q
la ley.

Tema

I.- ANTECEDENTES

1.1. La demanda?.

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
contra el Acuerdo N° 002 del 29 DE MAYO DE 2018 del Concejo Municipal de
Tiquisio - Bolivar, “POR EL CUAL SE LE CONCEDEN FACULTADES PRO-TEMPORE AL
ALCALDE DE TIQUISIO, BOLIVAR, PARA CELEBRAR CONVENIOS Y/O CONTRATOS
PARA LA EJECUCION Y COFINANCIACION DE PROYECTOS CON ENTIDADES
GUBERNAMENTALES, NO GUBERNAMENTALES, DEPARTAMENTALES, NACIONALES
E INTERNACIONALES EN LA VIGENCIA FISCAL 2018" por considerarlo contrario al
ordenamiento legal vigente, motivo por el cuadl solicita que se declare su
invalidez.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

Como concepto de violacién, el Secretario del Interior de la Gobernaciéon de
Bolivar expone, que el acuerdo demandado viola el articulo 32 de la Ley 134
de 1994, por cuanto somete a autorizacion del concejo, el ejercicio de la
facultad para contratar del alcalde, incluyendo en dicha autorizacién, o toda
clase de confratos, sin tener en cuenta que segin la Ley 1551 de 2012, solo
algunos contratos estdn sometidos a dicha autorizacion, la cual debe ser previa
a la realizacion del convenio, dada la importancia y atencién de los requisitos
parficulares de estos contfratos.

IFols. 1- 3 Cdno 1
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Por ofra parte, sostiene que el acuerdo en mencion limita las faculfades del
acalde para contratar, aun cuando estas facultades son propics de dicha
autoridad y no del concejo, por lo cual, no puede éste otorgarlas de manera
pro-tempore.

En ese senfido, considera que, el arficulo 1° del acuerdo demandado
“autoriza™ al alcalde municipal para celebrar todo tipo de contratos, y en el
mismo acto administrativo, se limita en el tiempo dicha facultad, la cudl es
propias del alcalde.

Al respecto expone, que si bien es cierto que la Ley 1551 de 2012y el art. 313

de la Constitucidn Politica en el numeral 3°, preceptla que corresponde d 0s
concejos municipales autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer de
manera pro-tempore algunas funciones de las que le corresponde al concejo; -
el art. 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que es funcidn del alcalde ordenar O
el gasto y celebrar coniratos y convenios municipales de acuerdo con el plan

de desarrollo econdmico y social, y con el presupuesto; observando las normas
juridicas aplicables; por lo fanto, el concejo no puede tomarse la atribucidn de
autorizar al alcalde para hacer uso de las facultades que le corresponden por

ley [a excepcidn de los contratos establecidos en la ley), y fampoco puede
limitarlas en el fiempo.

En consecuencia concluye, que el conceajo no puede limitar la facultad del
alcalde municipal para confratar, porque estarfa violando el art. 209 superior,
al ser un obstdculo que imposibiita el normal funcionamiento de la
administracién.

II.- ACTUACION PROCESAL O

El dia 13 de julio de 20182, la Gobernacién de Bolivar @ través de su Secretario
del inferior presenté la observacion de la referencia, siendo admitida mediante
auto del 06 de septiembre de 20183, ordenando dar el tframite correspondiente
a la misma, notificando a las partes4. Bl proceso fue fijado en lista, entre el 27 de
septiembre y el 10 de octubre de 20185.

.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Confrol de legalidad

2Fal. 1

3Fol. 33 y rev.

4 Fol, 34-35 y reverso
SFol. 36
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No se advierten irre@u!aridades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la AJIidod total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento’de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 19864, Se
resalta queg-/én el presente asunto no fue necesario agotar ld etapa de pruebas,
toda vez.due, no se solicité la praciica de las mismas, niel Despacho las decretd
de oficio.

3.2. Competencia /

Es competenie este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con io dispuesio en el numeral 4 del articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011, por fratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Depariamento de Bolivar agcerca de la consfitucionalidad vy
legalidad de un Acuerdo Municipal. ’

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala si hay lugar
declarar la invalidez del Acuerdo No. 002 del 29 de mayo de 2017, expedido
por el Concejo Municipal de Tiquisio, por no cumplir con los requisitos
establecidos en los arfs. 32 de la Ley 134 p!e 1994, 18 de la Ley 1551 de 2012 y el
art. 209 de la Consfitucion Politica, al someter a autorizacién previa del concejo,
la faculiad del alcalde para contratar, Y ademds, limitarla en el iempo.

f

3.4, Tesis

La Sala declarard la invalidez parcial C7@1 acverdo en mencidn, toda vez que el

Concejo Municipal de Tiguisio exceié sus facultades legales, al proceder g «'é
N . . 4 N .

autorizar al Alcalde de Tiquisio pararedlizar contratos en temas generales; lo

anterior teniendo en cuenta que Igé alcaldes estan facultados por ley para

contratar sin necesidad de que melie dicha autorizacién, con excepcion de
los casos establecidos en el art. dee la Ley 136 de 1994, modificado por el

{

J"

6 D 1333 de 1984. Ariculo 121°.- Al esqi’ro,[ e que frata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente trdnite: 1. Si ef esciito retne los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenard que ¢ nggocio se fije en lista por el término de diez {10) dlas
durante los cuales el fiscal de la corporqciji y cualquiera ofra persona podrdn intervenir para
defender o impugnar la constitucionaldad o legalidad del acuerdo vy solicitar la préctica de
pruebas. 2. Vencido el término de fijcciérli en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobemador y los demds intervinientet, Pga la préactica de las mismas se sefialard términe no
superior a diez (10) dias. 3. Practicadas Icz?bruebas pasard el asunio al Despacho para fallo. El
Magistrado dispondré de diez (IO)ﬁqs ara la elaboracion de la ponencia v el Tribunal de
ofros diez (10} dias para decidir. Conira &ta decisién, que produce efectos de cosa juzgada
en relacion con los preceptos constitycignales y legales confrontados, no procederd recurso
alguno.
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arffculo 18 de la Ley 1551 de 2012 v de lo prews’ro\n los acuerdos que
reglamenten el tema en cada municipio.
Debe tenerse en cuenta ’rc:mblen gue, de conformidad coQ\IQ jurisprudencia
del Consejo de Estado, puede darse el caso de que los alcaldes requieran
autorizacion para celebrar contratos diferentes a los establecidos en el art. 32
de la Ley 136 de 1994, pero esto es solo en el evento en el que los concejos
hayan determinado, previomente por acuerdo, que ello deba ser asl.

\
Bajo ese entendido, advierte esta judicatura que, en esta ocasion, se le
concedié autorizacion al dlcalde para que redlice fodo fipo de contraios en
general, sin distincion alguna,y ademds, se le impuso un limite temporal a dicha
facultad, gun cuando los concejos ho estdn facultados para ello.

\

La anterior tesis se fundamenia en los argumentos que a confinuacidn se
exponen: l O

~

3.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

El articulo 209 de ia Constitucion Folitica:

s ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igudldad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcidlidad y publicidad, mediante fa descentralizacion. la
delegacién y la desconcenfraciénde funciones.

Las autoridades administrafivas de&en coordinar sus actuaciones para el adecuado
chmphmJento de los fines del Esfadﬂ La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendrd un conftrol infermo que se ejefgerd en los términos que sefiale la ley”.

—_—

El articllo 313 de la Constitucion Ncc\s\anol expone: O

|
ARTICULO 313. Corresponde d los cmliejos:

. |, ‘o I
1. Reglamentar las funciones y la efijente prestacion de los servicios o cargo def
rriunicipio.

2. Adoptar los corespondientes plapesy programas de desarrollo econdémico y social
y de obras publicas,

3. Autorizar al alcalde para celebrar contlatos v ejercer pro fempore precisgs funciones
de las que corresponden al Concejo, \

El articiulo 18 de la Ley 1551 de 2012 pre eptud:

FARTICULO 18. Bl articulo 32 de la Ley 136%19 Jé@t quedard asi:

‘@
Arficulo 32. Atribuciones. Ademds de las f%nciones que se le sefialan en la Constitucion
/ It ley, son atribuciones de los concejos I siguientes.
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1. Disponer lo referente a la policia en sus disfinfos ramos, sin contravenir ias leyes y
ordenanzas, ni fos decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escrifos o citar a los secretarios de la Alcoldia, Directores de
departamentos adminisfrativos o entidades desceniralizadas del orden municipal, ai
contralory al personero, asf como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacicnados con la marcha del
municipio,

Iguaimente los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Deparfamental, asi como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos pliblicos del orden naciondal, con sedes en el
respectivo depdarfamente o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion_al gicalde para coniratar, sefalando_los casos en gue

requiere aulorizacion previa del Concejo,

4. Autorizar al alcalde para defegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
focales algunas funciones administrativas disfintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar la nomencilatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

{...)

PARAGRAFO 1o. Los Concejos Municipales medionte acuerdo a iniciativa del alcalde
establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional,

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas def municipio para las cuales no se haya
sefialado si la competencia comresponde  los alcaldes 6 los concejos, se enfenderd
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO 30. A través de las facultades concedidas en el numeral siefe, no se
autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga af exterior.

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 3 del arliculo 313 de la Conslitucidn

Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde
para confratar en los siguienies casos: )

1. Contratacion de empréstifos.

2. Coniratos que comprometan vigencias fufuras.

3. Engjenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidn de aclivos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine la iey.”

Por su parte el articulo 29 ibidem sefiala:

“ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asf:
Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna o
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo,
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Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

{...)

d) En relacién con la Administracién Municipal:

{...}

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.

()"

La Corte Conslitucional, en Sentencia C-738 del 2001, al realizar el estudio de
constitucionalidad del art. 32 de la Ley 136 de 1994, expuso:

Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde
para contratfar, tal y come lo dispone el arficulo 313-3 Superior, es claro que la facuftad
de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma parte de sus
competencias constitucionales, por virfud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias O
funciones, y una de sus funciones es ka de aqutorizar af olcalde para confratar, se
concluye ldgicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucidn, y que no es necesario que
el legislador haya frazado, con anterioridad, una regulacion detallada del fema. Asl, en
criterio de esta Corporacién, este Ulfimo preceptfo constitucional es un fundamenfo
suficiente para que el Legislador haya confimado que las Corporaciones municipales
de eleccién popular tienen la posibiidad de reglamentar una de sus funciones
consfitucionales propias, cual es la de oforgar af correspondiente jefe de la
administracién municipal autorizaciones para confrafar.

Esta funcion regfcrménfcrrio que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habrd de ejercerse mediante el frazado de una serie de normas punfuales y
especificas sobre una deferminada materia, a saber: el procedimiento interno gue se
deberd sequir ante los Concejos para obtener la aytorizacion respectiva, los criterios gue
debe sequir para_oforgarla, asi_como los casos en los cuales ial dutorizacion_es O

necesara. La requlacidn de dicho procedimiento interno habrd de estar referida, asi, a
las hipdtesis en que tal autorizacion es necesarig, g fos criterios que se deberdn aplicar
al momento de decidir sobre_si se oforga o no dichg auvtonzacién, v o las etapas del

rdmite g sequir en cadg caso. (...}

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mufandi, a las gutorizaciones que los
concejos municipales otorgan a los alcaldes para confratar, y por lo mismo, a la
reglamentacién que sobre el particutar expidan tales Corporaciones, en gjercicio de lo
dispuesto en la norma acusada. Por lo mismo, no podrdn los Concejos, so pretexto de
reglamentar el tema de los autorizaciones, extralimitarse en sus atibuciones e intervenir
sobre la actividad contractual propiomente dicha; direccion que corresponde al
alcalde, en tanto jefe de la accién administrativa del municipio, de conformidad con el
articulo 315-3 de la Carta. En otras palabras, lo reglamentacién que expidan estas
comporaciones deberd fimitarse a frazar fas reglas aplicables al acto concrefo y
especifico mediante el cual el concejo autoriza al alcalde para contratar, seAalando
los casos en que es necesario, sin enfrar ¢ regular aspecfos como la seleccion de los
contratistas, los confratos especificos a reafizar, etc.

Asimismo, deberdn fener en cuenta los concejos municipales que, en fanto funcion
administrativa, la afribucidén que les confiere la norma gue se analiza debe ser ejercida
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en forma razonable y proporcionada, respetando o dispuesto en el arficulo 209
constitucional; y que no se puede interpretar dicha norma en forma tal gue se oblique
al aglcalde a solicitar gutorizaciones del concejo en fodos los casos en que vaya d
contratar, sino_tgnicamente en los que tal corporacién disponga, en forma razonable
mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha
expuesto lo que’:

I.1. Los dlcaldes fienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
coniratos

De conformidad con los arifculos 315-3 de la Constitucion Polffica, 11-3 de la Ley 80 de
1993, 91-D-5 delaley 136 de 1994y 110 del Decrefo 1171 de 19964, por regla general
los alcaldes fienen la facultad general de suscribir confratos y ditigir ta actividad
confractual de los municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o
periédica def concejo municipal,_En este sentido, el entendimienfo de gue cada ofio o
periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar ol alcalde _parg. suscribir
contrgfos, de modo gue si esa autorizacion no se preduce fa confratacién del municipio

se pardliza, es constitucional y legaimente incorrecta, pues ademds de que no se deriva
de los arficulos 313-3 de la Consfitucion Politica y 32-3 de la ley 136 de 1994 [que

adelante se revisan), desconoce las facullades coniractuales de ejecucion
presupuestal _del glcalde contenidas en Igs disposiciones anteriormente _citadds.
Ademds, una inferprefacién de esa naturaleza seria confraria a los principios de
eficiencia, fransparencia, celeridad y economia que ordentan lo actuacion
administrativa (arficulos 209 C.P. v 3° de la Ley 489 de 1998),

En este sentido la Seccidn Tercera del Consejo de Esfado sefiald recientemente lo
siguiente:

YA juicio de lo Sala la tectura comecta con el propdsito de que fodas lgs
disposiciones antedichas puedan fener un efecto legal dtil es la siguiente: la regla
general para la celebracidn del conirato estatal es Io ne intervencién del
Concejo Municipal en el procedimiento de contratacién v por lo tanto las
avforizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden
requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo
Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

3.5. Caso concretfo

3.6.1 Hechos probados
Al proceso se allegaron las siguientes pruebas:

+ Acuerdo N° 002 de mayo 29 de 2018 proferido por el Concejo Municipal
de Tiquisio - Bolivar, POR EL CUAL SE LE CONCEDEN FACULTADES PRO-

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA. Bogotd D.C., once {11} de marzo de dos mil quince (2015). Radicado
nomero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 {2238)
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TEMPORE AL ALCALDE DE TIQUISIO, BOLIVAR, PARA CELEBRAR
CONVENIOS Y/O CONTRATOS PARA LA EJECUCION Y COFINANCIACION
DE  PROYECTOS CON  ENTIDADES  GUBERNAMENTALES, NO
GUBERNAMENTALES, DEPARTAMENTALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES EN LA VIGENCIA FISCAL 2018”8

« Exposicion de motivos del Acuerdo 002 del 29 de mayo de 20187,

e Acta No. 02 de la Comisidon Segunda del Concejo de Tiquisio, de fecha
22 de mayo de 201810

¢ Acta No. 016 del Concejo de Tiguisio, de fecha 29 de mayo de 201811,

e Certificado en el que se hacen constar las sesiones en las que fue
debatide el Acuerdo 002 del 29 de mayo de 201812,

e Cerlificado de sancién y publicacién del Acuerdo 002 del 29 de mayo de
201873,

2.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez que, el mismo confraria el ordenamiento
legalmente vigente, pues es una funcién propia del alcaide la de ordenar 10s
gastos, celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Econdmico v Social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables, lo cual es la regla general; mientras que el concejo sdlo
puede autorizar previamente al alcalde para contratar, en los casos de que
trata el pardgrafo cuarte del arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012; que esta
Corporacién no puede imponer limite femporal al cicalde para contratarenlos
eventos que la ley se lo permite, ni mucho menos puede realizar autorizaciones,
en los eventos que expone la Ley 136 de 1994, de manera generdl.

En autos, figura copia del Acuerdo N° 002 de mayo 29 de 2018 proferido por el
Concejo Municipal de Tiquisio - Bolivar, "POR EL CUAL SE LE CONCEDEN
FACULTADES PRO-TEMPORE AL ALCALDE DE TIQUISIO, BOLIVAR, PARA CELEBRAR
CONVENIOS Y/O CONTRATOS PARA LA EJECUCION Y COFINANCIACION DE

8 Folio 11-13

? Folio 10

10 Folio 14-15y 18
1 Folio 16-17

i2 Folio 19

13 Folio 20-21

I
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PROYECTOS CON ENTIDADES GUBERNAMENTALES, NO GUBERNAMENTALES,
DEPARTAMENTALES, NACIONALES E INTERNACIONALES EN LA VIGENCIA FISCAL
2018" (fl. 13-14)

Efectivamenie encuenira este Tribunal que el mencionado acto adminisirativo
dispone lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Alcalde Municipal, facultades protempore, para
suscribir Convenios y/o Coniratos Interadminisfrativos e interinstitucionales, con
entidades del orden Nacional, Departamental, Municipadl, Internacionales, Organismos
Gubemamentales, y no Gubernamentales, Personas nafurales de cardcter pablico y/o
Privadas, con el fin de ejecutar o cofinanciar los programas y proyectos establecidos en
el programa de Gobiemo y el plan de desarrollc Municipal 2016-2019 "Por El Buen
Camino... Hacia €l Pos Conflicto” del municipio de Tiquisio Bolivar.

PARAGRAFO: Los contratos y convenios relacionados directa o indirectamente con los
femas infernacionales, requerirdn auforizacién previa y especifica del Concejo
Municipal, la cual se solicifard directamente por escrifo por el Alcglde Municipal, con
antelacién no inferior a Cinco (05} dias, con una exposicion detallada sobre los motivos
y la necesidad de la misma en que se refiere a:

1. Para realizar créditos, empréstitos, o endeudamientos, cualquiera que sea su
naturaleza, segin fo permitfido por la normatividad superior vigente.

2. La venia, enegenacion o constitucidon de gravamen a cualquier tifulo sobre
bienes fiscales de propiedad del municipio, salvo o permitido por la normativa
superior.

3. Todo confrafo © convenio que se haga bajo lo moddlidad de concesién,
comodato, arendamiento o administracion delegada.

ARTICULO SEGUNDO: Las autorizaciones y faculiades otorgadas en este Acuerdo (sic),
rigen a parfir de la aprobacidén y publicacién del mismo, y hasta el 31 de diciembre de
2018, y deroga todas las normas que le sean confrarias.

[..)"

Respecto del planteamiento del Gobernador ésta Corporacion considera lo
siguiente: “

Del arficulo 209 de la Constitucién vy el articule 29 de la Ley 1551 de 2012 se
desprende que compete al Alcalde como administrador de los recursos e
intereses municipales, celebrar contratos y convenios, ajustGndose dicha
actuacion a los planes de desarollo econdmico, social y al presupuesto
municipal.

No obstante, tal facultad de confratacion se encuentra limitada en algunos
eventos determinados por el legislador, siendo una excepcidn requeri,
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previamente a la celebracién de coniratos o convenios, la autorizacion del
Concejo Municipal. Lo anterior, se encuenira previsto en el pardgrafo 4° del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,

En ese sentido, se fiene que el articulo 18 de la Ley 1551 de 201214 sefiala como
funcién de los concejos municipales, decidir sobre la autorizacion al Alcalde
para contfratar en los siguientes casos:

“1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias fufuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

é. Las demds que defermine la ley”.

Frente a la facultad del alcalde para contratar, y la obligaciéon de pedir
autorizaciéon a los concejos municipales, el Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil ha expuesto lo siguienfe!s:

"1,2. Solo excepcionalmenie el alcalde necesitard autorizacién del concejo municipal
para confrafar

Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacién previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente sefialados en el pardgrafo 4° del articulo 32 de la Ley
136 de 1994, modificado por el arffculo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre lo
referida autorizacién para los siguientes confratos: {...)

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante
acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucién Polftica y 32-3 de la
Ley 136 de 1994, que establecen:

"Arficulo 313, Corresponde a los concejos:
(...} 3. Auforizar af aicalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

Arficulo  32°- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién v la Ley, son afribuciones de los concejos las siguientes:

{...}] 3. Reglomentar la auvtorizacién al alcalde para contfratar, sefialando fos
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo."”

Sobre el alcance de esta Ulfima potestad se ha aclarado que a pesar de su dparente
amplitud, las normas citadas solo facuftan al concejo municipal para fi) seficlar jos casos

14 Que modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
7JAMBRANO CETINA. Bagotd D.C., once {11) de marzo de dos mil quince (2015). Radicado
numero: 11001-03-04-000-2014-00285-00 (2238)
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excepcionales en que el alcalde requiere autorizacién previa para contratar v i)
reglamentar el framite interno (deniro del concejo) para dicha autorizacion .

Se ha indicado, por tanto, que la atribucion del concejo municipal es restringida y exige
un entendimiento sistemdiico y coherente con las pofesiades del alcalde para
contratar, de manera que "los concefos municipates deben actuar con razonabilidad,
de modo que solo estén somefidos a ese framite aquellos tipos confractuales que lo
ametiten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrolic local”,

Asf pues, se debe reiterar que a través de la atribucién consfitucional del arficulo 313-3
de la Constfitucion Politica, ‘de naturaleza netamente administrativa, el concejo
municipal no puede (i} someter fodos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a su

autorizacién previa, sino solamente aquellos que por su natyrgleza, monto, o materic
pueden afectar de manera importante la vida municipal; {ii} modificar el estafufo de

contrafacién publica o sus normas reglamentarias o establecer trdmites o requisitos
adicionales para el respectivo confrafo; o (i) interferir en Ias pofestades confractualies
que fa Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio
. Al respecto esta Sala indicd:

"En efecto, o atribucion de jos concejos municipales de sefialar qué contratos
deben someterse a su autorizacién fiene limites derivados fi] de o noturaleza
juridica administrativa de la funcién (en ningn caso legisiativa); {ij de las
competencias privativas del Congreso de la Repiblica para expedir el estatufo
general de confratacién piblica {arficulo 150, inciso final, C.P.); v (i) de las
competencias propias de los alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirgir
la actividad contractual del municipio y asegurar la prestacién eficiente y
oportuna de los servicios a su cargo.”

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcién es
la necesidad de obtener autorizacién del concejo municipal

Como ha quedado expuesfo y puede observarse a través de los diferentes conceptos
de esfa Sala sobre la materia, ha habido un cambio paulotino pero radical en la
inferpretacidn del arficulo 313-3 de la Constitucién Politica sobre la autorizaciéon de los
concejos municipales a los alcaldes para contfratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras
gue el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se
fraducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo
municipat anual que le oforgara dicha habilitfacién, actualmente es claro que esa
inferpretacion no es la que comresponde al andlisis sistemdtico de las disposiciones
constitucionafes y legales que regulan lo materia. Por el contrario, debe entenderse
segln los arficulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con los articulos 315-3 de la Constitucidn Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de
la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los cicaldes tienen la faculiad
general de suscribir confratos y dirigir la actividad contractual de Jos municipios sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo

en dos casos: (i) cuando asi jo haya previsto la ley: v (i) cuando asi lo haya dispuesto el
concefo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acverdo que somefa un
determinado confrato a auforizacién previa del concejo municipal, habrd de

el
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entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con
base en sus facultades constituciondles y legales en materia confractual”.

En el presente caso, en el articulo primero del Acuerdo No. 002 de 29 de mayo
de 2018 se autoriza al Alcalde Municipal de Tiguisio, de manera general, para
suscribir convenios y/o contratos con entfidades de orden nacional efc., cuyo
objeto sea la ejecucidon o cofinanciacién de programas y proyectos
esfablecidos en el programa de gobierno y plan de desarrollo municipal 2016-
2019; vy en el arficulo segundo se establece una limitacién temporal a dicha
autorizacién, hasta ef 31 de diciembre de 2018.

Visto lo anterior, encuentra la Sala que, en el articulo primero del acuerdo
objeto de observaciones, el Concejo Municipal haciendo uso de una faculiad
que no ha demostrado tener; estd autorizando af Alcalde del Municipio de
Tiguisio para contratar convenios de cofinanciacién sin tener en cuenta de que
por ley los alcaldes cuentan con dicha facultad, y que solo deben pedir
autorizacion en los eventos establecidos en el art. 32 de la Ley 134 de 1994,
modificado por la Ley 1551 de 2012; y, en los reglamentos expedidos por los
concejos municipales, mediante acuerdo.

En esa medida, al no encontrarse ninguna regulacion, por medio de acuerdo,
que obligue al Alcalde del Municipio de Tigquisio a solicitar autorizacion para
realizar convenios de cofinanciacion o cuolquier ofro diferente a los
exceptuados por la ley, debe entenderse que existe una violacién a lo
preceptuado en la Constitucion Nacional y la Ley 1551 de 2012 gue modifica la
Ley 136 de 1994,

Ahora bien, observa el Tribunal que en el pardgrafo del articulo primero (1°) del
acuerdo objeto de estudio, precisamente el concejo municipal ejercic su
funcion y dispuso un procedimiento mediante el cucl el Alcalde de Tiquisio
puede redlizar la solicitud de autorizacion para contratar, y ademds, expuso,
de manera puntual, cudles eran los coniraios en los que éste requeria agotar
dicho requisito ante ese cuerpo colegiado: sin embargo, denfro de dicha
reglamentacion, no se dijo nada respecto a los convenios de cofinanciacion.
Ahora bien, cabe resaltar que dicha reglamentacion deberd ser realizada
mediante un acuerdo independiente, puesto que en esta ocasidén se realizd
como un pardgrafo dependiente del arficulo primero, el cual deberd ser
declarado invdlido.

En cuanto al fimite temporal, se tiene que éste también confrariala Constitucion
y la Ley, toda vez que, al no ser €l convenio de cofinanciacién, de aquellos
contratos que requieren auterizacion del ‘concejo, tampoco es posible que
dicho ente le imponga un limite femporal a una facultad gue es propia del
alcalde, y que ejerce en funcion de obtener el desarrollo de los programas de

%
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la Administraciéon Municipal y de los proyectos contemplados en el plan de
desarrollo.

En ese sentido, imponer una limitacién temporal a dicha facultad contractual
si constituye una exiralimitacion de las funciones del Concejo Municipal, quien
solo podrd imponer Ia misma, fratdndose de las excepciones previstas en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, o las que el mismo concejo regule mediante
acuerdo; sin que ello implique eliminar la facultad general que ta Constitucién
y la Ley han establecido en cabeza de los Alcaldes.

En mérito de lo anterior, se hace necesario deciarar la invalidez completa del
Acuerdo 002 del 29 de mayo de 2018, del Concejo Municipal de Tiquisio - Bolivar

VI.- DECISION

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Jusficia, en hombre de la Repiblica y por autoridad de Ia ley,

FALLA

PRIMERQO: Declarar la invalidez del Acuerdo 002 del 29 de mayo de 2018, del
Concejo Municipal de Tiquisio - Bolivar, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacién al sefior Alcalde Municipal de
Tiquisio - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y dl
Gobernador de Bolfvar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decisién No. 106 de

—

EDGAR ALEXI VASQUEZ C@%TRER S CLAUDIA P ENUELA ARCE
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