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Cartagena de Indias D.Ty C., Diecinueve {19) de octubre de dos mil diecioc hg
(2018)

Accién OBSERVACIONES
Radicado 13-001-23-33-000-2018-00469-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO No. 004 DEL 25 DE ABRIL DE 2018, EXPEDIDO
POR EL MUNICIPIO DE MORALES

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Invalidez del acuerdo que dispone conceder af alcalde,
facultades para realizar confratos de cofinanciacidn vy fe
pone limite temporal a dicha facultad, por ser contraria a

Demandado

Tema

Ia ley

.- ANTECEDENTES

1.1. La demanda’.

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
confra el Acuerdo N° 004 del 25 de abril de 2018, expedido por el Concejo
Municipal de Morales - Bolivar, “POR EL CUAL SF AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE MORALES BOLIVAR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y CONVENIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" por considerarlo contrario al ordenamiento
legal vigente, motivo por el cual solicita que se declare su invalidez.

1.2. Normas violadas vy concepto de la viclacidn

Como concepto de violaciéon, el Secretario del Interior de la Gobernacion de
Bolivar expone, que el acuerdo demandado viola el articulo 32 de la Ley 136
de 1994, por cuanto somete a autorizacién del concejo, el ejercicio de la
facultad para contfratar del clcalde, incluyendo en dicha auvtorizacioén, a toda
Clase de confratos, sin tener en cuenta que segun la Ley 1551 de 2012, solo
algunos contratos estéin sometidos a dicha autorizacion, la cual debe ser previa
a la redlizacion del convenio, dada la importancia y atencion de los requisitos
particulares de estos contratos.

Por ofra parte, sostiene que el acuerdo en mencién limita las facultades del
acadlde para contratar, aun cuando estas faculiades son propias de dicha
autoridad y ne del concejo, por lo cual, no puede éste otorgarlas de manera
pro-tempore.
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En ese senfido, considera que, el arficulo 1° del acuerdo demandado
squtoriza” al alcalde municipal para celebrar fodo fipo de confratos, y en el
mismo acto administrativo, se limita en el fiempo dicha faculiad, ia cual es
propias del alcalde.

Al respecto expone, que si bien es cierto que la Ley 1551 de 2012 vy el art. 313
de la Constitucion Politica en el numeral 3°, preceptia que corresponde d los
concejos municipales auforizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer de
manera pro-tempore algunas funciones de las que le corresponde al concejo;
el art. 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que es funcién del alcalde ordenar
el gasto y celebrar contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrolio econémico vy social, y con el presupuesto; observando las hormas
juridicas aplicables; por lo tanto, el concejo no puede tomarse la atribucion de
autorizar al alcalde para hacer uso de las facultades que le corresponden por
ley {a excepcidn de los contratos establecidos en ld ley), y fampoco puede O
limitarlas en el fiempo.

En consecuencia concluye, que el concejo no puede limitar la facultad del
alcalde municipal para coniratar, porque estaria violando el art. 209 superior,
al ser un obstéculo que imposibilita el normal funcionomiento de la
administracién.

il.- ACTUACION PROCESAL

El dia 20 de junio de 20182, la Gobernacion de Bolivar a tfravés de su Secretario
del interior presenté la observacién de la referencia, siendo admitida mediante
auto del 29 de agosto de 201883, ordenando dar el rdmite correspondiente ald
misma, nofificando a las partest. El proceso fue fijado en lista, entre el 7 de— O
sepliembre y el 28 de septiembre de 20185, 4

.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Contfrol de legalidad

No se advierien irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 121 del Decreto 1333 de 1986%. Se

2Fol 1
TFol. 58 v rav.
4 Fool. 59-40 y reverso

5Fol. 61
s D 1333 de 1986, Articulo 121°- Al escrito de que trata el arficulo anterior, en el Triobunal

Administrativo se”daré el siguiente irémite: 1. Si el escrito relne los requisifos de ley, el
Magistrado sustanciador ordencrd que el negocio se fije en lista por el término de diez {10) dias
durante los cudles el fiscal de la carporgaciony cualquiera olra persona podran intervenir para
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resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de pruebas,
toda vez que, no se solicité la practica de las mismas, ni el Despacho las decretd
de oficio.

3.2. Compeiencia

Es competente este Tribunal para resolver en Gnica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobermador dei Departamento de Bolivar acerca de la constifucionalidad v
legalidad de un Acuerdo Municipal,

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala st hay lugar @
declarar la invalidez del Acuerdo No. 004 del 25 de abril de 2018, expedido por
el Concejo Municipal de Morales, por no cumplir con los requisitos establecidos
en los arfs. 32 de la Ley 136 de 1994, 18 de la Ley 1551 de 2012 y el art. 209 de la
Constitucion Politica, al someter a autorizacién previa del concejo municipal, la
facultad del clcalde para confratar, y ademds, limitarla en el tiempo.

3.4. Tesis

La Sala declarard la invalidez parcial del acuerdo en mencién, toda vez que el
Concejo Municipal de Morales excedid sus faculiades legales, al proceder ¢
autorizar al Alcalde de dicho municipio para realizar fodo tipo de contratos: lo
anterior teniendo en cuenta que los dlcaldes estdn facultados por ley para
confratar sin'necesidad de que medie dicha autorizacién, con excepcién de
los casos establecidos en el art. 32 de ia Ley 134 de 1994, modificado por el
arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y de lo previsto en los acuerdos que
reglamenten el tema en cada municipio.

Debe tenerse en cuenta también que, de conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado, puede darse el caso de que los alcaldes requieran
autorizacidn para celebrar contratos diferentes a los establecidos en el art. 32

defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de
pruebas. 2. Vencido el témino de fijacidn en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la préctica de las mismas se seficlard término no
superior a diez (10} dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto af Despacho para fallo. El
Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia v el Tribunal de
otros diez (10} dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
en relacion con los preceptos constitucionales v legales confrontados, no procederd recurso
alguno.
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de la Ley 136 de 1994, pero esto es solo en el evento en el que los concejos lo
hayan regulado de esa forma, previamente, mediante acuerdo.

Bajo ese entendido, advierfe esta judicatura gue, en esta ocasion, se le
concedié autorizacién al dlcalde para que realice todo tipo de contratos en
general, sin distincion alguna, y ademds, se le impuso un fimite temporal a dicha
facultad, aun cuando los concejos no estdn facultados para ello.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacion se
exponen:

3.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

El articulo 209 de la Constitucién Politica:

" ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los infereses generdles y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediontfe la desceniralizacion, la
delegacién y la desconceniracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actudciones pard &l adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en fodos sus érdenes,
tendrd un conirol interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

El arficulo 313 de la Constituciéon Nacional expone:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio econdmico y social
y de obras publicas.

3. Aulorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de Jas que corresponden al Concejo.

El arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012 preceptud:

1 ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

Arficulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en fa Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobiermno Nacional o del Gobermnador respectivo.

2. Exigir informes escrifos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos adminisfralivos © enficdades descentralizadas del orden municipal, al
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confralory al personero, asf como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha def
municipio.

lgualmente los concejos municipales podrdn invitar o los diferentes funcionarios del
Orden Depariamental, asi como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos pUblicos del orden nacional, con sedes en el
respecfiivo departamento o municipio, en relacién con femas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en dque
requiere aulorizacion previa del Concejo.

4. Autarizar al alcalde para delegar en sus subalfernos o en las juntas administradoras
locales algunds funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

5. Deferminar Ia nomenciatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

{.-

PARAGRAFO 1o. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa de! alcalde
establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan oforgar los beneficios,
esfablecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional,

PARAGRAFO 20. Aguellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefiglado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderd
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO 30. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se
autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector exporfador haga al exterior.

PARAGRAFO d4o. De conformidad con el numeral 3 del ariculo 313 de la Constifucién

Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre Ia gutorizacidn al alcalde
para contratar en los siquientes casos:

1. Coniratacion de empréstitos.

2. Contrafos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacién de activos, acciones y cuoias parles.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine Iq ley.”

Por su parte el articulo 29 ibidem sefiala:

“ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, ef cual quedard asf:
Arficulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la RepUblica o gobemador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

{o)

d) En relacidn con la Administracién M unicipal:

{...
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5. Ordenar los gastos y celebrar los coniratos y convenios municipales de acverdo con
el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
jurfdicas aplicables.

(...]"

La Corte Constituciondl, en Sentencia C-738 del 2001, al redlizar el estudio de
constitucionalidad del art. 32 de la Ley 136 de 1994, expuso:

Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde
para contratar, faly como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que la facultad
de reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma parte de sus
competencias constitucionales, por virfud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias
funciones, y una de sus funciones es la de auforizar al alcalde para confratar, se
concluye I6gicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atibucion, y que no es necesario gue
el legislador haya frazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asl, en
criferio de esta Corporacién, este Oitimo precepto consfifucional es un fundamento
suficiente para que el Legislador haya confimado que las Corporaciones municipales
de eleccion popular tienen la posibiidad de reglamentar und de sus funciones
constitucionales propias, cual es la de otforgar al correspondiente jefe de la
administracién municipal autorizaciones para contratar.

Esta funcién reglamentaria que, se reifera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habrd de ejercerse mediante el frazado de una serie de normas puntuales y
especificas sobre una determinada materia, a saber. el procedimiento interno que se
deberd sequir ante los Concejos para obtener o avtorizacién respectiva, los criterios gue
debe sequir para otorgarla, asl_como_los casos en los cuales tal_gutorizgeion es
necesaria. La requlacion de dicha procedimiento interng habrd de estar referida, asl, a
las hindlesis en que tal autorizacién es necesaria, g los criterios que se deberdn aplicar
al momenta_de decidir sobre si se oforga o no dicha qutorizacién, v a las etapas del

trdmite a sequir en cadga caso. {...}

El anferior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, a las autorizaciones que los
concejos municipales otorgan a los alcaldes para coniratar, y por lo mismo, a la
reglamentacién que sobre el particular expidan tales Corporaciones, en ejercicio de lo
dispuesto en la norma acusada. Por lo mismo, no podrdn los Concejos, so prefexto de
reglamentar el tema de las autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e intervenir
sobre la actividad coniractual propiamente dicha; direccién que comesponde af
alcalde, en tanto jefe de la accién administrativa del municipio, de conformidad con el
arficulo 315-3 de la Carfa. En ofras palabras, la reglamentacion que expidan estas
corporaciones deberd limitarse a frazar las reglas aplicables ol acto concrefo y
especifico mediante el cual el concejo autoriza al alcalde para confratar, sefialando
los cdsos en que es necesario, sin enfrar a regular aspectos como la seleccion de los
cqnfmﬁsfc:s, los contratos especificos a realizar, efc.

Asimismo, deberdn tener en cuenta fos concejos municipates que, en fanto funcién
administrativa, la afribucién que les confiere la norma gue se analiza debe ser ejercida
en forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el arficulo 209
constitucional; y que no se puede inferprefar dicha nomma en forma tal que se obligue
al alcalde o solicitar autorizaciones del concejo_en fodos los casoes en _gue vaya d
contratar, sing tnicamente en_fos gue tal cormporacién disponga, en forma rgzonoble,
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mediante un reglomento que se atenga o la Carta Politica.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha
expuesto lo que’:

I.1. Los alcaldes fienen competencia consiitucional y legal propia para suscribir
confratos

De conformidad con fos arficulos 315-3 de la Consfitucién Polffica, 11-3 de la Ley 80 de
1993, 91-D-5 delaley 136 de 1994y 110 del Decreta 111 de 1996, por regla general
los alcaldes fienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una aulorizacién previa, generol o
periddica del concejo municipal,_En este sentido, el entendimiente de que cada afo o
periodo de_sesiones el concejo municipal debe autorizar al glcalde para suscribir
confrafos, de modo gue si esa gutorizacion no se produce g coniratacién del municipio
se paralizg, es constituciongl y legalmente incomrecta, pues ademds de que no se deriva
de los articulos 313-3 de la Constitucidn Politicg vy 32-3 de la Lley 136 de 1994 {gue
gdelanie se revisan), desconoce las focultades coniractudles v de ejecucion
presupyestal del aicalde contenidas en las disposiciones anteriormenie citadas.
Ademds, una inferpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, iransparencia, celeridad y economia que orientan o actuacicn
administrativa (articufos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En esfe sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefialé recientemente lo
siguiente:

"A juicio de la Sala la lectura comecta con el propdsito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal ttil es la siguiente: la regla
general para la celebracion del contrato estatal es la no infervencion del
Concejo Municipal en el procedimienfo de confratacion Yy por lo tanto Jas
auforizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden
requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo
Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo."

3.6. Caso concreto

3.6.1 Hechos probados
Al proceso se allegaron las siguientes pruebas:

» Acuerdo N° 004 de abril 25 de 2018 proferido por el Concejo Municipal
de Morales - Bolfvar, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE MORALES BOLIVAR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y CONVENIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"8

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
LAMBRANO CETINA. Bogotd D.C., once {11) de marzo de dos mil quince {2015). Radicado
numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 {2238)

8 Folio 14-15
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e Certificado de sancién y publicacion del Acuerdo 004 del 29 de mayo de
20187,

e Acta de la Comisidn Tercera del Concejo de Morcales, de fecha 16 de
abril de 201810,

e Certificado en el gue se hacen constar las sesiones en las que fue
debatido el Acuerdo 004 del 25 de abril de 201817,

« Acta No. 027 del Concejo de Morales, de fecha 22 de abril de 201812,
¢ Exposicién de motivos del Acuerdo 00413,

3.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto O

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse o invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez que, el mismo coniraria el ordenamiento
legalmente vigenfe, pues es und funcion propia del alcalde el ordenar los
gastos, celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Econdémico y Social y con el presupuesto, observando ias normas
juridicas aplicables, lo cual es I regla general; mieniras que el concejo sélo
puede autorizar previamente al dlcalde para confratar, en los casos de que
trata el paragrafo cuarto del articule 18 de la Ley 1551 de 2012; que esia
Corporacidn no puede imponer limite temporal al alcalde para contratar en los
eventos que la ley se lo permite, ni mucho menos puede realizar autorizaciones,
en los eventos que expone la Ley 136 de 1994, de manera general.

En autos, figura copia del Acuerdo N° 004 del 25 de abril de 2018, expedido por
el Concejo del Municipio de Morales “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE MORALES BOLIVAR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y C ONVENIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual dispone lo siguiente:

s ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde del Municipio de Morales Bolfvar para celebrar
toda clase de coniratos y convenios con entidades privadas y publicas det nivel
municipal, departamental, nacional e internacional, hasta el 15 de enero de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: La auforizacién que se concede en el presente acverdo deberd
cumplirse acorde con lo estipulado en las leyes vigentes y reguladoras de la materia,
especiaimente las consagradus en ja Ley 80 e 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 136 de 1994,

? Folio 11-13

10 Folio 16-18
N olio 19

12 Folio 20-41
13 Folio 42-45
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Ley 617 de 2000, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1474 de 2011, los decreios reglamentarios
yfo las normas que las modifiquen, completen o adiciones, el Presupuesfo v la
Constitucién Politica, y demds normativas que regule o clase de conirafo a celebrar, sin
perjuicio de los casos en que se requiere auforizacion expresa del Concejo Municipal,

ARTICULO TERCERO: El ejecutivo Municipal de Moroles Bolivar, requerird auforizacion
previa del Concejo Municipal, para lo cual deberd presentar el respectivo proyecto de
acuerdo, cuando necesite suscribir contratos para:

Contratar empréstitos

Conftratos que comprometan vigencias futuras

Enajenacién de activos, acciones y cuofas parfes.

Confratos de comodato,

Concesiones

Cuando el objefo del conirato sea prestacion, operacién, gestidn total o parcial
de un servicio publico

7. Cesion de un inmueble a tfitulo gratuifo”.

R e Sl

Respecio del planteamiento del Gobernador ésta Corporacién considera lo
siguiente:

Del arficulo 209 de la Constitucién y el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 se
desprende que compete al Alcalde como administrador de los recursos e
intereses municipales, celebrar contratos y convenios, gjustdndose dicha
actuacion a los planes de desarrollo econdmico, social y al presupuesto
municipal.

No obstante, tal facultad de coniratacién se encuentra limitada en algunos
eventos determinados por el legislador, siendo una excepcion requerdr,
previamente a la celebracién de conifratos o convenios, la autorizacion del
Concejo Municipal. Lo anterior, se encuentra previsto en el paragrafo 4° del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,

En ese sentido, se tiene que el ariiculo 18 de la Ley 1551 de 20124 sefidla como
funcién de los concejos municipales, decidir sobre la autorizacion d Alcalde
para contratar en los siguientes casos:

"1. Confratacién de empréstitos.

2. Coniratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacidén y compraventia de bienes inmuebfes.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine Ia ley”,

14 Que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994.
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Frente a la facultad del alcalde para contratar, y la obligacién de pedir
qutorizacion a los concejos municipales, el Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil ha expuesto 1o siguienie’s:

1,2, Solo excepcionalmente el alcalde necesitard avforizacién del concejo municipal
para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacién previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente seAalados en el pardgrafo 4° del arficulo 32 dela ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre la
referida autforizacion para los siguientes confratos: {...)

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante
acuerdo, de conformidad con los arficulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la
Ley 136 de 1994, que establecen: O

warficulo  313. Comesponde a los concejos:
(...} 3. Autorizar af alcalde pora celebrar coniratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de lkas que corresponden al Concejo.

Arficulo  32°- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

{...] 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para coniratar, seficlando los
casos en que requiere autorizacién previa del Concejo.”

Sobre el olcance de esta Glifima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente
amplitud, las normas citadas solo faculfan al concejo municipal para (if sefiatar los casos
excepcionales en que el alcalde requiere autorizacién previa para confratar y (i)
reglamentar el trdmite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion .

Se ha indicado, por fanto, que la atribucion del concejo municipat es restringida y exige O
un enfendimiento sistemdtico y coherenfe con las potestades del alcalde para
coniratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,

de modo que solo estén sometidos o ese tramite aquellos fipos contractuales que fo
ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”.

Asf pues, se debe reiterar que a fravés de la atribucién consfitucional del articulo 313-3
de la Conshifucién Polftica, de naturaleza netamente administrativa, el concejo
municipal no puede fi] someter fodos los contratos que vaya d suscribir el alcalde o sy
avtorizacion previa, sino solamente gquelios gue por su naturalezg, monto, o maferia
pueden afectar de_manera importante la vida municipal: (i} modificar el estatufo de
contratacion poblica o sus normas reglamentarias o establecer tramites o requisitos
adicionales para el respectivo confrato; ¢ (iii) interferir en las potfestades confractuales
que la Constitucién y la ley le asignan ol alcalde como representante legal del municipio
. Al respecto esta Sala indicd:

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLAM
JAMBRANO CETINA. Bogold D.C., once (11) de marzo de dos mil quince {2015). Radicado
nomero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 {2238}
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“En efecto, la atribucidn de los concejos municipales de sefialar qué contratos
deben someterse a su avforizacién fiene limites derivados (i} de la naturaleza
juridica administrativa de la funcién (en ningin coso legisiativa); (i) de las
competencias privativas del Congreso de la RepUblica para expedir el estatuto
general de confratacién pablica (arficulo 150, inciso final, C.P.}; v (i} de ias
competencidas propias de fos alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirigir
la actividad confractual del municipio y asegurar la prestacién eficiente v
oportund de los servicios o su cargo.”

1.3 Sintesis: la regla generadl es la facultad del alcalde para contratar y la excepcion es
la necesidad de obtener avtorizacién del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a fravés de los diferenfes concepfos
de esta Sala sobre la materia, ha habido un cambio paulatine pero radical en fa
interpretacién del artfculo 313-3 de la Constitucién Politica sobre la autorizacién de los
concejos municipales a los alcaldes para coniratar,

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia coniratar mieniras
que el concejo municipal no lo auforizara para tales efectos, lo que usualmente se
traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo
municipal anual que le oforgara dicha habilitacién, actualmente es claro que esa
inferpretacién no es la que comesponde al andiisis sisterndtico de las disposiciones
constitucionales vy legales que regulan la materia. Por el contrario, debe enfenderse
segun los articulos 313-3 de la Constitucién y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de
la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los dlcaides tienen la facultad
general de suscribir confratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipai, salvo

en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto lu ley: v (i) cuando asi lo hava dispuesio el
concejo municipal expresamenie medianie acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un
deferminado confrato a autorizgcion previa del concejo municipal, habrd de
enfenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacién, con
base en sus facuffades constitucionoles v legales en materia contractual”.

En el presente caso, en el articulo primero v segundo del Acuerdo No. 004 de
25 de abril de 2018 se autoriza al Alcalde Municipal de Morales, de manera
general, para suscribir convenios y/o contratos con enfidades de orden
nacional, departamental, o municipal efc., hasta el 15 de enero de 2019.

Visto lo anterior, encuentra la Sala que, en el articulo primero v segundo del
acuverdo objeto de observaciones, ef Concejo Municipal haciendo uso de una
faculfad que no ha demostrado tener, estd autorizacién ol Alcalde del
Municipio de Morales para realizar confratos en general; ello, sin tener en
cuenta de que por ley los alcaldes cuentan con dicha facultad, y que solo
deben pedir autorizacién en los eventos establecidos en el art. 32 de la Ley 134
de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012; y. en los reglamentos expedidos
por los concejos municipales, mediante acuerdo, los reglamenten el
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procedimiento para obtener tal autorizacion, y en los casos que ld requiera,
pero dentro de lo autorizado por el ordenamiento legal.

En esa medida, al ho encontrarse ninguna regulacién, por medio de acuerdo,
que obligue al Alcalde del Municipio de Mordles a solicitar autorizacién para
redlizar convenios diferentes a los exceptuados porla ley, debe entenderse que
existe una violacién a lo preceptuado en la Constitucion Nacional y la .f.ey 1551
de 2012 gue modifica la Ley 136 de 1994,

Ahora bien, observa el Tribunal que en el articulo tercero del acuerdo objeto
de estudio, precisdmen‘fe el concejo municipal ejercié su funcidn y dispuso un
procedimiento mediante el cual el Alcalde de Morales puede realizar [d
solicitud de autorizacion para coniratar, y ademds, expuso, de manera puntudl,
cudles eran los contratos en los que éste requeria agotar dicho requisito ante
ese cuerpo colegiado; por lo tanto, solo en esos eventos es que se requiere
autorizacién’s,

En cuanfo al limite temporal, se fiene que éste también contraria ia Constitucion
y la Ley, toda vez que, tampoco es posible que dicho ente le imponga un limite
temporal a una facultad que es propia del aicalde, y que ejerce en funcidn de
obtener el desarrollo de los programas de la Administracién Municipal y de los
proyectos contemplados en el plan de desarrollo.

En ese sentido, imponer una limitacién temporal a dicha faculiad confractual
sf constituye una exiralimitacion de las funciones del Concejo Municipal, quien
solo podrd imponer la misma, fratdndose de las excepciones previstas en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, o las que el mismo concejo regule medionie
acuerdo; sin que ello implique eliminar la facultad general que la Constitucion
v la Ley han establecido en cabeza de los Alcaldes.

En mérito de lo anterior, se hace necesario declarar la invalidez del arficulo
primero v segundo del Acuerdo 004 del 25 de abril de 2018, del Concejo
Municipal de Morales - Bolivar

VI.- DECISION

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

16 Adicionales a los establecidos en Ley 1551 de 2012 que modifica la Ley 136 de 1994
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FALLA

PRIMERQ: Declarar la invalidez del arficulo primero y segundo del Acuerdo 004
del 25 de abril de 2018, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacién al sefior Alcalde Municipal de
Morales - Bolfvar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio vy al
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decisién No. 106 de la fe
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EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA CLAUDIA PATR PENYELA ARCE
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