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Cartagena de Indias D.Ty C., veinfinueve (29) de Enero de dos mil dieciocho
{2018)

Accion OBSERVACIONES

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00979-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR
ACUERDO NO. 012 DEL 25 AGOSTO DE 2017 DEL

PRmgntiade MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL - BOLIVAR
Maglstrade MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
Acvuerdo que autoriza al Alcalde de San Cristobal para
I redlizar crédito a largo plazo con la finalidad de
ema

repotenciar el alumbrado publico del municipio —~ gasto
de inversion.

I.- ANTECEDENTE

l.- ANTECEDENTES

1.1. La demanda’.

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
en contra del Acuerdo N° 012 de 25 de agosto de 2017, “POR MEDIO DE CUAL
SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA
CONTRATACION DE UN CREDITO INTERNO A LARGO PLAZIO CON DESTINO A
REPOTENCIAR EL ALUMBRADQ PUBLICQO", proferido por el Concejo de San
Cristébal.

1.2, Normas violadas y concepfo de la violacion

Para el Secretario del Interior de la Gobernacién de Bollvar, el Acuerdo
demandado atenta contra lo preceptuado en la Ley 358 de 1997, el Decreto
2844 de 2010 y el Decreto 111 de 1994.

Expone que, los gastos para cambio de luminarias de alumbrado publico v el
pago del servicio de energia a Electricaribe, corresponde en redlidad a un
gasto recurrente, y que por lo tanto, debe ser entendido como un gasto de

1 Folios 1-3
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funcionamiento y no es un gasto de inversion como lo establece el art. 2° de la
Ley 358 de 1997, en el aparte que ahora se cita:

"las operacicnes de crédito piblico de que frata la presente Ley deberdn destinarse
Unicarmente a financiar gastos de inversién. Se exceptuan de lo anterior los crédltos de
corto plazo, de refinanciacidn de deuda vigente o los adquindos para indemnizaciones
de personal en proceso de reduccion de planta”,

Sostiene, que los gastos de inversidn son aquellos que contemplan actividades
limitadas en el iempo, que utilizan total o parcialmente recursos plblicos, con
el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de
provisién de bienes y servicios; en consecuencia de lo anterior, no es dado que
se ulilicen recursos de un crédito para cancelar el page de energia por
concepto de alumbrado publico de energia a Elechicaribe, pues ello, no es
un proyecto de inversién, sino que es un gasto recurrente que debe ser
identificado como un gasto de funcionamiento.

Il.- ACTUACION PROCESAL

Una vezrecibido el expediente de lareferencia, este Tribunal procedid a realizar
el esfudio de la misma, disponiéndose su admisibn mediante auto del 2 de
hoviembre de 20172,

La anterior actuacién, fue notificada ol Agente del Ministerio PUblico vy al
Presidente del Concejo de San Cristébald, surtiéndose la fijacidn en lista de la
demanda entre los dias 17 al 30 de noviembre de 20174,

Itl.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Control de legalidad

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven o
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al cbservarse el
cumplimiento de lo dispuesio por el articulo 121 del Decreto 1333 de 19865, Se

2Folio 37

3 Folio 38-38

4 Folio 40

5D 1333 de 1986. Adiculo 121°%- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunai
Administrativo se dard el siguiente tramite: 1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciader ordenaré que el negocio se fije enlista por el #érmino de diez {10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera ofra persona podran intervenir para
defender o impugnar ia constitucionalidad o legalidad del acuerdo v sollcitor la préctica de
pruebas. 2. Yencido el término de fijacién en lista se decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds infervinientes. Para la practica de las mismas se sefialard término no

Codigo: FCA-008  Version: 01  Fecha: 16-02.2017 @ @
9

i#



Repblics da Colambla SENTENCIA No. 003/2018

Racng Judicial
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ Coneejs Soperior dc I Jodicatara TRIBUNAL SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

resalfa que en el presenie asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas.

3.2. Competencia

Es competente este Tribundl pard resolver en Unica instancia el asunio de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el humeral 4 del articulo 151
de ia Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobemador del Departamenio de Bolivar acerca de g constitucionalidad v
legalidad de un Acuerdo Municipal.

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala si shay lugar
a declarar la invalidez del Acverdo No. 012 del 25 de agosto de de 2017,
expedido por el Concejo Municipal de San Cristdbal, por no cumplir con los
requisitos establecidos en el art. 2° de la Ley 358 de 1997, al autorizar al alcalde
para redlizar un crédifo publico con la finalidad de repotenciar el alumbrado
publico y pagar a Elecfricaribe por ia prestacién del servicio de energia?

3.4. Tesis

La Sala declarard ia invalidez del acuerde en mencién, por considerar que
efeclivamente es violatorio de la Ley 358 de 1997, al autorizar al alcalde para
realizor un crédito, que fiene por finalidad, entre otras cosas, solventar el pago
del servicio de energia a EHecticaribe, lo cual constituye un gasto de
funcionamiento y no uno de inversién, como lo demanda la norma.

La anderior tesis se fundamenta en los argumentos que a coentinuacién se
exponen:

superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunio at Despacho para falfo. El
Magistrado dispondrd de diez {10) dias para la elabaoracién de ia ponencla v el Tribunal de
otros diez (10} dlos para decidir. Conira esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
ein relacién con los preceptos constilucionales y legales confrontados, no procederd recurso
alguno.
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3.5. Marco Normativo y Jurisprudencial ‘
3.5.1 Del Crédito piblico

& articulo 384 de la Constitucion Nacional expone que:

"ARTICULQ 364. El endeudamiento inferno ¥ extemo de la Nacidn y de ias enfidades
teritoriales no podrd exceder su capacidad de pago. La ley regulord la materia”,

En desarrollo de la anterior disposicion, la Ley 358 de 1007, en su artficulo 2°,
establece lo siguiente:

Arficulo 29.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los infereses de la
deuvda al momenio de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cucrenta por cienfo (40%) del ahorro operacional.

fo}

{as operaciones de crédito piblico de que lrala la presente tey deberdn destinarse O
dnicamente o financiar gastos de jnye Se exceplian d nferlor los crédiios de
corto plaze, de refinanclacién de deuda vi 2 oo uirid e 0

de personal en proceso de reduccién de planfa,

ra jos efec régrafo se entenderd por inversién lo Ggue se e por ta
en el Estatuto Orgdnico del Presupuvestfo. (Negrilla y subrayado fuera del texto}

El Decreto 111 de 1994, "Por el cudt se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 v lg Ley 225 de 1995 que conforman el estafuto orgdnico del
presupuesto” dispone:

ARTICULO 6°. Sisterna presupuestal. Estd constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacion (L. 38/89, art. 3%

L. 179/94, art. 55, inc. 5. Q

ARTICULO 8°. El plan operaiivo anual de inversiones sefialard los proyectos de inversion
clasificados por sectores, érganos y programas, Este plan guardard concardancia con
el plan nocional de inversiones. E Departamento Nacional de Planeacion preparard
un informe regional y departamental del presupuesto de inversidn para discusion en los
comisiones econdmicas de Senado y Cdmera de Representantes (L. 38/89, art. 5% L.
179794, art. 2°),

El Decreto 696 de 1998, gue reglamenta la Ley 358 de 1997, establece:

-
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Arifculo 1°, Operaciones de crédito publico. Para efectos de o previsto en la Ley 358
de 1997, se encuentran comprendidos dentro de las operaciones de crédita pubfico
los aclos o coniratos que tengan por objeto dotar a las entidades tenitoriales de
recursos con plazo para su pago. de bienes o servicios con plazo para sU pago superior
a un afio, asi como los actos o conitrafos andlogos a los antferiores. También se
encueniran comprendidos aquellos actos o confratos mediante los cuales jos
enfidades teniforiales actien como deudoras solidarias ¢ garantes de obligaciones de
page y aquellos relacionados con operaciones de manejo de la devda publica.

3.5.2 De los conceptos de gastos 'de inversién y gastos de funcionamiento de
la administracién, y sv relacion con el gasto social,

El presupuesto se clasificard en diferentes secciones dependiendo del nimero
de dependencias municipales, tales como Concejo Municipal, Personeria
Municipal, Contraloria y Administracion Central, que comprende el despacho
del alcalde v las distintas secretarias y unidades especidles con que cuente la
enfidad. Cada uno de éstos estard integrado por los gastos de
funcionamiento, servicio a la deuda y los gastos de inversidn.

En cuanto a lo que debe entenderse como gastos de funcionamiento y gastos
de inversién, el H. Consejo de Estado ha sefidiado que:

"...Los gastos necesarios para el sostenimiento o manejo de una entidad, son los gastos
conocidos ¥y denominados por la docliing como de funcionamiento, pues son los
erogaciones necesarias para el sostenimiento de los serviclos pablicos o de la funcién
piblica, y que se invierten en la adquisicién de bienes de consumo y en servicios
personales. De consiguiente, y tal como lo precisa el profesor Alejondro Ramirez
Cardona, los gastos de funcionamiento se clasifican en goastos de servicios que
comprenden los sueldos, salarios, honorarios, prestaciones sociales, efc. de los
trabajodores del Esiado, y gastos de consumo, que comprenden, los bienes durables
de consumo, tales como los automaoviles, muebles y enseres, los bienes semidurablesde
consumo (implemenios de duracién generaimente inferior a un afio), y blenes de
consumoperecederos v gr. gasoling para los automdviles oficiales.

Simultaneamente existen los gastos de inversién, que a diferencia de los gostos de
funcionamiento, que retribuyen bienes de consumo y servicios personales prestados,
son erogaciones que relibuyen bienes de capital de tal manera que aumentan e
pafimonio de la entidad, pues son en general las sumas de dinero empleadas en la
adquisicion de bienes estables y pemanentes tales como una edificacién o Ia
consfruccién de una obra publica, Estos gastos se clasifican a su vez en gastos de
inversién en bienes infermedios, como o es la adquisicién de un edificio, gasfos que se
destinan principalmente a la prestacién de servicios adminisirativos, y los de inversién
en bienes durables finales, lales como ias vias de fransporte, comunicaciones, obras

publicas, etc.” (Negrillas nuestras),
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Por su parte, lg H. Corte Constifucional, ha pue;s’ro de presente que “lg
deferminacion de lo que es inversidn social, no résulta de un ejercicio
semdantico pues no siempre es facil distinguir dentro del género gasto social, fo
gue fiene que ver con la inversién v lo que conciere al funcionamienta®, es
decir, "la inversién social es una especie que perfenece al género del gasto
social” ; de dlli gue en sentencia C-151 de 1995 dicha corporacién hubiere
dicho lo siguiente: )

*

“En Colombia, como en ofros pafses, en materia presupuestal se distingue entre gastos
de funcionomiento y gastos de inversién, lo que busca diferenciar los destinodos o
consumo por parte del Esiado, de los gastos productivos que generen riqueza y
desarrollo, Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas sobre la movil linea divisoria
entre fos dos conceptos puede dfimarse que los gasfos de inversion se caracterizan
por su refomo en témino del beneficio no inmediato sino en ef futuro. El elemenio
social agregado a los gastos de inversidn, fiene un componenie intenso de la
remuneracion de los recursos humanos que hacen posible el drea social.

El Profesor Enrigue LowMurira en cuanfo a los gasfos de inversion, afima lo siguiente:
"En todo caso los gastos de inversién son los que tienden a aumentar la disponibilidad O
de capitatfijo. En algunos casos su identificacién es sencilla: El gasto en la construccién
de una represa que abastece de agua a una regidn es, sin duda, una inversion, La
interventoria de una obra publica y los disefios de Ia misma san también gastos de
inversién, pero dejan yn mayor margen indefinible que en el caso antes citado, Oiros
casos dejan mayores dudas en refocién con la clasificacion que le comesponde,
sCamo clasificar un gasto en la adquisicidn de un inmueble {por construccion o por
compra) para el funciondamiento puramente administrativo 2 La adquisicién de equipos
a veces se considera de funcionamiento y a veces de inversion. Los gastos en salud y
educacién, enire oiros, suelen clasificarse como gasios de funcionamiento, aunque
ciertamente involucran una verdaderg inversion en capital humano, Aunque g
contabilidad nacional resuelve, a menudo, estos dilemas de clasificacion y ubica cada
gasta en un rubro claramente determinado, dicha confabilidad no siempre se elabora
con criterio estrictamente anaiftico, pues no es facil hacerlo. El diccionano de ia Real
Academia de la lengua define invertir. 'Hablando de caudales, emplearios, gastarios o
colocarlos en aplicaciones produciivas. El senfido ‘aplicociones productivas, que
caracterizan el término inversién y los disfingue del consumo implica que con la O
inversién aumenta el acerva de bienes a disposicién de fos productores.’ {LowMurira
Enrique, Gdémez Ricardo Jorge. Politica Fiscal, 1986 pdg. 343. Edit. Universidad
Extemado de Colombial.

La Corte Constitucional considera que la nocidén legal de “inversion en los seciores
socigles” que trae el arliculo 24 de la Ley 60 debe ser concordada con el mandato
constitucional del articuio 357 de la Carfa, que establece que la participacién de los
municipios en los ingresos conientes de la Nacién estard desfinada a financiar “las dreas
priortarias de inversion social' que sean definidas poria ley. Entra entoncesla Corle a
determinar cudles son fos alcances del concepto de inversién social de la Cartfa, los
cugies fiia en primer témino la propia Ley 60 de 1993 en su contexto normativo. Pero,
sin lugar a dudas. como lo hace en este caso, es funcion de la jurisprudencia
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esclarecer, delimitar y precisar el sentido del pensamiento del Consfituyente cuando
seftala los fines propios del Estado Social de Derecho.

Una interprefacién literaly exegética del articulo 357 de ia Carta podria dor @ entender
que la particlpacién de los municipios en los Ingresos comientes sélo puede estar
destinada o gastos de inversion, esto es, a gastos destinados a aumentar la formacién
bruta de copita! fijo en el sector social respectivo, puesta que la norma constitucional
habia expresamente de "inversion” y no menciona los gasios de funcionamiento y, a
nivel econdmico y financiero, en general se flende a oponer los gastos de inversion y
los de funclonamiento. $in embargo la Corle considera que esa interpretacién no es
admisible por cuanto ella comporta conclusiones contrarias a fos propios principios y
valores constitucionales. En efecto, si el arliculo 357 de la Carfa hubiera establecido
una rigida dicotomia entre los gastos sociales de inversién y los gastos sociales de
funcionomiento, entonces tendramos que concluir que un municipio, por medio de su
participacién en los Ingresos comientes de la Nacién, podria financiar la construccion

O de una escuela o de un hospital, pero no podria pagar los salarios de los médicos y los
profesores respectivos, Esta conciusién es inacepfable puesto que el objetiva de la
inversién y el gasto social en la Consfitucién no es aumentar la produccion de
defemrninados blenes flsicos -como st éstos fueran vallosos en si mismos- sino mejorar el
bienestar generdl y salisfacer las necesidades de las personas, en especiol de aquellos
sectores sociales discriminados (CFP arf, 13). que por no haber tenido una equitativa
parficipacién en los beneficlos del desamcllo. presentan necesidades bdasicas
insotisfechas {CP art, 324, 350, 357 y 366]. Asl el arliculo 366 de o Carta sefiala que el
bienestar general y el mejoromiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn
de laos necesidades insafisfechas de salud, de educacion, de saneamiente ambiental
y de agua potable”,

En igual sentido, la misma Corte Constitucional, en sentencia C-590 de 1992,
O sehald que:

“Cuando se habla dg ‘Inversion Social’ se& hace referencia directa al manejo
presupuestal del Estado y ella, hace parte del presupuesto de gasfos o ley de
apropiaciones, en la forma en que lo determina el articulo 7o. literal b) de la ley 38 de
1989 el cudal discrimina las erogaciones estatales asl: gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda y gastos de inversion, los cuales deben estar clasificados y detallados en
la forma que indiguen los reglamentos.

Lo anferior significa que siempre que hay una inversién desde el punto de vista que se
viene fratando, hay un gosto, sin que esa inversién signifique en téminos estictomente
econdmicos, gidn de lucro en beneficio del Estado, porque como o establece el
arliculo 2o0. de la Consfitucién Nacional, "son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién,...” fines que denfro del
ambito de fas sociedades de consumo jamds se llegarian a cumpiir, si no hay voluntad
y disposicion econdémica para cubiir los costos que dermandan las inversiones
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encaminadas a la realizacién de obras 0 a i prestacion de los servicios pliblicos,
gestiones o las cuales sociaimente se encuentra obligado el Estado..."

La inversion social puede definirse entonces como todos los gasios inciuidos dentro del
presupuesto de inversidn, que tienen comeo finalidad la de satisfacer las necesidades
minimas vifales del hombre como ser social, bien sea a través de la prestacion de los
servicios publicos, e subsidio de ellos para las clases mds necesitadas o marginadas y
las parfidas incorporadas al presupuesto de gastos para o reglizacién de aquellas
obras que por su imporfancia y contenido social, le reportan un beneficio general o la

poblacién"{Negrillas y subrayas fuera de texio).

A partir de las anteriores premisas, la Sala puede caracterizar la inversidn, en
forma positiva, en forma negativa y desde el punto de vista del presupuesto
de las entidades.

En forma posifiva, cabe decir que la nocién de inversidon social debe
compaginarse con el sentido de la finalidad social del Estado; que su objetivo,
segln la Consiitucién, es mejorar el bienestar general y satisfacer las
necesidades de las personas, en especial, de las discriminadas; y que los gastos
distinguidos como de inversidn, son aquellos hechos para satisfacer las O
necesidades minimas y vitales del hombre comeo ser social, a través de la
prestacidn de servicios publicos, a fravés de subsidios de estos, o de la
realizacién de obras de beneficio general para la poblacion.

En sentido negativo, es conveniente resaltar que la inversién no significa afan
de lucro en beneficio del Estado, o el simple aumento de la produccidn de
bienes fisicos, como si fueran valiosos en si mismos.

Desde el punto de vista presupuestal, 1a inversion hace parte del presupuesto

de gastos, y presenta una dificil relacidn con los denominados gastos de
funcionamiento, pues, lo jurisprudencia constitucional no acepta la distincién
absoluta entre la inversidn y estos gastos, como ocurre en la ciencia
econdmica y financierq, siempre y cuando los gastos de funcionamienio sean Q
en el sector social. De o que resulta, que su identificacion, y diferenciacion de

estos, a veces sed sencilla y ofras dificil, siendo preciso mencionar para tal

efecto, Unicamenie, que la inversion tiene un retorno del beneficio en el futuro,

mds un elemento social.

Los gastos de funcionamiento por su parte, son aguellos que requieren los
municipios para cumplir normal y adecuadamente las funciones a su cargo.
Estos pueden ser:

Cdadigo: FCA - 008 Version: 01 Facha: 16-02-2017 @ v@
8

it



Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017

Faplbtics de Codombla SENTENCIA No. 003/2018
SALA DE DECISION No. 002

. Rama fodicial
RATIV! BOLIVA
@ Coronjo Superior de s Jodicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO R SIGCMA

a. Servicios personales: Son autorizaciones que permiten atender las distintas
obligaciones adquiridas por el municipio con sus servidores publicos.
Comprende los siguientes rubros: Sueldo de personal de ndming, honorarios de
los concejales, honorarios, remuneracion por servicios 1écnicos, gastos de
representacion, subsidio de dlimentacion, auxilio de fransporie, primas de
servicio, subsidio familiar, indemnizacion por vacaciones, efc.

b. Gastos generales: Estén orientados a la adquisicion y dotacién de bienes y
suminisfros que permitan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a
los servidores publicos municipales. Comprende rubros como: Compra de
equipos, materiales y suministros, mantenimiento, amendamiento, servicios
publicos, vidticos y gastos de vigje, comunicaciones, fransporte, impresos y
publicaciones, etc.

c. Gastos de operacién: Comprende la adquisicion y el mantenimiento de un
conjunto de bienes tales como vehfculos, maquinarias, edificaciones, eic.,
indispensables para el cumplimiento de tareas especidlizadas propias de la
enfidad. Se diferencian del gasio general en que mieniras el primero permiie
atender necesidades administrativas, éstos permiten atender requerimienios
de orden técnico.

d. Transferencics: Son apropiaciones sin contraprestacion que deben efectuar
los municipios en cumplimiento de un convenio ¢ por mandato legal. Denfro
de éstas encontramos: Pago o fos organismos administradores de cesantias y
pensiones, cajas de compensacion, empresas promotoras de salud, sic.

Finalmente, el servicio a la deuda comprende el total de las erogaciones
necesdrias parg atender los compromisos crediticios de la entfidad, 1o cudl
incluye tanto la amortizacidn, que es el pago del capital, como el repago o
costo del crédito {intereses).

Los gastos de inversion, comprende la apropiacién de recursos necesarios para
atender fos planes y proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
inversién y en el respectivo Plan de Desanollo. Las inversiones pueden ser:

a} De infraestruciura fisica: Consiste en la construccién de estructuras
(careteras, puertos, puentes, ceropuerios, eic.) o la adquisicidh de
equipamentos;
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b} De desarrollo econdmico: Desfinadas a fomentar actividades productivas,
Y

c) De desarrollo sacial: Permiten ef cumplimiento de la finalidad social del
Estado.

Denfro de los gastos de inversidén es necesario incluir las inversiones que
constituyen gasto plblico social, definido en el articulo 41 del decreto 111/96
como “aquel cuyo objetivo es lo solucidon de las necesidades bdsicas
insatistechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienes general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, programados tanio en funcionamiento como en
inversion..."

Las inversiones se clasifican ademds en: a) Directas: cuando el municipio
asume su construccidn a través de la contratacién y control respectivo, y bj
Indirectas: Cuando el municipio gira las partidas necesarias a otra entidad que
se encarga de ejecutarias. O

Los gastos recumrentes son aquellos gastos que se generan regulammente, ano
tras afio, y estdn asociados principaimente con el mantenimiento y operacion
de las inversiones ya redlizadas en formacién bruta de capital fijo e inversion
en capital humano, asi como en programas de caracter permanente, ya que
genera gastos comientes que deben ser asumidos en las vigencias siguientes.

El gasio no recutrente corresponde a los recursos que se invierten en gastos
que no deben mantenerse en el fiempo para que los bienes o servicios
eniregados operen adecuadamente.

3.6, Caso concreto

El Secretario del Interior de la Gobernacidon de Bolivar, presentd ante esta
Corporacién, una observacion al Acuerdo Acuerdo N? 012 de 25 de agosto de
2017, "POR MEDIO DE CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA LA CONTRATACION DE UN CREDITO INTERNO A LARGO PLAZIO
CON DESTINO A REPOTENCIAR EL ALUMBRADQO PUBLICOY, proferido por el
Concejo de San Cristébal, argumentando que el mismo era violatorio de lo
normado en la Ley 358 de 1997, el Decreto 2844 de 2010 y el Decreto 111 de
1994,

Expone que, el concejo de dicho municipio autorizé al alcalde para realizor un
crédito, en el cual se destina una partida para €l pago de consumo de energia
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para el sewvicio de alumbrado piblico a Electricaribe. En consecuencia,
sostiene que no es dado que se utilicen recursos de un crédito para cancelar
el pago de energia por concepto de alumbradeo pablico, pues ello, no es un
proyecto de inversidn, sino que es un gasto recurrente que debe ser
identificado como un gasto de funcionamiento.

El acuerdo en comentos, fue dallegado al proceso, por parle de la
Gobernacién de Bolivar, destacdndose lo siguiente:

“CONSIDERANDO
Que en la exposicién de motivos estd dicha la necesidad de contratar un crédito
intemo para solucionar lo problemdiica de Servicio de Alumbrado Piblico en el
Municipio, buscando iasfsic) instalacion de tecnologia LED. {...}

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Auforizar ol Sefior Alcdide Municipal de San Cristébal Bolivar, por
el t&mino de cinco {5) meses confados a partir de la fecha de Sancién  del Presente
Acverdo Municipal, para contratar un empreéstito por valor de QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS {500.000.000) MCTE y para otorgar las garanifas comespondientes.

PARAGRAFO; Los recursos provenientes de las Operaciones de crédito poblico
auforizadas en el presente acverdo Municipal se destinardn dnica y exclusivamenie g
financiar los proyectos que se sefialan a continuacion.

No. NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
i OBJETO: CAMBIAR LAS LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO
A TECNOLOGIA LED $403.577.408
o 2 | OBJETO: INTERVENTORIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
CAMBIO DE LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO A $25.000.000
TECNOLOGIA LED
3 | OBJETO: PAGO DE CONSUMGO DE ENERGIA PARA EL SERVICIO $71.420.502
DE ALUMBRADO PUBLICO A ELECTRICARIBE S.A. e
TOTAL DEL PROYECTO $500,000.000

De acuerdo con lo anterior, es preciso recordar gue los gastos de inversién,
corresponden a los recursos necesarios para atender los planes y proyectos
establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversién y en el Plan de Desarrolio;
dichos proyecios pueden clasificarse en planes de infraestructura fisica, que
persigue el mejoramiento de la estructura; planes de desamollo econdmico,
que busca el fomento de la actividad econdmica y los planes de desarrollo
soclal, que permiten el cumplimiento de la finalidad social del Estado, desde

¢ Folio 1617
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el punto de vista, de la salisfaccién de las necesidades bdsicas insatisfechas
{de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes ai bienes general v al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion).

Ahora bien, para efectos de verificar si los proyectos descritos en el Acuerdo
012 de 2017, para los cuales se autotiza la realizacién de un préstamo a
Findeter, cumplen con la finalidad de ser gastos de inversién o no,

Asi las cosas, se encuentra que, en la exposicién de motivos que impulsé la
adopcidn de las decisiones contenidas en el Acuerdo 012 de agosto 25 de
2017, se argumentd lo siguiente:

“En la actudlidod el servicio de Alumbrado piblico estd a Cargo del Municipio
directamente (No esfd Concesionado) lo que se recauda por concepto del impuesio
de Alumbrado Publica NO cubre la totalidad del Consumo de Energia del servicio de
Alumbrado Publico de las Lumincrias instaladas. y ademds, las Luminarias instaladas,

por su tecnologia obsoletas, son de poca eficiencia y de mucho consumo de enhergia: O

esto Ocasiona que mensualmente se genere una carterq, que en su Acumulacion hoy
estdg en el orden de_fos $300 Millones con la Empresa ELECTRICARIBE S.A. {...}

Debemos resaliar que en la actualidad el valor anual recaudado por impuesto de
Alumbrado Publico, solo cubre el 94% del Valor Totol de la Faclura de Energia
consumida por las luminarias Instaladas; esta situacion NO permife implementar un
sistema de gestion financieramente viable, debldo o que ésta descompensado el
recaudo de Impuesio de alumbrado PUblico, con respecto a los gastos de consumo,
Mantenimiento y Expansidn dei Servicio de Alumbrado Pdblico, por io que se hace
inminente necesario implementar un programa de cambio de Luminarias por una
Tecnologia que reduzca el Consumo de Energla por esfe servicio a unos costos
razonables y sostenibles para nuestro Municipio. {...)

1. FORMA DE PAGO:

Se propone que el municipio se beneficie de las lineqs de apoyo que ef Gobiemo O

enfrega a través de FINDETER, las cuales entregan crédito a un plazo de hasta 8 ofos,
tasas de financilacion desde el 0.8% E.M, vy Dos (2] afios de periodo de gracic.

Para unda inversion de {$403.577.408) con la tasa y plozo antes descrito se obtiene una
cuoia de pago porlos dos primeros afos de {$3.551.481/Mes)

Teniendo en cuenta el ahomo mensual al reducir ef consumo de energla que es de
{$4.408.031) se evidencia que resulta suficiente para pagar el valor de ia cuota {conlos
recursos del impuesto de alumbrado piblico} v gueda un soldo que se podrifa destinar
al page de g cartera con ELECTRICARIBE,

Ahora blen, se dehen considerar ofros aspectos de gran interés, para obitener el mayor
de los beneficios a esta Oportunidad y en tal sentido se incluye en esfe Proyecta Ios
costos correspondientes a la Intervenioria para lo £jecucidn de las obras de las que
trata esta iniciativa, por el valor de ($25.000.0004, asl come una partida para ef consumo
de Energla para el Sepvicio de Alumbrado Publico por Valor de ($71.422,592); en tal
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sentido, el monto total a solicitar & FINDETER y para el cudi se solicitan las autorizaciones
es por i suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) MCTE.

Este proyecio también hace parte del plan de desarrollo 2.016-2.019 "SAN CRISTOBAL
$I AVANZA - PENSANDO EN GRANDE" y es financiable con la lInea de crédito que nos
ofrece la financiera de desamrolio temitorial (FINDETER)" {sic)?

De lo anterior, es posible deducir que el Concejo de San Cristébal autorizé la
realizacion del crédito a Findeter, con la findlidad de ejecutar tres proyectos
que se relacionan entre si: I} el cambio de las luminarias, if) el contrato de
interventorfa para la supervisidn del cambio de luminarias v i) el pago de parte
de la deuda que, segdn se dice, fiene el municipio con Electricaribe. La
apropiccién destinada a este Ultimo rubro, tiene un valor de $71.422.592.

Al respecto, considera ésta Corporacidn que, en principio, el acuerdo
demandado es legal, teniendo en cuenta que lo que plantea es una inversion
que beneficiaria a toda la comunidad del Municipio San Cristobal, puesto que
lo gue se busca es un mejoramiento en la prestacion det servicio de alumbrado
publico, por medio del cambio de luminarias. Lo anterior, perfectamente se
enmarca dentro de la tesis sostenida por la Corte Constitucional en seniencia
C-590 de 1992, segin la cudl, los gastos de inversidon estdn encaminadas a la
realizacion de obras o a fa prestacion de los servicios publicos y a gestiones a
las cuales socialmente se encuenira obligado el Estado.,

Ahora bien, el tercer concepto aulorizado en el Acuerdo 012 de 2017 no
corresponde @ un gasto de inversion, conforme con 10 gue se ha venido
estudiando ¢ o largo de ésict providencia, puesic que el mismo [0 que busca
es cubiir ung deuda del municipio con la empresa que suminisira la energia
para el alumbrado pdblico; pasivo éste que, segin la exposicién de mofivos
del acuerdo 012 de 2017, se pagard con un porcentaje de lo recaudado por
medio del impuesto de afumbrado-pabligo asl: Tenlendo en cuenta el ahoro
mensuai al reducir el consumo de energia que es de ($4.408.031) se evidencia
que resulta suficiente para pagar el valor de la cuota (con los recursos del
impuesto de alumbrado publico} y queda un saldo que se podria destinar al
pago de la carfera con ELECTRICARIBE"; cariera gue no se sabe de donde
" proviene.

En mérito de lo anferior, se declarard la invalidez del Acuerdo 012 del 30 del 25
de agosto de 2017, en su totalidad, toda vez que, en el mismo se concedié
autorizacién para solicitar a FINDETER un crédito por la suma de de QUINIENTOS

7 Los errores ortograficos son originarios det fexto.
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MILLONES DE PESOS {$500.000.000} MCTE, en los cuales se incluye un rubro para
pago de deuda por prestacion del servicio de energia a Eleciricaribe.,

VI.- DECISION

En virtud de lo expuesio, el Tribunal Adminisirativo de Rolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Republica vy por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo N° 012 del 25 de agosto de 2017
del Concejo Municipal de San Cristdébal - Bolivar, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de

Villanueva - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar. O

NOTIFQUESE Y CUMPLASE

Constancia. Ef proyecto de esta Senlencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decisiéon No, 07 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

sWz NP
EDGAR ALEXI vﬁsqus@mnenm Lu:s@a )&6305 ALv
(o sslunnents e 11
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