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Accidn OBSERVACIONES
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00852-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR
5 dad ACUERDO N° 006 DEL 30 DE MAYOQ DE 2017 DEL CONCEJO
e MUNICIPAL DE VILLANUEVA
Mgistade MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
INVALIDEZ DEL ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL EL SENOR ALCALDE
MUNICIPAL DE VILLANUEVA BOLIVAR SOLICITA FACULTADES PRO-TEMPORE
: PARA FIRMAR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COFINANCIACION
cia CON ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL INTERNACIONAL
PRIVADA Y PUBLICAS FUNDACIONES, ONG ENTRE OTRAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES
.- ANTECEDENTES

1.1. La demanda’.

El Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, presentd observaciones
confra el Acuerdo N° 006 del 30 de mayo de 2017 del Concejo Municipal de
Villanueva - Bolivar, “"POR MEDIO DEL CUAL EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
VILLANUEVA BOLIVAR SOLICITA FACULTADES PRO-TEMPORE PARA FIRMAR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COFINANCIACION CON ENTIDADES DE
ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL, INTERNACIONAL PRIVADA Y PUBLICAS
FUNDACIONES, ONG ENTRE OTRAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" por
considerarlo confrario al ordenamiento legal vigente, motivo por el cual
solicita que se declare su invalidez.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

Como concepto de violacion, el Gobernador de Bolivar expone, que el
acuerdo demandado viola el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, por cuanto
somete a autorizacion del concejo, el ejercicio de la facultad para contratar
del alcalde y ademds, limita en el tiempo dicha facultad.

En ese sentido, considera que, el articulo 1° del acuerdo demandado autoriza
al alcalde municipal para celebrar contratos, v en el art. 4 del mismo acto
administrativo, se limita en el tiempo dicha facultad, la cual es propias del
alcalde.
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Al respecto expone, que si bien es cierfo que la Ley 1551 de 2012y elart. 313
de la Constitucién Politica en el numeral 3°, preceptla que corresponde a los
concejos municipales autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer de
manera pro-tempore algunas funciones de las que le corresponde al concejo;
el art. 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que es funcién del alcalde ordenar
el gasto y celebrar coniratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econdmico y social, y con el presupuesto; observando las
normas juridicas aplicables.

En consecuencia concluye, que el concejo ho puede limitar la facultad del
alcalde municipal para contratar, porque estaria violando el art. 209 superior,
al ser un obstdculo gque imposibilita e normal funcionamiento de la
administracion. O

II.- ACTUACION PROCESAL

El dia 13 de septiembre de 20172, la Gobernacién de Bolivar a través de su
Secretario del interior, presenté Observacién al Acuerdo N° 006 del 2017 del
Concejo Municipio de Villanueva —-Bolivar, siendo admitida mediante auto del
19 de septiembre 20173, ordenando dar el framite correspondiente ¢ la misma,
notificando al Agente del Ministerio Pdblico, al Alcalde de Villanueva ({Bolivar),
al Departamento de Bolivar4, El proceso fue fijado en lista, entre el 26 de
septiembre vy el 9 de octubre de 2017°.

Con auto del 17 de noviembre de 20176, esta Corporacion abrié a pruebas el

asunfo, solicitando algunos documentos al Municipio de Villanueva, sin
embargo, los mismo no fueron allegados, por lo que se dispone dictar O
sentencia.

Il.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Conirol de legalidad

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlieven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 19867, Se

2Fol. 1

3Fol. 27 yrev.

4 Fol. 28 v reverso

5 Fol. 29

é Folio 31

7 D 1333 de 1986. Articulo 121°%.- Al escrito de que frata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrative se dard el siguiente trdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el
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resalta que en el presente asunto fue necesario agotar la etapa de pruebas,
toda vez que, si bien no se solicité la prdctica de Ias mismas, el Despacho las
decretd de oficio.

3.2. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del arficulo 15]
de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por &l
Gobernador del Departamenio de Bolivar acerca de Ia constitucionalidad y
legalidad de un Acuerdo Municipal.

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Saig si hay lugar a
declarar la invalidez del Acuerdo No. 006 del 30 de mayo de 2017, expedido
por el Concejo Municipal de Villanueva, por no cumplir con los requisitos
establecidos en los arts. 32 de la Ley 136 de 1994, 18 de |a Ley 1551 de 2012y
el art. 209 de la Constitucién Politica, al someter a autorizacién previa del
concejo, la facultad del aicalde para contratar, y ademds, limitaria en el
tiempo.

3.4. Tesis

La Sala declarard la invalidez del acuerdo en mencion, por considerar que
efectivamente se estd limitando la facultad para confratar del Alcalde al
establecer un tiempo para que éste ejerza dichas funciones, lo cual es
confrario a lo establecido en la Ley 1551 de 2012.

La anterior decisién, también se sustenta en el hecho de que en el proceso no
se demostrd que el Concejo de Villanueva hubiera determinado, por medio
de acuerdo previo, que ademds de los contratos establecidos en el art. 32 de
la Ley 136 de 1994, reformado por el art. 18 de la Ley 1551 de 2012, existen otros
contratos, en especial el convenio de cofinanciacién, frente al cual sea
necesario pedile autorizacion.

durante los cudles el fiscal de la corporacion Yy cudiquiera otra persona podrén intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo v solicitar la préctica de
pruebas. 2. Vencido el término de fijacién en lista se decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la practica de las mismas se sefialard t&rmino no
superior a diez (10} dias. 3. Practicadas ias pruebas pasard el asunto al Despacho para falio. El
Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de
ofros diez (10} dias para decidir. Contra esta decisién, que produce efectos de cosa juzgada
en reldacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso
alguno,
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La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacion se
exponen:

3.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

El arficulo 209 de la Constitucién Polifica:

s ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generalesy se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante id descentralizacion, I
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las auioricdades administrativas deben coordinar sus actuaciones pard el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendrd un control inferno que se ejercerd en los términos que senale Ig ley”.

El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 preceptud:

w ARTICULO 18. El arficulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Arliculo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobiemo Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o cifar a fos secrefarios de la Alcaldia, Directores de
deparfamentos administrativos o enfidades descentralizadas del orden municipal, ol
contralor y al personero, asi como d cualquier funcionario municipal, excepto el
alcalde, para que haga deciaraciones orales sobre asuntos relacionados con la
marcha del municipio.

lgualmente los concejos municipales podrdn invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Departamental, asf como a los representanies legales de los organismos @
desceniralizados y de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo deparfamento o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar ta autorizacion af aicalde para coniratar, seAalando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegor en sus subalfernos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar fa nomenclatura de fas vias pubficas y de los predios o domicifios.

6. Establecer, reformar o eliminar fributos, contribuciones, impuestos y sobrefasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacién y defensa del patrimonio culturat.

8. Organizar la contraloria vy la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionarmiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder ¢l plan municipal o distital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas
de planeacion,

B
ot
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10. Fijar un rubro destinado a fa capacitacién del personal que presia su servicio en la
administiracién municipal. ’

1. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos
de accién comunal.

12, Citar a conirol especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, sean publicas o privadaos, para que absuelvan inquietudes sobre
la prestacién de servicios pdblicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito,

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las
solicitudes o citaciones del control especial emonadas de los Concejos Municipales o
Distritales, serd sujeto de investigacion por parfe de Ia Superintendencia de los Servicios
Pablicos Domiciliarios. Esta adelantard de oficio o por peficién de la corporacién
respectiva, una investigocion administrativa e impondrd las sanciones procedentes
establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio de las demds acciones legales o
Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO To. Los Concejos Municipales mediante acuerdo g iniciativa del alcalde
establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del arficulo 13, 46 y 368 de la Consfitucidn Nacionat,

PARAGRAFO Zo. Aquellas funciones normativas del municipio para las cudles no se
haya sefalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
enfenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarfe la
Constitucion y fa ley.

PARAGRAFO 30. A fravés de Jas facultades concedidas en el numeral siete, no se
autoriza a los municipios para gravar las renias que el sectfor exporfador haga al
exferior.

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del artfcuio 313 de la Constitucién

Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al gdicalde
para conlratar en los siguienfes casos:

1. Conirafacion de emprésiitos.
2, Contratos gue comprometan vigencias fufuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Engjenacién de activos, acciones v cuotas partes.

5. Concesiones.
é. Las demds que determine la ley.”

Por su parte el articulo 29 ibidem sefiala:

“ARTICULO 29. Modificar el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi
Articulo 91. Funciones. Los dlcaldes eferceran las funciones que les asigna la
Consfitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que Je fueren delegadas por ef
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

(..

d) En relacién con la Administracion Municipat:

.

3. Ordenar los gastos y celebrar los confratos Y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.
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(...)"
La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha expuesto lo ques:

1.1. Los alcaldes Henen competencia constifucional y legal propia para suscribir
confratos

De conformidad con los arficulos 315-3 de la Constitucion Poliica, 11-3 de la Ley 80 de
1993, ©1-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decrefo 111 de 1996, por regla general
los alcaldes fienen lo faculfad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
confractual de los municipios sin necesidad de una auforizacién previa, general o
periddica del concejo municipal. En esie sentido, el entendimiento de que cada ano
o periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir
coniratos, de modo que si esa autorizacién no se produce la coniratacion del
municipio se paraliza, es constitucional y fegalmente incomecta, pues ademas de que
no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994
(que adelante se revisan], desconoce las facultades contractuales y de ejecucion Q
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadus.
Ademds, una inferpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orentan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998],

En este senfido la Seccién Tercera del Consejo de Estado senald recientemente lo
siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal Ufil es la siguiente: la
regla general para la celebracion del confrato esfatal es la no intervencion del
Concejo Municipal en el procedimiento de contratacién y por lo tanto las
autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo
pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo
Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

3.4, Caso concreio

En autos, figura copia del Acuerdo N° 006 de mayo 30 de 2017 proferido por el
Concejo Municipal de Villanueva - Bolivar, "POR MEDIO DEL CUAL EL SENOR
ALCALDE MUNICIPAL DE VILLANUEVA BOLIVAR SOLICITA FACULTADES PRO-
TEMPORE  PARA  FIRMAR  CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS  DE
COFINANCIACION CON ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL,
INTERNACIONAL PRIVADA Y PUBLICAS FUNDACIONES, ONG ENTRE OTRAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” {fl. 13-14)

Efectivamente encuenira este Tribunal que el mencionado acto
administrativo dispone lo siguiente:

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponenie: WILLIAM
7AMBRANO CETINA. Bogotd D.C., once (11) de marzo de dos mil quince (2015). Radicado
nomero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)

ke
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"ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Alcalde M unicipal de Villanueva, facultades
para celebrar convenios interadministrafivos de cofinanciacién con entidades de
orden nacional, departamental e infemacional, y entidades privadas y pUblicas.

ARTICULO SEGUNDO: que el Alcalde municipal comunicard af concejo municipal, los
convenios que celebren en bien de la comunidad

ARTICULO TERCERO: autorizar al Alcalde municipal para que en desarrollo de los
convenios inferadministrativos firmados incorpore los recursos en la actual vigencia

ARTICULO CUARTO: las facultades dadas en el presente acuerdo serdn hasta el 31 de
octubre de 2017.

ARTICULO QUINTO: el presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién.”

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez que, el mismo coniraria el ordenamiento
legal vigente, pues es una funcidn propia del dlcalde |a de ordenar los gastos,
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de
Desarrolio Econdmico y Social y con el presupuesto, observando Ias normas
juridicas aplicables, lo cual es la regla general; mientras que el Concejo sdlo
puede autorizar previamente al dicalde para coniratar, en los casos de que
frata el pardgrafo cuarto del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Respecto del planteamiento del Gobernador ésta Corporacién considera lo
siguiente:

Del articulo 209 de la Constitucion vy el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 se
desprende que compete al Alcalde como administrador de los recursos e
infereses municipales, celebrar contratos y convenios, ajustdndose dicha
actuacion a los planes de desarrollo econdémico, social y al presupuesto
municipal,

No obstante, fal facultad de contratacion se encuentra limitada en algunos
eventos determinados por el legisiador, siendo una excepcidon requerir,
previamente a la celebracién de confratos o convenios, la autorizacion del
Concejo Municipal. Lo anterior, se encuentra previsto en el pardgrafo 4° del
arficulo 18 de la Ley 1551 de 2012,

En ese sentido, se tiene que el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012? sefiala como
funcion de los concejos municipales, decidir sobre la autorizacion al Alcalde

para contratar en los siguientes casos:

“1. Contratacion de empréstitos.

? Que modificéd el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
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2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacién de actives, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley”.

Frente a la facultad del dlcalde para contratar, y la obligacién de pedir
autorizacién a los concejos municipales, el Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil ha expuesto lo siguiente!0:

“1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitard auforizacion del concejo municipal
para conlratar

Excepcionaimente, el aicalde necesitard autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos: @

a. En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del arficulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige siempre
la referida autorizacion para los siguientes contrafos: {...)

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante
acuerdo, de conformidad con los arficulos 313-3 de la Constifucion Politica y 32-3 de la
tey 136 de 1994, que esfablecen:

“Arficulo  313. Comresponde a los concejos:
{...] 3. Autorizar ol alcalde para celebrar confratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden ol Concejo.

Arffculo  32°.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion v Ia Ley, son atribuciones de los concejos las siguienfes:

{...} 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para confratar, sefialando los

casos en que requiere autorizacién previa del Concejo.” Q

Sobre el alcance de esta difima potestad se ha aclarado que g pesar de su aparente
amplitud, las normas citadas solo facuttan al concejo municipal para (i} sefialar los
casos excepcionales en que el alcalde requiere autorizacién previa para contratar y
(i) reglamentar el framite interno {deniro del concejo] para dicha autorizacidn .

Se ha indicado, por tanto, que la atribucién del concejo municipal es resiringida y exige
un entendimienfo sistemdtico y coherente con las potestades del alcalde para
coniratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
de modo que solo estén sometidos a ese framife aquellos tipos contractuales que lo
ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”.

Asf pues, se debe reiterar que a través de la atribucicn consfitucional del arficulo 313-3
de la Constitucién Politica, de naturaleza nefamente administrativa, el concejo
municipal no puede (i) someter todos los coniratos gue vaya a suscribir el alcalde a su

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
7AMBRANO CETINA. Bogotd D.C., once {11) de marzo de dos mil quince (2015). Radicado
nomero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)
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auforizacion previa, sino solamente dquelios que por su naturalezg, morito, 0 matera
pueden afectar de manera importante la vida municipal: {ii) modificar el estatuto de
contratacion publica o sus normas reglomentarias o esfablecer frémites o requisitos
adicionales para el respectivo contrato; o (i} interferir en las potestades contractuales
que la Constifucién y la ley le asignan al alcalde como representante legal del
municipio . Al respecto esta Sala indicé:

“En efecto, la atribucién de los concejos municipales de sefialar qué contratos
deben someterse a su autorizacién tiene fimites derivados (i) de la naturaleza
juridica administrativa de la funcién {en ningtn caso legisiativa); (i} de las
competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto
general de contratacion pdblica (articulo 150, inciso final, C.P.); v (iii} de las
competencias propias de los alcaldes para ejecutar ef presupuesto local, dirigir
la actividad contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente v
oportuna de los servicios a su eargo.,”

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcaide para confratar y la excepcién es
la necesidad de obfener avlorizacién del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a fravés de los diferentes conceptos
de esfa Sala sobre la materia, ha habido un cambio paulatino pero radical en Ia
interpretacicn del arficulo 313-3 de Ia Constitucién Politica sobre o autorizacién de los
concejos municipales a los alcaldes para contratar,

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras
que el concejo municipal no lo auforizara para tales efectos, lo que usualmente se
fraducia en el convencimiento de que era necesarioc obitener por el alcalde un
acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilifacidn, actualmente es claro que
esa inferprefacién no es la que comesponde af andlisis sistemdiico de las disposiciones
consfitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario, debe enfenderse
segun los articulos 313-3 de fa Constitucién y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con los articulos 315-3 de la Consfifucién Politica, 11-3 de Ia Ley 80 de 1993, 91-D-5 de
la Ley 136 de 1994 y 110 del Decrefo 111 de 1996, que los oicaldes tienen la faculiad
general de suscribir coniratos y dirgir la actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacién previa, general o periddica del concejo municipal,

salve en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; v (i) cuando asi lo haya
dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuverdo que someta un
determinado confrafo a autorizacién previa del concejo municipal, habrd de
entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacién, con
base en sus facultades constitucionales v legales en materia contractual”,

En el presente caso, en el arficulo primero del Acuerdo No. 006 de 30 de mayo
de 2017 se autoriza al Alcolde Municipal de Villanueva, de manera generdl,
para suscribir convenios interadminisirativos de cofinanciacién con entidades
de orden nacional efc., cuyo objeto sea el desarrolio integral del municipio; y
en el articulo cuarto se establece una limitacién temporal a dicha autorizacién,
hasta el 31 de octubre de 2017.
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Visto o anterior, encuentra la Sala que, en el arficulo primero del acuerdo
objeto de observaciones, el Concejo Municipal haciendo uso de una facultad
que no ha demostrado tener, estd autorizacion al Alcalde del Municipioc de
Villanueva para contratar convenios de cofinanciacion.

Sin embargo, encuenira esta Judicatura, que a pesar de haberse requerido al
Concsjo de Villanueva para que aportara al proceso el acuerdo por medio
del cual se regula el tema de los coniratos que necesiten autorizacion (ya sea
porgue revisten mayor importancia para el municipio por su naturaleza, monto,
o materia); el inferesado no allegd ningun documento al respecto, lo que hace
presumir a la Sala que no existe.

En esa medida, al no encontrarse ninguna regulacién, por medio de acuerdo,
que obligue al Alcalde del Municipio de Villanueva a solicitar autorizacion parda
redlizar convenios de cofinanciacién, debe entenderse que existe una O
violacién a lo preceptuado en la Constifucién Nacional y la Ley 1551 de 2012
que modifica la Ley 136 de 1994.

En cuanto al limite temporal, se fiene que éste también confrarfa la
Constitucion y la Ley, toda vez que, al no ser el convenio de cofinanciacion,
de aquellos confratos que requieren autorizacion del concejo, tampoco es
posible que diche ente le imponga un limite temporal a una faculiad que es
propia del alcalde, y que ejerce en funcidn de obfener el desarmrollo de los
programas de la Administracién Municipal y de los proyectos confemplados
en el plan de desarrollo.

En ese sentido, imponer una fimitacién temporal a dicha facultad contractual

sf constituye una extralimitacion de las funciones del Concejo Municipal, quien @
solo podrd imponer la misma, traténdose de las excepciones previstas en el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, olas que &l mismo concejo regule mediante
acuerdo; sin que ello implique eliminar la facultad general que la Constitucidn

y la Ley han establecido en cabeza de los Alcaldes.

En mérito de lo anterior, se declarard la invalidez del articulo cuarto del
Acuerdo 006 del 30 de mayo de 2017, declarando la validez de las demds
partes del acuerdo objeto de observaciones.

VI.- DECISION

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo N° 006 del 30 de mayo de 2017 del
Concejo Municipal de Villanueva - Bolivar, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Villanueva - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decision No. de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

EDGAR ALEXI VASQUEZSCONTRERAS ~ LUIS MId

O
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