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Repdbiles de. Ctombia SENTENCIA No. 003/2020
SALA DE DECISION No. 002

Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-015-2019-00241-01

Accionante BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA

Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma la decision de primera instancia, por encontrar
vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso, al inadmifir a persona que cumple con los
requisitos para ser admitido. Ademds, vulnera derecho de
defensa por limitar su ejercicio, al no indicar todos los
motivos de inadmision dentro de un proceso de seleccidn.

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala, pronunciarse sobre la impugnacion presentada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, contra la sentencia del 8 de
noviembre de 2019! proferida por el Juzgado Décimo Quinto Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid acceder las
pretensiones de la accidén de tutela.

II.- ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurd el sefior BERNARDO RAFAEL
ROMERO PARRA, idenftificado con la cédula de ciudadania No. 73.094.8346

.- ACCIONADAS

La accién estd dirigida en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC.

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones2.

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

I Fols. 88-112 Cdno 1
2Fols. 7-8 Cdno 1.
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"1 Que la CNSC, reconozca como vdlida nuestra cerfificacion aportada expedida por

Ef Ceniro de Cooperacion Regional para la Educacién de Adultos en América Lafina y
el Caribe (CREFAL), donde se hace constar la terminacién y aprobacién de fos esfudios
de la Especialidad en Formacion de Formadores y se decrefe nuesira ADMISION(Sic)
como concusante al cargo OPEC N° 73301 de la Convocatoria No. 771 de 2018 de
CONVOCATORIA TERRITORIAL NORTE.

SIGCMA

2. Que el Sefior Juez, de fraslado a la Procuraduria General de la nacidn y la Fiscalia con
el fin de que se redlicen las investigaciones disciplinarias y penales a que haya lugar
confra los funcionarios de la CNSC que de manera irresponsable omiten la revision de
documentos causando perjuicio morales y econdémicos a los ciudadanos que acudimos
a las convocatforias para proveer cargos publicos como sucedid en esfe caso {...)"

4.2.- Hechos3, P

La parte accionante desarrolld los argumentos facticos, que se han de O
sintetizar asi:

Se inscribié en la convocatoria Territorial Norte No. 771 de 2018, para concursar
al cargo denominado profesional especidlizado OPEC 73301 de nivel
profesional grado 45 cédigo 222; por lo cual cargd a la plataforma web
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO la
cerfificacién de culminacion y aprobacion de especializacion en formacién
de formadores, expedida por el Centro de Cooperacidn Regional para la
Educacidon de Adultos en América Latina v del Caribe {CREFAL), enfre otros
documentos.

En la etapa de verificaciéon del cumplimiento de los requisitfos bdsicos para el O
cargo ofertado, fue declarado como no admifido con la observaciéon de que

no cumplié los requisitos minimos tanto de experiencia como de educacion,

esto Ultimo debido a que la CNSC, tiene por no valido el cerificado de
terminacién y aprobaciéon de especidlizaciéon en formacion de formadores
expedida por el CREFAL, siendo que a juicio del accionante estd conforme a

las normas que regulan la convocatoria.

En vista de lo anterior, expresa que presentd reclamacién ante la CNSC, quien
emitié respuesta confirmando que no cumplia con los requisitos de educacion
y por tai motivo se mantiene su estado de inadmision.

3 Fols. 1-7 Cdno 1
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SIGCMA

4.3.- Contestacién.
4.3.1.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSCA.

La accionada senala en su escrito de contestacion, que la presente accidén
no es la via idénea para cuestionar la legalidad de un acto administrativo,
como quiera gque existe ofro medio de defensa judicial para ello; asimismo,
como A su juicio no acredita la accionante la existencia de un perjuicio
imremediable, no resulta procedente la accién.

Frente al caso en especifico, manifiesta que si bien el actor aportd
certificacién expedida por el CREFAL, este documento no puede ser validado
en la etapa de requisitos minimos, ya que es un documento expedido en el
exfranjero que no se encuentra apostillado y no es un titulo como lo requiere
el empleo, conforme al articulo 18 del acuerdo de la convocatoria.

En relacion a la equivalencia contemplada en el Decreto 785 de 2005, expresa
que no le fue realizada dado que la experiencia aportada comresponde a
experiencia docente, que no estda relacionada con el gjercicio de su profesion
Yy gue no puede ser considerada como vdalida para aplicar a la equivalencia
con el fin de suplir el fitulo en modalidad de especializacién requerido.

Asi las cosas, atendiendo a la normatividad del concurso, afirma que se debe
mantener el estado de inadmisidn del acior, por lo que solicita se declare Ia
improcedencia de la presente accidén toda vez que no existe vuineracién de
derechos fundamentales.

V.- FALLO IMPUGNADOQOS

El Juzgado de primera instancia resolvié, acceder a las pretensiones de la
accion de tutela; en los siguientes términos:

"PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la dignidad humana, el debido
proceso, el derecho a participar y continuar en procesos de seleccién para acceso al
desempefio de funciones y cargos pdblico por mérifos, los principios a la buena fe, la
confianza legftima del sefior BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA conculcados por la
accionada COMISION(Sic) NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

4 Fols. 43-46 Cdno 1.
5 Fols. 88-112 Cdno 1.
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SIGCMA

SEGUNDO: ORDENAR ¢ alfsic) COMISION{Sic)NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el ..
término de cuarenta y ocho (48} horas contadas a partir de la nofificacion de estd: ..

sentencia, disponga lo necesario para dar validez al cerfificado de terminacién y
aprobacion de materias del respectivo pensum académico especialidad en Formacion
de Formadores, expedido por lafSic) Ceniro de Cooperacién Regional para la
Educacion de Adultos en América Lafina y el Caribe (CREFAL), a nombre del sefior
BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA, en el cargo denominado Profesional Especializado.
OPEC 73301 de nivel profesional grado 45, cddigo 222, Concurso abierfo de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGENA
BOLIVAR “Proceso de Seleccién No 771 de 2018-Convocatoria Territorial Norte |...)"

Bl Juez de Primera Instancia, realizd el estudio de la jurisprudencia que a su
juicio es aplicable al caso concreto, asi como también el Acuerdo No. CNSC-
20181000006476 de 2018; con base en ello y las pruebas allegadas al
expediente, encontré que la CNSC hace una aplicacidn mecdnica de las
normas, incurriendo en un exceso titual manifiesto, puesto que conforme alas
reglas del concurso le es permitido al accionante acreditar los requisitos de
educaciéon formal cargando en SIMO certfificados de terminacion vy
aprobacién de materias del respectivo pensum académico.

Adiciona, que con la contestacion de la demanda, el accionado agregd un
nuevo hecho, consistente en que el documento expedido por el CREFAL no
se encuentra apostillado; indica que esta exigencia de adicionar un requisito
como tarifa legal, desborda la potestad reglamentaria en materia de
concurso de la CNSC vy resulta confrario a norma de superior jerarquia, esto es,
el articulo 8 del Decreto presidencial 785 de 2015, pues omife tener en cuenta
que el certificado fue expedido en la ciudad de México en idioma espafiol.

Por Ultimo, enfatiza en que las normas deben interpretarse de tal forma en que
favorezca la protecciéon de los derechos fundamentales que deben
prevalecer sobre las normas superiores.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION¢

La parfe accionada, presentd impugnacion contra la decision de primera
instancia por considerar que el falio desconoce abiertamente las normas que
regulan o carrera adminisirativa y se inmiscuye en el fondo del concurso de
meérito.

6 Fols, 121-123 Cdno 1.
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Expresa, que el error del A Quo es pretender que solo se tenga en cuenia

determinada parte del articulo 18 del Acuerdo No. 20181000006476 de 2018,
pues este mismo ariiculo en el que se funda el fallo, es el que determina que
los certificados o {ftulos obtenidos en el exiranjero deberdn estar apostillados

SIGCMA

para su validez.

También, hace referencia al segundo punto que fue motivo de inconformidad
por la parte accionante, esto es, la equivalencia contemplada en el Decreto
785 de 2005, de lo cual manifiesta gque no es procedente redlizarla, toda vez
que la experiencia adicional aportada corresponde a experiencia docente,
la cual es diferente a la experiencia profesional que es la que se requiere para
suplir el titulo que requiere el empleo.

VIL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 19 de noviembre de 20197, proferido por el Juzgado de
Primera Instancia, fue concedida la impugnacidén interpuesta en contra de la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a
este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el dia 25 de
noviembre de 20198 y siendo admitida por auto del 26 de noviembre de la
misma anualidad?.

VIII.-CONSIDERACIONES

8.1.- Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tuiela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacién, considera la Sala que
se debe determinar si:

7Fol. 126 Cdno 1.
8Fol.2 Cdno 2
SFol. 4 Cdno 2.
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sLa CNSC viola el derecho al acceso a funciones y cargos pUblicos def

sefior Bernardo Rafael Romero Parra, al no haber tenido como valido el
certificado de aprobacién de materias expedido por el CREFAL?

SIGCMA

Establecido lo anterior, permitird a esta Sala examinar si:

sViola la CNSC el derecho fundamental al debido proceso del
accionante, al comunicarle su inadmision sin expresar fodas las razones
por las que no fue validado el cerfificado de aprobacién de materias
expedido por el CREFAL?

Para resolver los problemas juridicos abordaremos el siguiente hilo conductor:
(i} Generalidades de la accién de tutelq; (i) El derecho fundamental al acceso
a funciones y cargos publicos (i) Debido proceso en concurso de mérito; v iii)
Caso concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala, CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, toda vez que la CNSC
vulnerd el derecho al acceso a funciones publicas y debido proceso del
accionante, dado gque no le permitié seguir dentro del proceso de seleccidn,
cuando este cumple con los requisitos para ser admitido, por cuanto el
cerfificado de terminacién expedido por el CREFAL se encuenira conforme d
las exigencias de la normatividad aplicable.

Ademds, se ADICIONARA la proteccién al derecho de defensa, como quiera
que la CNSC restringié el ejercicio de este derecho al accionante, al no
informarle todas los motivos de su estade de inadmisidon y se exhortard a ia
parte accionada, que de detentar motivos para inadmitir al sefior Bernardo
Rafael Romero Parra 1o haga con sujecién al debido proceso.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Generadlidades de la accién de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quierd gue estos
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resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de cualquier

autoridad pUblica o incluso de los particulares.

SIGCMA

Se trata enionces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacidon y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formaly con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancicas
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo
gue se prefenda evitar un perjuicio imemediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persond que requiere la intervencion
del juez constitucional se encuentre en una posicién de indefensidon que no le
permita acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé gue la accidon de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presenie como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Frente a este Oltimo punto, en materia de concurso de mérito vy los actos
administrativos expedidos deniro de un proceso de tal indole, la H. Corie
Constitucional 10 ha deferminado gque aun cuando existen las acciones
contenciosas administrativas, estas suelen no proteger en igual grado que una
accidn de tutelalos derechos amenazados, debido que con la congestion del
aparato jurisdiccional y el agotamiento que implican las mismas, se daria I
prolongacién de la violacion en el tiempo, lo gue ademds conlleva el riesgo

0 Corte Consiitucional, Sentencia de constitucionalidad 604 de 2013. MP: Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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de que al momento de presentar la demanda ya exista una lisia de elegibles,

por esta razén, el juez debe analizar los medios de defensa en cada caso.

SIGCMA

8.4.2. El derecho fundamental al acceso al desempeno de funciones y cargos
pUblicos.

E numeral 7 del artficulo 40 de la Constfitucion Politica, consagré como
fundamental el derecho al acceso al desempeno de funciches y cargos
publicos, en aras de garantizar el ejercicio y control del poder politico por
parte de la ciudadanta; su alcance ha sido delimitado por la H. Corte
Constitucionall!, en el sentido de configurarlo como un obstaculo al arbitrio
de la administracién.

Asimismo, esta Corporacién ha explicado las diferentes dimensiones que O
entran en la obrita de proteccién de este derecho, en los siguientes términos:

“la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran denfro del dmbito de
proteccion de este derecho (i) la posesién de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo, [ii] la prohibicion de establecer requisifos
adicionates para entrar a fomar posesién de un cargo, cuando el civdadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (ifi)
la facultad de elegir de enire las opciones disponibles aquella que mds se acomoda
a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds
concursos, {iv) la prohibicion de remover de manera ilegftima (ilegitimidad derivada
de ia violacién del debido proceso} a una persona que ocupen un carge publico.

2.3.5 De lo anterior se desprende que, cuando no estd en discusion la fitularidad del

derecho subjetivo a ocupar ef cargo piblico, se puede considerar la existencia de una

amenaza o violacién del derecho fundamental. No obstante, en casos en los que estd Q
en discusién el hecho de si el acfor cumple o no con los requisitos para acceder al s
cargo, es posible profeger ofra faceta de dicho derecho: la garantia de que los ' '
cuestionamientos en torno al nombramienio y a la posesion se hagan respetando
plenamente los procedimientos previsfos para eflo en la ley’2"

En igual forma, ha establecido que este derecho se ejerce en forma efectiva,
cuando concurren dos elementos: la eleccién o nombramiento y la posesion,

1 Corte constifucional, Sentencia SU-544 de 2001. MP: Eduardo Montealegre Lyneti: “El
derecho a acceder a cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a fa
persona conira las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a un
carge publico, a no ser desvinculado de manera arbifraria del mismo y, ocupando uno, que

no se le impida arbifrariamente el ejercicio de sus funciones”
12 Corte Constifucional, Sentencia T-257 de 2012, 29 de marzo de 2012 MP: Jorge Ignacio-Pretelt

Chaljub. EXP T- 3224304.
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configurandose su vulneracion cuando solo concurre el nombramiento,

puesto que el impedimento para la posesidn de un ciudadano ya nombrado
o elegido (siempre que no falte alguno de los requisitos legales) imposibilita el
ejercicio del derecho.

SIGCMA

Ast las coscs, se tiene gue el derecho a acceder a cargos publicos, se
encuentra circunscrito a la posibilidad que fiene cualquier ciudadano de
presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la
respectiva convocatoria.

8.4.3. Debido proceso en concursos de mérito,

El concurso publico, se ha configurado como el mecanismo para determinar
de forma imparcial y objetiva, quien debe proveer cierto cargo del sector
publico; por tal relevancia, resulfa menester que esta actuaciéon se cifa al
debido proceso, de ahi que la enfidad administradora del concurse de mérito
debe expedir normas gue regulen la respectiva convocatoria, la cual no solo
debe contener los requisitos minimos exigidos para los cargos a ofertar
conforme a los manuales de funciones vigentes en cada entidad, si no
también todas y cada una de las etapas del procedimiento gue concluye con
la elaboracién de una lista de elegibles.

Por lo anterior, se fiene que a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional's, la convocatoria es la ley del concurso, puesto que las reglas
senaladas para dicha convocatoria son las que van a regular el concurso;
asimismo ha sido dispuesto en la Ley 209 de 2004, que es el marco normativo
general aplicable a todo concurso de mérito:

“1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrifa por la Comision Nacional
def Servicio Civil, el Jefe de la enfidad v organismo, es norma reguladora de fodo

concurso vy obliga tanto a la adminisiracion, come a las entidades contratadas parg
la redlizacién del concurso y a los parficipantes” (Subrayado fuera de texio)

De conformidad con lo precedente, se encuentra que debido o gue son
resoluciones expedidas con causa a la convocatoria, la regulacién especifica
aplicable difiere en cada concurso publico, siendo cada una de ellas normas
inmodificables de obligaforio cumplimiento tanto para la administracién,

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

13 Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2014, 2 de diciembre de 2019. MP: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Expediente T1-5.685.3%90.
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como a las enfidades contratadas y a los participantes; asi, cada una de las

partes debe obrar con sujecidn a lo que se encuentre estipulado en la
normatividad expedida y cualguier situacidon que se presente, debe ser
resuelta conforme a ella, para dar cumplimiento al principio de legalidad,

siendo una faceta del derecho al debido proceso.

Asi mismo, ofra de las principales garantias del debido proceso es el derecho

a la defensal’, entendido como la facultad de toda persona en el dmbito de

una actuacidon administrativa, de ser escuchada, de poder contradecir, o
solicitar pruebas y general atacar las decisiones que de ella puedan resuliar.

SIGCMA

En el contexto de los concursos de mérito este elemento se materializa en el

derecho que le asiste a los concursantes o realizar reclamaciones, dado que

si bien el legislador dispuso como fases generales de un concurso publico: (i) O
convocatoria, (i) reclutamiento, (ili) aplicaciéon de pruebas e instrumentos de ~
seleccion y (iv) elaboracién de lista de elegibles!s, también en miras de
garantizar el derecho en comento, previd el frdmite de reclamaciones deniro

de un concurso de mérito tal como lo establece el articulo 32 de la Ley 909 de

2004, por lo cual fue expedido el Decreto 160 de 2015, que regula el
procedimiento especial para realizarlcs.

Asf las cosas, se tiene que los concursos pUblicos deben llevarse a cabo con
sujecidn a la normatividad gue los regula, siendo la convocatoria la ley del
mismo, la cual debe estar conforme a los principios que regulan la carrera
administrativa y al debido proceso con todas las garantias que dé el derivan.

8.5.- Caso concreto. O

En el presente asunto, la sentencia de primera instancia ordend ala CNSC que
diera validez a la certificacion de terminacion y aprobacién expedida por el
CREFAL; no obstante, la parte accionada impugnd esta providencia, toda vez
gque a su juicio este documento no debe ser tenido como vdlido, puesto que

14 Corte Constitfucional, sentencia T-682 de 2016: “el Esfado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre ofros, la fransparencia, la publicidad, la imparciafidad, asi
como el respetfo por las legifimas expecfativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacidn y autocontrol porque la administracion
debe “respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos corespondientes, se encuenira previamenfe regulada”
15 Corte Constitucional, sentencia C-025 de 2019. MP: Rodrigo Escobar gil.

15 Corte constitucional. Sentencia de tutela 180 de 2015. MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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el arficulo 18 del Acuerdo 20181000006476 de 2018 expresa gue las

cerlificaciones expedidas en el exiranjero deben ser apostilladas, lo cual no
cumple el certificado antes comentado.

8.5.2.- Hechos Relevantes Probados.

- Ceriificado de aprobaciéon de especialidad del senor Bernardo Rafael
Romero Parra en formacién de formadores expedida por el CREFALY

- Reclamacién ante la CNSC, presentada por el sefior Bernardo Rafael
Romero Parra 18

- Respuesta de la CNSC a la reclamacion efectuada por el sefior Bernardo
Rafael Romero Parra 17

- Captura de pantalla a la plataforma SIMO, donde consta que el
certificado expedido por el CREFAL se encuentra como documento no
valido20

- Captura de pantalla de la oferta del empleo al que aspira el sefor
Bernardo Rafael Romero Parra, donde constan Ias funciones y requisitos del
mismo?!

8.5.3.- Andlisis crifico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En efecto, se encuenira acreditado dentro del expediente que el sefior
Bernardo Rafael Romero Parra cargd a SIMO, certificado de aprobacion de
especializacién en formacién de formadores expedida por el CREFAL para
efectos de cumplir los requisitos minimos en la Convocatoria Territotial Norte,
proceso de seleccion No. 771 de 2018 - Alcaldia de Cartagena, para aspirar
al cargo de profesional especializado, grado 45 cédigo 222.

Enigual forma, estd demostrado que dentro del proceso de seleccidn la CNSC
no validé el documento antes referenciado, fundamentado en que es una

17Fol. 10y 15 Cdno 1
18 Fols. 11-14 ibidem.
19 Fols. 17-22 ibidem.
20 Fol, 26 ibidem.

21 Fols, 50-51 ibidem.
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certificacidn académica y el empleo requiere un iitulo; asilas cosas, para esta
Sala resulta clara la procedencia de la presente accidén, teniendo en cuenia
que estariamos frente a una posible vulneracién del derecho fundamental al
acceso a cargos publicos del sefior Bernardo Rafael Romero Parra, con lo cual
resuliaria engorroso y petjudicial para sus derechos, tener que iniciar a una
accién ordinaria, cuando la misma no resuliaria idénea para la proteccidn
que el busca con premura.

En vista de lo anterior, lo procedente es entrar al estudio del primer problema
juridico, para lo cual es menester determinar como primera medida, si el
cerfificado expedido por el CREFAL, debia ser tenido como vdlido para la
acredifacion de estudio.

Para dar respuesta al anterior enunciado, es necesario examinar la regulacion i
de la convocatoria frente a esta situacién, puesto que como ya se estudio la
convocatoria es la ley del concurso; asl, se encuentra que es el Acuerdo No.

CNSC- 201810000064746 del 16 de octubre de 2018, el encargado de regular el ;.“
proceso de seleccidon del personal de planta de la Alcaldia de Cartfagena, el

cual en su arficulo 18 estipul&:

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardn mediante

la presenfacion de diplomas, actas de grado o fitulos oforgados por las instituciones
correspondientes o certificaciones sobre la obtencién del tftulo, o cerlificado de
terminacién y aprobacién de materias del respectivo pensum académico, cuando asf

lo permita la legisiacién vigente al respecto. Para su validez requerirén de los registros

y aufenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La farjeta
profesional o matricula corespondiente, segin sea el caso, excluye la presentacion O
de los documentos enunciados anteriormente. )

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesidn, el servidor deberd presentar Ia
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acredifarse en ese fiempo, se
aplicard lo previsto en el articulo 5° de fa Ley 190 de 1995 y en las normas que la
modifiquen o sustituyan.

(..)

Las cerfificaciones deberdn contener, como _minimo, los siguientes datos, seguin lo
previsto en el Decrefo 785 de 2005:

« Nombre o razdn social de la enfidad.

* Nombre y contenido del curso o programd.

» Fechas de realizacion.

-
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* Infensidad horarig, la cugl debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe indicar el nimero fotal de horgs por dia.

SIGCMA

Cerlificaciones de la educacién informal. La educacién informal se acreditard
mediante la constancia de asistencia o parficipacion en evenfos de formacién tales
como: diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por
la enfidad ¢ institucion que la impartfe, y deberd contener minimo lo siguiente:

* Nombre o razoén social de la enfidad o institucion.

*» Nombre del evento.

* Fechas de reglizacion.

* Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en
dias, se debe sefialar el numero fotal de horas por dia.

Se excepttan los cursos de induccion, cursos de ingreso yio promocién que se dicten
0 con ocasion de los procesos de seleccion en la enfidad.

Tifulos y cerlificados obfenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, esfar apostillados y fraducidos en
idioma esparfiol de acuerdo con los requerimientos establecidos en la Resclucion 3269
de 2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores {...)" (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo procedente, se tiene gue es totalmente valido acreditar los
estudios con cerfificados de ferminacidn y aprobacién de materias del
respectivo pensum académico, por lo cual no es dable que la CNSC en el
caso en concreto, exprese que la cerfificacion no es vdlida porgue se requiere
un fitulo, cuando la normatividad expedida por ella misma permite diferentes
alternativas para la acreditacion de estudios, siendo una de ellas la forma en
la que el accionante pretendid demostrar su posgrado.

Asi las cosas, examina la Sala el certificado de ferminaciéon y aprobacién de
materias expedido por el CREFAL, encontrando gque contiene la informacion
minima requerida, es decir, debid haberse tenido como vdlido, por lo cual la
CNSC con su actuar viold el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso del sehior Bernardo Rafael Romero Parra, al no permitirle continuar en
el proceso de seleccidn con fundamenio en este motivo.

Frente a la anterior decisidén, advierte este Tribunal, que si bien la parte
accionada expresé ofros motivos que sustentan la inadmision de la parte
accionanie, estos solo fueron dados a conocer en el frdmite de esta accién
por lo que el sefior Bernardo Rafael Romero Parra no tenia conocimiento de
los mismos, por lo tanto la Sala no les tendr& en cuenta porqgue ellos deben
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darse dentro del trdmite del proceso de seleccién, con el respeto de las

garantias del debido proceso, para dar efecilividad a los derechos
fundamentales del accionante.

SIGCMA

En consonancia con lo anterior, en relacidon con el segundo problema juridico
planteado, esto es, que la CNSC no le comunicéd al actor todas las razones por

las cuales no fue validado el cerfificado expedido por el CREFAL, siendo que

en un primer momento {e manifestd que se debié a la falta de titulo y en el

trdmite de esta accidn, expresd que fue por la falta de apostilla; analiza esta
Corporaciéon, gue se vislumbra la violacién al derecho de defensa como

garantia del debido proceso, puesto que si bien el accionante pudo ejercerlo

elevando reclamacién ante la parte accionada, esta dlfima no le dio a

conocer todos los motivos por los cuales no fue admitido dentro del frdmite O
del proceso de seleccion.

Por lo anterior, el sefior Bernardo Rafael Romero Parra no tuvo oportunidad de
redlizar reclamacion frente a fodos los argumento de la CNSC para tenerlo
como no admitido, siendo que en su escrito de reclamacién solo pudo
dilucidar frente a la viabilidad de acreditar estudios con certificado de
ferminacién y aprobacién de pensum académico, pero no en relacion a la
falta de apostilla de dicho documenio, lo cual tiende a volver inocuo el
gjercicio de dicha reclamacién.

En este orden de ideas, la CNSC al no indicar al accionante todos los motivos

de su inadmision, limitd implicitamente el gjercicio de su derecho de defensa .

a cierta circunstancia por ella misma determinada, vulnerdndole este derecho O
al accionante, por lo cual esta Corporacion procederd a brindar el amparo
pretendido por el accionante. No obstante, si la CNSC detenta motivos
legftimos para inadmilir al sefior Bernardo Rafael Romero Parra, deberd
hacerlo con sujecién al debido proceso y el respeto del derecho de defensa,
concediendo la oportunidad para que el accionante realice su respectiva
reclamacién.
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9.-Conclusi6‘n

¥
&
I

szora esta Sulo que lo parte’ accionada viold el derecho a la defensa como
parte mfegr@tl del derecho al debido .proceso del accionante, puesto que
restringid su eJerC|<:|o al no_informarle fodas los mo’nvos de su estado de
inadmisién, - R \g S -

e

En merito de lo expuesto, el Tribunal Adminisfrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: ADICIONAR a la senfencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Quintfo Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
ocho (08) de noviembre de 2019, la cual quedard de la siguiente forma:

PRIMERO: EXHORTAR a la Comisién Nacionai del Servicio Civil a que, de
contar con motivos legitimos para la inadmisidn de la parte actora, actie
con sujecidon al debido proceso y el respeto de los derechos
fundamentales otorgdndole la oportunidad de ejercer el derecho de
defensa.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
ocho (08) de noviembre de 2019, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITASE ¢l expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiaee-yaprebado en sala No.

EDGAR ALEXI VASQUEZ co@i A PENUELA ARCE
Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-015-2019-00241-01

Accionante BERNARDO RAFAEL ROMERO PARRA

Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Confirma la decisién de primera instancia, por encontrar
vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos y debido
proceso, al inadmitir a persona que cumple con los
requisitos para ser admitido. Ademds, vulnera derecho de

defensa por limitar su ejercicio, al no indicar todos los |

motivos de inadmisién dentro de un proceso de seleccion.
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