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Cartagena de Indias D.T. y C., diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho

(2018).
Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-014-2018-00249-01

Accionante CONDOMINIO TERRANOVA DE INDIAS P.H.
Accionado ELECTRICARIBE S.A. E.S.P, EL UNIVERSAL y OTROS

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Revoca Ila sentencia de prmera instancia por
o fema considerar que la accion de futela es improcedente por

no haberse acreditado el requisito de la legitimacion
por activa.

.- PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a la Sala, pronunciarse sobre la impugnacion parcial interpuesta
por la parte accionante, contra los numerales primero y segundo de sentencia
del 24 de ociubre de 20187 proferida por el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagenda, mediante |la cuadl (i) se declard
improcedente la accidon de tutela respecto al derecho al buen nombre
presuntfamente vulnerado por el accionado Diario EL TIEMPO v (i} se negd el
derecho al buen nombre presuntamente vulnerado por el Diario EL UNIVERSAL vy
’A\ ELECTRICARIBE S.A. E.S.P, promovida por la sefora Belky Sandoval Gémez como
representante legal del Condominio Terranova de Indias P.H.

I.- ACCIONANTE

La presente Accidon Constitucional la instaurd la sefiora Belky Sandoval Goémez
como representante legal del Condominio Terranova de Indias P.H.

ifl.- ACCIONADA

La accidon estd dirigida en contra de ELECTRICARIBE S.A. ES.P, los diarios EL
UNIVERSAL y EL TIEMPO.

' Fols. 86 - 95 Cdno 1
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V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones?,

En ejercicio de la dccidn de tutela, la accionante elevd las siguientes
pretensiones:

“1. Solicito que Ordene a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. a responder de FONDO,
las peticiones Contenidas en los Derechos de Peficidn impefrados y
entregue la informacién oficial enviada a los medios de comunicacidn.

2. Solicito que Ordene a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. recfificar la informacién
enviada a los Medios de Comunicacién y que garantice su publicacion en
los mismos términos que se he hizo la informacion inicial.

3. Solicito que Ordene o EL UNIVERSAL a rectificar la informacion publica el
dic 10 de julio de 2018, concerniente al Comunicado de Electricaribe y
que la publicacién sean en los mimos términos y calidades en las que se
publicd la informacidn inicial.”

4.2.- Hechos3,

La parte accionante desarrolld los argumentos facticos, que se han de sintetizar
asi:

Manifiesta la accionante Belky Zulay Sandoval Gémez en la demanda gque los
dias 10 y 11 de julio de 2018, en las versiones impresas y pagina web del
petiddico el Universal, el Mundo y el Tiempo, asi como en las emisoras
nominadas Las Noticias de Cartagena, 724 Nofticias Bolivar y RCN Radio, se
publicd la nota denominada “Técnicos de ELECTRICARIBE manifestaron que en
el CONDOMINIO TERRANOVA DE INDIAS, se enconfraron irregularidades
clécticas en las casas”", ademds sefialaron que el condominio estaba
incurriendo en delitos de defraudacién de fluidos y manipulacién ilegal de o
infraestructura eléctrica.

Afirma que, las manifestaciones realizadas por las accionadas son falsas,
confrarias a la verdad, toda vez que a la fecha de las publicaciones el
Condominic que representa no ha sido nolificado de ningdn proceso que
Electricaribe lleve en su contra en que se discuta la ilegalidad de las
instalaciones eléctricas o el consumo de energfa, mucho menos se les ha

2Fgl, 10 Cdno 1
3 Fols. 1-3 Cdno 1
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condenado por los supuestos delifos que sefialaron los medios de

comunicacion,

La accionante asegura gue las afirmaciones de los medios de comunicacion
fueron recibidas de parte de ELECTRICARIBE, lo cual constituye una violacion a
su buen nombre; igualmente, sefiala que dentfro de las notas periodisticas se
manifesté que todo el condominio Terranova, estaba inmerso en el fraude,
cuando en realidad Electricaribe solo llegd a analizar 8 de los é4 contadores, y
menos discriminaron las casas que estarian segun ellos incurriendo en las
iregularidades.

Arguye la actora, que el dia 11 de julio de 2018 envid misiva al Diario el
Universal, para que rectificara la informacién, aungue a la fecha no se ha dado
dicha rectificacion.

Que el dia 16 de julio de 2018, la accionante envid solicifud de informacién a
Electricaribe para que reciificara de forma inmediata los comunicades que
dieron origen a las noticias publicadas el pasado 10 v 11 de julio de la
anudlidad, tanto en los diarios el Universal, el Mundo y el Tiempo, asi como [as
emisoras “las Noficias de Cartagena”, “724 Noticias Bolivar” y *YRCN Radio”; a su
vez, solicitaron que se les enviara copia del comunicado emitido por
Electricaribe a los medios de comunicacion en los que dioc a conocer lg
situacién ampliada, el listado de los medios de comunicacidon a los gue se les
envié la informacion, el listado de las irregularidades enconiradas relacionadas
con sus NIC respectivos y las direcciones en el Condominio Terranova, copia de
los actos administrativos ejecutoriados donde se le impuso sancidn o las
denuncias de fraudes, copia de las actas de revisidn firmadas por los
propietarios en el condominio, donde constan las irregularidades encontradas,
copia de los nofificaciones personales donde se les informé dicha situacion, y
las copia del procedimiento que se debe llevar para realizar inspecciones.

Que el 13 de agosto de 2018, Hectricaribe respondid la solicitud manifestando
que necesitaban los nimeros de idenfificaciéon de los contratos, para dar una
respuesta de fondo y el dia 5 de sepliembre hogafio le fue enviada la
informacion faltante. Sin embargo, el 20 de septiembre, la accionada
respondié que una vez andlizado el caso procedieron a dar fraslado al drea
encargada quienes comunicaron gue la informacién requerida sobre los
medios de comunicacidon a quienes se les dio informacidn de las
iregularidades, es de uso exclusivo de la empresa. También les indicd que en
visfa que acredita la calidad de administradora solo podia darle informacion
respecto dl NIC 1130344 comrespondiente a las dreas comunes, v respecio a los
propietarios en el condominio, cada uno debia presentar su solicitud.
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Finalmente, indica que los moradores del Condominic que representa, se
sienten afectados en su buen nombre, porque tales noticias han ocasionado
depresion y profunda preocupacidon en su circulo, ademds de ocasionarles
pérdida de la oportunidad negocial que tenfan en sus inmuebles,

4.3.- Contestacion de “EL TIEMPO™4

La accionada manifiesta gue existe falta de legifimacion adjetiva por parte de
la representante legal del Condominio Terranova de Indias P.H, puesto que el
documento con el que acredita la representacidn legal calenda del 14 de
agosto 2017, aparece autenticado el 25 de marzo de 2018, pero se desconoce
sU vigencia.

En ese orden, sefigla lo accionada que no se cumplié con el requisito de
procedibilidad para la rectificacidn ante un medio de comunicacion, puesto
que la accionante nunca ha readlizado dicha solicitud en sus instalaciones.

Finalmente, indica que no se observa de forma alguna E Tiempo haya
efectuado cargos contra los residentes del condominio accionante y que
solamente se advirtidé que Electricaribe anuncid que emprenderia acciones
legales en su conira para realizar el cobro de la energia consumida y dejada
de facturar,

4.4.- Contestacion de “EL UNIVERSAL"S

Lla accionada en su contestacién gque publicaron como informacién que
presumen veraz los contenido del boletin de Elechicaribe, prestadora de
servicios de energia en algunos inmuebles el condominio en junio 9 de 2018.
Dicho boletin sefialé las iregularidades encontradas en las instalaciones de la
copropiedad Condominio Terranova de Indias P.H.

Igualmente sefald gue no tiene conocimiento si es cierto o no las afirmaciones
de Electricaribe y asi como creyeron en dicha informacién, creen en las
afirmaciones dadas por la representante legal del condominic cuando afirma
que no han sido nofificados de ningln proceso donde se discuta la legalidad
de las instalaciones 0 consumos.

Finalmente indican que el dia 11 de julioc de 2018, con la visita de Ia
representante legal del condominio a sus instalaciones, publicaron una
segunda nota con su version por lo que consideran gue no han vulnerado

derecho alguno.

4 Fols. 33-34 y vio Cdno 1
5 Fols. 51-54 Cdno 1.
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V.- FALLO IMPUGNADO

El Juzgado Décimo Cuarfo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciocho (2018)¢,
resolvié declarar improcedente la accién de tutela respecto al diario El Tiempo
y hegd la solicitud frente al diario EL Universal y Electricaribe S.A E.S.P, por
considerar que no existia violacion al derecho al buen nombre de la
accionante; sin embargo, tuteld el derecho de peticién frente a la accionada
Electricaribe S.A. ES.P para que diera una respuesta de fondo a lo solicitado
por la accionanie.

El Juzgador de primera instancia encontré improcedente la acciéon de tutela
frente al accionado diario El Tiempe, puesto que considerd que no se cumplid
con el requisito de procedibilidad que exige el numeral 7° del arficulo 42 del
Decrefo 2591 de 1991 consistente en redlizar previa solicitud de correccién de
informacién publicada en los medios de comunicacién.

En ese orden, el estudio de la accidn de tutela se centrd en las accionadas
diario El Universal y Electricaribe S.A. E.S.P, resolviendo el A quo que el primero
ha garantizado el equilibrio informativo al permitir registrar por los mismo medios
la version de la parte accionante, ademds que en ninguna parte de la nota de
prensa se dfirmd que era fodo el condominio donde se delectaron
iregularidades como lo afirmé la accionante y que de hecho el nombre de la
copropiedad no se menciona sino simplemente para establecer la ubicacion
de los predios o unidades residenciales en las que se habrian detectado las
anomalias.

Y respecto del segundo, concluyd que el Onico derecho vulnerado, era el de
pefticion por parie de Electricaribe S.A. E.S.P y lo concedid.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION?

En el escrito de impugnacién, la apelante se limitd o indicar que impugnaba la
decision parcialmente referente a los numerales primero y segundo del resuelve
de la sentencia del 24 de octubre de 2018, sin esgrimir o sustentar su
inconformidad.

& Fols. 164-174 Cdno 1.
7Fol. 125 Cdno 1.
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Por otra parte, a folios 99 - 124, aparecen algunos ciudadanos quienes solicitan

sean tenidos como coadyuvantes dentro del proceso de futela por ser
propietarios de inmuebles dentro del condominio accionante.

VIL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha primero (1°) de noviembre de 20188, proferido por €l
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, se
concedid la impugnacion, interpuesta por la accionante, en contra de los
numerales primero y segundo de la sentencia de primera instancia proferida
el veinticuairo (24) de octubre de 2018, por lo que fue asignado el
conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con el reparto
efeciuado el dia 6 de noviembre de 2018, siendo finalmente admitido por
esta Magistratura el 13 de noviembre de la misma anualidad?.

VIIL.-CONSIDERACIONES

8.1.- Competencia.

Este Tribunal es competenie para conocer de la presente accién de futela
en SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad los hechos de la demanda, considera la Sala que el asunto
versard sobre la procedencia de la presente accidon de futela, por fanto el
problema juridico a resolver se circunscribe en determinar Si:

3Se encuenfra legitimada por activa la sefiora Belky Zulay Sandoval
Gémez para actuar en representacién del Condominio Terranova de
Indias P.H. y de sus propietarios (personas indeterminadas) en la
presente accidén de tutela?

Para arribar el problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor:(i)

Generalidades de la accién de futelg; (i) La legifimacién en la causa por
activa como requisito de procedencia de la accién de tutela; y (iii) Caso
concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

8Fol, 127 Cdno 1.
9 Fol. 5 Cdno 2.
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Lo Sala REVOCARA la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Cuarto

Administrativo del Circuite de Cartagena y en su lugar declarard
improcedente la presente accidén de tutela, sin entrar a estudiar el fondo del
asunfo, por considerar que existe falta de legitimacién por activa de la
sefora Belkys Zulay Sandoval Gémez para actuar en nombre del Condominio
Terranova de Indias P.H y de sus copropietarios, ya que no acreditéd
debidamente la calidad de representante legal de la persona juridica y
mucho menos poder especial de cada propietario para interponer la accion
de tutela en su nombre.

lgualmente, la Sala se pronunciard sobre las personas que acuden al
proceso como copropietarios del Condominio Terranova de Indias P.H,
O indicando desde ya que los mismos no acreditaron la calidad de duefios,
arrendatarios u ofro titulo con el que prueben sus dichos y por tanto se
declarard que tampoco estdn legitimados por acliva para actuar dentro de
la presente accidn.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL .
8.4.1.- Generalidades de la accidon de tutela.

La Constitucion Polifica de 1991, en su arficulo 86, contempla la posibilidad
de reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela
bajo las formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién
de los derechos fundamentales de fodas las personas, cuando quiera que
estos resulien vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de
cualquier autoridad pUblica o incluso de los parficulares,

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por ia Constitucién a
los jueces, cuya justificacion y propésito consiste en brindar a la persond la
posibilidad de acudir sin mayores exigencios de indole formal y con la
certeza de que obtendrd oporiun'c:: resolucion a la proteccién directa e
inmediata del Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a
situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcier
residual y subsidiario; es decir, que sdélo procede en aquelios eventos en los

Cédigo: FCA-008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 o
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que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita

al actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la profeccion de sus derechos,
salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe
aparecer acreditado en el proceso, 0 en su fugar la persona que requiere la
intervencién del juez constitucional se encuenire en una posicidn de
indefensién que no le permita acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el arficulo
86 de la Constitucidn, prevé que ia accidén de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presenfe como instrumento fransiforio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

8.4.2.- La legitimacién en la causa por activa como requisito de procedencia O
de la accién de tutela

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, para el ejercicio de
la accidén de tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan
establecer su procedencia para resolver el problema juridico puesic en
conocimiento del juez constitucional.

Uno de esos requisitos, consiste en el andllisis de a existencia o carencia de la
legitimacién por activa de aguel que reclama I proteccién de un derecho;
es asi que el articulo 86 de la Carta Politica establece que toda persona que
considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se
encueniren amenazados, podrd interponer accién en nombre propio © a
través de un representante que actie en su hombre. Q

Si bien el fitular de los derechos fundamentales es a quien, en principio, le
corresponde inferponer el amparo constitucional, lo cierto es que es posible
gue un tercero acuda ante el juez constitucional, en nombre de los derechos
de ofros. En efecto, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 preve que (i) fe!
accién de tutela fambién puede ser interpuesta por el representante de la
persona gue ha visto vulneradas sus prerrogativas, (i) por ofra persona qgue
agencie los derechos del fifular ante la imposibilidad de este Uliimo de acudir
por si mismo al amparo o por el Defensor del Pueblo vy (iii) los personeros
nmunicipales.

En ese senfido, la Corte Constitucional lo ha reiterado en diferentes
oportunidades que la legitimacion en la causa por activa es un presupusesio
esencial de la procedencia de la accién de futela deniro de un caso
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concrefo, puesto que al juez le corresponde verificar de manera precisd

quién es el fitular del derecho fundamental que estd siendo vulnerado y cudl
es el medio a través de cual acude al amparo constitucional. En ese sentido,
ha advertido que tratdndose de un tercero debe hacerlo invocando una de
las calidades gue han sido resefiadas en el pdrrafo inmediatamente anterior.

Ahora bien, respecto de la figura del representante, ia jurisprudencia ha
diferenciado al representante legal cuando se frata de menores, incapaces
absolutos, personas juridicas o interdictos, del representante judicial que es un
abogado debidamente inscrito que actta en virtud de un poder especial o,
en su defecto un poder general, que le ha concedido el fitular de los
derechos para interponer la accidn de tutela especificamente.

O Lo anterior demuestra que los presupuestos que acreditan-la legitimacién en
la causa por activa fueron consignados en el Decrefo 2591 de 1991 y han
sido desarrollados en extenso por la jurisprudencia constitucional. Por ello,
constitucional también le comresponde en ejercicio de los principios de (i)
prevalencia del derecho sustancial y (i) tutela judicial efectiva examinar de
manera integral la accién de iutela interpuesta con la finalidad de hacer un
estudio de procedibilidad juicioso, teniendo siempre como meta intenfar
resolver acerca de la presunta vulneracién del derecho fundamental
alegado.

En conclusidn, la legitimacion en la causa por activa en los procesos de
accidn de tutela se predica siempre de los titulares de los derechos
O fundamentales amenazados o vulnerados, sin embargo la Sala encuentra

que a partir de las normas de la Constitucion v del decreto 2591 de 1991, el
ordenamiento juridico colombiano permite cuairo posibilidades para la
promocion de la accién de tutela. Para la Sala la satisfaccidon de los
presupuestos legales o de los elementos normativos de alguna de esias
cuairo posibilidades, permiten la configuracién de la legitimaciéon en la
causa por dactiva en los procesos de tutelq, sino existiere ninguno, se tornard
improcedente la accién.

8.5.- Caso concreto.

En el presente asunto, la sefiora Belkys Zulay Sandoval Gémez, impugha
parciaimente el fallo de tutela de fecha veinticuatro {24) de octubre de
2018, proferido por el Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena en primera instancia, que declard improcedente [a accidén de
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tutela frente al accionado Diario El Tiempo, negd las pretensiones frente al

Diario El universal y Electricaribe S.A. E.S.P, y concedid el derecho de peticién
frente a Electricaribe S.A. E.S.P.

8.6.- Hechos Relevanies Probados

- Auto AMC-OFI-0085698-2017 de la Alcaldia Mayor de Cartagena {folio 12
Cdno 1)

- Nota periodistica de "El Tiempo" de julio 11 de 2018, impresa de la web
(folios 13-14 Cdno 1)

- Nota periodistica de “El Universal” de julio 10 de 2018, impresa de la web
(folios 15-16 Cdno 1)

- Solicitud de rectificacion y documentacidn reclizada a Electricaribe con
radicado del 23 de julio de 2018 (folios 18-20 Cdno 1) O

- Solicitud de rectificacion realizada al diario EL UNIVERSAL con radicado
del 10 de julio de 2018 {folios 21-22 Cdno 1)

- Aporte de informacién por parte de la accionante a Electricaribe con
radicado del 3 1de agosto de 2018 (folio 23 Cdno 1)

- Respuesta de Eleciricaribe de 19 de septiembre de 2018 (folio 24 Cdno 1)

- Informe enviado por Electricaribe a los diarios EL TEMPO y a EL UNIVERSAL,
sobre las iregularidades enconiradas en el Condominio Terranova de
Indias (folios 35y 55 Cdno 1)

- Nota periodistica del Diario EL UNIVERSAL, sacada en la web medianie la
cudl se informa sobre el rechazo de las acusaciones al Condomonio
Terranova por parte de sus propietarios (folios 56-57 Cdno 1)

- Solicitud de coadyuvancia por parte 13 ciudadanos' que indican ser
propietarios del Condominio Terranova de Indias P.H. (folios 99-124 Cdno O

1)

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

Se fiene que en efecto, la accidn de la referencia estd dirigida a que el juez
constitucional ordene, por un lado la rectificacion de la informacidn emitida
en medios de comunicacién y por ofro conceda el derecho de peficidn
respecto de las solicitudes redlizadas por la accionante a Electricaribe S.A.
E.S.P., lo anterior, en razdén a que en Sentencia 24 de octubre de 2018, el juez
de primera instancia consideré que era improcedente la accion de tufela
frente al accionado Diario El Tiempo, al no haberse cumplido con el requisito
de procedibilidad minimo consistente en el previo requerimiento para la
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rectificacién de informacién emifida en medio de comunicacion, a su vez,

negé la misma, sobre los accionados Diario El Universal y Electricaribe por no
encontrar vulnerados los derechos fundamentales de la accionante, y por
Olimo concedié el derecho de peticidn respecto de Electricaribe,
ordendndole dar una respuesta de fondo a la actora.

Considera esta Sala necesario, antes de entrar a efectuar el andiisis sobre la
posible vulneracién de los derechos fundamentales invocados, si es del caso,
resolver el problema relativo a la legitimidad de la actora para interponer la
accion de tutela en nombre del CONDOMINIO TERRANOVA DE INDIAS P.H, y
en nombre de los propietarios del mismo. Por tanto, el estudio versard
Unicamente sobre la presentacion de la tutela por parte de la sefiora Belkys
Zulay Sandoval Goémez (i) como representante legal de CONDOMINIO
O TERRANOVA DE INDIAS P.H y (i} como apoderada judicial o agente oficiosa
de otras personas posiblemente afectadas por la emisién de informacién en
medios de comunicacién sobre la posible comisidén de un delito; a su vez,
esta Corporacién se pronunciard sobre la solicitud que milita en el cuaderno
de primera instancia sobre una posible coadyuvancia por parte de 13
ciudadanos que afirman ser propietarios de algunos predios del Condominio
Terranova de Indias P.H.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establecié la posibilidad de que Ia
accién de futela sea presentada por el fitular de los derechos fundamentales
0 por quien actle a su nombre, en ese orden, al respecto, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 dispone lo siguiente:

O “Articulo 10. Legifimidad e inferés. La accién de tutela podrd ser gjercida, en
fodo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por sf misma o a ravés de
representante. Los poderes se presumirdn auténficos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos
no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando ial
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podrdn ejercerla el Defensor del Pueblo v los personeros municipales"”

En este sentido, la sefiora Belkys Sandoval Gémez, quien viene al proceso
afirmando ser la representante legal del Condominio Terranova de Indias, no
acredité deniro del proceso que tuviera tal calidad; en realidad, la Sala no
avizora el documento idéneo que asf lo indique, el cual corresponde dl
Certificado de Propledad Horizontal que expide el ente competente, en este
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caso la Alcaldia Mayor de Cartagena. Es de reparo para esta Corporacion

gue el documento que aparece a folio 12 del expediente, con el que la
accionante pretende demostrar su  representacion legal, constituye
simplemente un indicio mds no la prueba que demanda la normatividad, ya
que no estd el certificado que la acredite como representante legal para el
afio 2018, ni el certificado proveniente de la administracion Positiva P.H S.AS
quien es la que funge como administradora del Condominio Tetranova de
Indias.

De tal manera, que la accionante, en sede esta futela, no se encuentra
legiimada por acfiva para solicitar la proteccion de los derechos del
Condominio Terranova de indias P.H. Por lo tanto, la presente accidn de
tutela se torna improcedente en relacién con la proteccién de los derechos
de peticién, buen nombre y debido proceso invocados.

A su vez, tenemos que la sefiora Belkys Sandoval Gémez no aporté poder
otorgado por los propietarios del Condominio que supuestamente
representa, y que aduce se ven afectadas por las manifestaciones e
informacién que han dado los medios de comunicacién accionados. Por
ende, le coresponde andlizar a esta Sala si la accionante, redne las
calidades exigidas por la norma antes citada para actuar como agente
oficioso.

En ese sentido la Corte ha sefialado que dos de los elementos de la agencia
oficiosa en materia de tutela son (i) la necesidad de que el agente oficioso
manifieste explicitamente que estd actuando como tal, y (i) que el titular de
los derechos invocados no se encuentre en condiciones para instaurar la
accién de tutela a nombre propio. Por esta razén, se considera que son
improcedentes las acciones de tufela interpuestas a nombre de ferceros en
los casos en los cuales no se comprueba la imposibilidad circunstancial de
que éstos promuevan su propia defensa'®.

Es asi, que en el caso que se analiza, no se adujo que se actuara como
agente oficioso de los propietarios del Condominio, y fampoco se deriva de
la lectura del expediente que estos Uliimos se encueniren en imposibilidad
de interponer una accién de tutela para la defensa de sus derechos
fundamentales, si los consideran vulnerados.

1 Sentencia T-531 de 2002. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett
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Por fo que, para esta Corporacién no se encyentra acreditada la calidad de

representante legal de la accionante Sefiora Belky Sandoval Gémez, es decir
que pueda ejercer la accidon de tutela en nombre del Condominio Terranova
de Indias P.H. y mucho menos que sea apoderada judicial o agente oficiosa
de los propietarios supuestamente afectados por los accionados.

Ahora bien, referenie a los ciudadanos!! que acuden ai proceso con la
solicitud de coadyuvar las pretensiones de accidn de tutela, la Sala
considera que si bien a folios 99 a 124 se radicaron 13 solicitudes donde se
indica ser propietarios de diferentes inmuebles que hacen parte del
Condominio Terraneva de Indias P.H., no obra en el expediente prueba real
(como documenio sobre la fitularidad del inmueble, ya sea como
propietario, poseedor o arrendatario) de quien supuestamente es fitular de
un interés juridico de los derechos fundamentales cuya proteccion se
reclama. '

lgualmente, la citada “coadyuvancia" que proclaman, tiene por
fundamentio los mismos argumentos y razones sefialadas por la sefiora Belkys
Sandoval Gémez en su escrito de tutela y, con ella también pretenden la
proteccién de los derechos fundamentales al debido proceso y al buen
nombre.

Entonces, es dable sefialar que la coadyuvancia como representacion
adhesiva ofrece una separacién entre tener un interés alierno vy ser el titular
del mismo, es decir enfrafia una legitimacion secundaria, en vez de una
legitimacion principal. Asi, la accién de otfro puede tener interés para el
coadyuvante en la medida que su desarrollo le resulte Ufil sin necesidad de
ostentar la titularidad del derecho a definir; se trata entonces de un sujeto
que refuerza las pretensiones de una de ias partes y actda a favor del interés
ajeno con ¢l fin de que el resultado irradie también a su favor sin que por
esto se convierta en el fitular de la causa procesal o material, es decir que
correrd con la misma suerte del titular2.

! Nelson Taborda Ferrer, Clara Elvira Varela Cortes, Cesar Augusto Gémez, José Alejandro Gracia, Elvira
Martinez Marrugo, Alvaro Gémez, Fabiana Montoya Callejas, Roberto de Zuhiria, Pable Vasquez Isaza, Fernando
Garcia del Risco, Lucia Tarazona de Nifio, Karina Batista Taborda y Freddy Céceres Rodriguez.

2 5U- 173 de 2015, M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Asi las cosas, al declararse la falta de legitimacidn por activa del actor

principal, como es del caso de la sefiora Belky Sandoval Gémez, se tendrdn
de igual manera gue indicar la misma para los solicitantes en coadyuvancia.

'8.8.-Conclusion

Colofén de lo expuesto, la respuesta al problema juridico planteado es
negativa, por cuanto, se tiene que quien funge como accionante Belkys

Zulay Sandoval Gémez, no se encuenira legitimada por activa para
interponer la presente accién de tutela en nombre del Condominio
Terrranova P.H, y mucho menos de los propietarios supuestamente afectados

por la publicacién de informacién en medios de comunicacién, todo lo
anterior, bajo los fundamentos que (i) la accionante no acreditd su calidad

de representante legal del condominio y (i) no aporté poder especial Q
emanado de cada propietario afectado, tampoco probd que pudiera

actuar como agente oficioso de los mismos.

De igual manera, las personas que solicitaron coadyuvar la accion de futela
como propietarios de algunos inmuebles del Condominio Terranova de Indias
P.H, comren lg suerte de su coadyuvada, es decir, no fienen legitimacion por
acfiva para asistir dentro del proceso.

Asl las cosas, este Tribunal revocard la sentencia de tutela de primera
instancia de 24 de octubre de 2018, proferida por el Juzgado Décimo Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando O
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la senfencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
veinticuairo (24) de octubre de 2018, por las razones consideradas expuestas
en este proveido.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior DECLARAR improcedente la
accién de tutela por existir faita de legifimacion por activa de la seford
Belkys Zulay Sandoval Gémez por no haber acreditado debidamente la
representacién legal del Condominio Terranova de Indias P.H. ni la
representacion judicial de fos propietarios del mismo. lgualmente, se declara
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la falta de legitimacidon por activa de las personas!® que actdan como

coadyuvantes deniro de la accidn de tutela
TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del

Decrefo 2591 de 1991,
CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corie Constitucional para su

eventual revision (ari. 32 Decrefo 2591 de 1991)
QUINTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia dl

Juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No
12] de iq f&

CLAU PENUELA ARCE

EDGAR ALEXI VAsQU EZ CO R%

¥ Nelson Taborda Ferrer, Clara Elvira Varela Cortes, Cesar Augusto Gémez, José Alejandro Gracia, Elvira
Martinez Marrugo, Alvaro Gémez, Fabiana Montoya Callejas, Roberto de Zubiria, Pablo Vasquez Isaza, Fernando

Garcia del Risco, Lucia Tarazona de Nifio, Karina Batista Taborda y Freddy Caceres Rodriguez
Ce®

saxa
v leariee

Codigo: FCA-008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
15




tanfe

' o

Ageas s

o



