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Cartagena de Indias D. T. y C., veintficuatro (24) de octubre de c{os mil dieciocho

(2018).
Accién IMPUGNACION DE TUTELA.
Radicado 13-001-33-33-013-2018-00189-01 ™
Accionante YEFER ANTONIO BENTA BERTEL.

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
Accionado EJERCITO NACIONAL DIRECCION DE SANIDAD

MILITAR- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Derecho a la vida, salud y principio de atencidén integrd
seguridad social, dignidad humana y debide proceso
suminisfro de medicamentos necesarios para el fratamient
psiquidtrico de Soldado Profesional inactivo en el S.1.3.

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte accionante, contra el fallo de tutela de fecha cuatro (04) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018)!, dictado por el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro de la accidn de tutela
adelantada por el sefor YEFER ANTONIO BENTA BERTEL confra NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DIRECCION DE
SANIDAD MILITAR- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA,.

.- ACCIONANTE

La presente accidn constitucional la instaurd el sefior YEFER ANTONIO BENTA
BERTEL, identificado con cedula de ciudadania Nro. 1.143.387.677 de
Cartagena, Bolivar.

.- ACCIONADA

La accién estd dirigida en contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DIRECCION DE SANIDAD MILITAR- HOSPITAL
NAVAL DE CARTAGENA.

Fols. 227-234 cdno 2.
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1V.- ANTECEDENTES
4.1.- Pretensiones?.

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevé las siguientes
pretensiones:

1.-Ampare infegralmente los derechos fundamentales a LA VIDA, LA SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL MINIMO VITAL, DIGNIDAD HUMANA, DEBIDO PROCESO Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LE ASISTAN AL ACCIONANTE {...)

2.- Al tutelar los derechos fundameniales antes solicitados, se decrete y ordene con
cardcter de URGENCIA a los sefiores ministros, directores y gerentes de las enfidades
accionadas o quien haga sus veces que, en el término de 48 horas a partir de fa fecha
de la nofificacion del fallo se proteja los derechos fundamentales y restablezcan la
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DEL ACCIONANTE Y SUMINISTREN CON URGENCIA al O
sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, los medicamentos MIRTAZAPINA Y FLUEXETINA,

CLOIAPINA, asi come la atencién médica de este y su familia.

3.-Se decrefe y ordene a los accionados {...] CANCELAR LAS INCAPACIDADES
adeudas y las que se llagaren adeuvdar, o, en su defecto, el salario comespondiente,
hasta tanto no se defina judicial o administrativamente, la incapacidad psiquidfrico,
del sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL.

4.- Por economia y para evifar congestiones judiciales, se DECRETE Y ORDENE al
Director del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA o quien haga sus veces, que dllegue
copias de toda la historia Clinica del accionante {...)".

4.2.- Hechos3.

La parte accionante desarrolld los argumentos facticos, que se han de sintetizar O
asf:

_En el 2014, una vez termind el servicio milifar obligatorio, el accionante realizd
los cursos cotrespondientes para ingresar al EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA
como SOLDADO PROFESIONAL, asignado a la BRIGADA MOVIL 8 DEL BATALLON
DE COMBATE TERRESTRE 66.

De acuerdo al regisiro de actuaciones y desempenos significativos v
disciplinarios, el accionante tuvo anotfaciones de concepto positive por su
destacada labor, resaltando: “excelente desempefio y consagracion al
frabajo, dando muestras de grandes virfudes milifares como fusifero de la

2Fgl. 3 Cadno
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unidad y a su vez por su excelente compromiso como soldado profesiondl,
puesto de manifiesto en el desarrollo de todas las actividades asignadas, se le
exhorta para gue confinde de igual manera”

-En 2014, el accionante fue nombrado para que se desempefiara como fusilero
del segundo pelotén de la compania cobra, significando que para la fecha en
mencién el sefor YEFER ANTONIO BENTA BERTEL se encontraba agpto y en buen
estado de salud, no obstante el dia 18 de diciembre de ese mismo ano, el
accionante fue evacuado del drea de operaciones, por presentar aparentes
frastornes mentales, siendo hospitalizado el dia siguiente en el establecimiento
de Sanidad Militar en Neiva, Huila.

-De acuerdo a la historia clinica, el soldado profesional fue diagnosticado con
“Trastornos Mentales y del comportamiento debido al uso de Cannabinoides”™
siendo incapacitado desde el 19 de diciembre de 2016 hasta el 17 de enerc de
2017 y enfregado con boleta de salida a la madre del este.

-El 27 de diciembre de 2016 estando en Cartagena y en vigencia de lg
incapacidad dada por el médico milifar, el accionante es hospitalizado
nuevamente en el HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA e incapacitado por tres
meses mas.

Dado de alfa y cumplido el término de las incapacidades, el sefior BENTA
BERTEL se presenta en el Batalldn A. S, P. C No. 9 CACICA GAITANA en Neiva,
Hulla, donde por recomendacidon médica es asignado a labores
administrativas, asistiendo paralelamente « control  psiquidirico, siendo
mensualmente incapacitado por el frastorno mental diagnosticado.

-El dia 19 de abril de 2017, la Junta Médica Laboral de la Direccidn de Sanidad
del Ejercito Nacional, cdlificd la capacidad laboral del accionante como:

“Calificacion de Capacidad para el servicioo NO PRODUCE A ESTA JUNTA
INCAPACIDAD, NO APTO PARA PARA ACTIVIDAD MILITAR, NO SE SUGIERE REUBICACION.

Evaluacién de la disminucién de la capacidad laboral: ESTA JUNTA NO LE PRODUCE
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL.

-Imputabilidad del Servicio: AFECCION- ENFERMEDAD COMUN (EC) LITERAL (A)”

Decision que fue apelada ante el Tribunal Médico Laboral De Revisién Militar v
de Policia, modificando la decisién por un diagnéstico de “Trasforno de
ansiedad no especificado, Trastorno Mental y del comportamiento {...)
Incapacidad permanente parcial, no apto para el servicio militar, sin
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recomendacién de reubicacién y una pérdida de capacidad laboral del
10.0%"

-Debido a su estado de salud, producto de la ESQUIZOFRENIA VIGILADA, segin
orden de Psiquiatria, el accionante fue medicado de manera permanente con
la droga MIRTAZAPINA Y FLUEXETINA, CLOZAPINA, debido a este tratamiento
psiquidtrico, el especialista tratante, ha incapacitado consecutivamente desde
el 12 de enero del presente afio hasta la fecha al accionante, incapacidades
gue no han sido canceladas por la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
DEL EJERCITO NACIONAL, adeudando las siguientes incapacidades:

CONCEPTO PERIODO NUMERO DE DIAS
Ihcapacidad No. 26047 22-11-17/ 20-01-18 40
Incapacidad No. 26744 23-01-18/ 23-03-18 60
Incapacidad No. 27376 08-03-18/ 06-04-18 30 O
Incapacidad No. 28179 07-05-18/ 05-06-18 30
incapacidad No. 28778 12-06-18/ 11-07-18 30

-E| dia 7 de diciembre de 2017, mediante acto administrativo Nro. 2540, se dio
retiro del servicio activo de las Fuerzas Militares al accionante, dejandolo sin
ingresos por parte del Ejercito Nacional y retirdndole el 24 de julio de | presenie
anudlidad los medicamentos obligatorios para su tratamiento psiquidtrico.

El accionante se encuentra incapacitado por psiquiatria, no estd trabajando y
el Hospital Naval no le estd prestando los servicios médicos, privandolo de los
medicamentos obligatorios, prescritos para  controlar la ESQUIZOFRENIA
AGRESIVA que padece, vulnerando los derechos fundamentales que le asisten
en su situacién de debilidad manifiesta e indefension.

Como quiera que la pérdida de capacidad laboral del sefior YEFER ANTONIO
BENTA BERTEL, emitida por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar v de
Policia, no es concordante con su estado de solud, el dia 10 de julio hogano a
través de derecho de peticién fue solicitado al Hospital Naval de Cartagena,
copia de toda la historia clinica con la finalidad de que la misma se revisadd
por la Junta Regional de Cadlificacion de Invalidez de Bolivar vy defina el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, peticién negada por el Hospital
Naval.
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4.3.- Contestacién MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD
NAVALA

Senala el Ministetio de Defensa- Direccidon de Sanidad Naval, que el
accionante se encuentra como miembro activo de las Fuerzas Militares,
prestando servicio como Soldado Profesional en el Ejiército Nacionadl, ieniendo
como cenfro de adscripcidn a salud el Establecimiento de Sanidad Militar-
Hospital Militar de Tolemaida. En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 1795 de 2000, articulo 16, el ente encargado para prestar los servicios
de salud al accionante es la direccidn de Sanidad del Eiército- Hospital Milifar

de Tolemaida.

En ese sentido, aclara que la Direccion de Sanidad Naval no tiene a cargoe la
administracion del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, funcidn que
desempefia el grupo de dfiliacion y validacion de derechos de la Direccidn
General de Sanidad Militar, solicitando la desvinculacidon del fradmite del
mecanismo de amparo.

4.3.1-Contestacion del COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
SANIDAD NAVAL- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA.S

El Hospiial Naval de Cartagena, en contestaciéon a la accién de tutela, senala
gue el accionante y su nucleo familiar eran beneficiarios del subsistema de
salud de las Fuerzas Militares a través del Ejército Nacional, con unidad de
adscripcion el dispensario médico de Tolemaida, informacién verificada en la
base de datos de Salud S. 1.8,

Que, mediante Oficio No. 20183390739051-MDN-CGFM-CQEJ-SECE] del 24 de
abril del 2018, la Direccién de Sanidad del Ejercito determino que, el
accionante no cumple con los requisitos legales establecidos en el Decreto
0094 de 1989 y Decrefo 1796 de 2000, arficulo 37 y subsiguientes para tener
derecho d una asignacion de retiro o pensién, razén por la cual hasta la fecha
queda inactivo y cesaran |os servicios médicos.

Esboza la accionada que, el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL fue valorado
por uliima vez el 24 de julioc de 2018, cuando aun permanecia activo en el
sistema, supeditando la prestacion del servicio a las 6rdenes impartidas por la

4Fols, 175-178 Cano 1.
SFols. 213-215 Cdno 1.
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Direccién de Sanidad del Ejercito Nacional, como quiera que el Hospital Naval
de Cartagena pertenece ala Armada Nacional.

En ese orden de ideas, respecto la solicifud de copia de la historia médica, esta
no podrd ser otorgada, por ser un documento privado sujeto a reservas, del
gue solo pueden tener acceso el paciente o la autoridad que lo solicite con
previa orden judicial.

Como colofén, el Hospital solicita se declare improcedente la accidn de tutela,
en lo que respecta a la competencia funcional del Director del Hospital Navai
de Cartagend.

V.- FALLO IMPUGNADO

Fl Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuifo de Cartagena, mediante O
sentencia de fecha cuafro (04) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)¢,
resolvio:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital del sefior YEFER ANTONIO
BENTA BERTEL, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.143.387.677, vulnerado por
el Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anferior, ORDENAR:

2.1. A la Direccién de Personal del Ejército que, denfro de los 10 dias siguientes o la
nofificacién del presente fallo, proceda o concelar las incopacidades medicas
generadas desde el 1 de enero de 2018 hasta el mes de julio de 2018 of sefior YEFER
ANTONIO BENTA BERTEL expedidas por el médico fratante del Hospital Naval de

Cartagena O

2.2. Al Director del Hospital Naval de Cartagena, para que en el plazo de cinco (05} dias
habiles contados a partir de la nofificacion de la presente providencia, proceda expedir
copia autentica, legible y completa de la historia clinica del Soldado Profesional {r) Yefer
Antonio Benta Bertel, comespondiente a los afios 2016 a 2018.

TERCERO: NEGAR Jas demds pretensiones.

{..)"

La decisién tomada por el Juzgado, tiene como sustento que, se vulnera
Unicamente el derecho fundamental al minimo vital de un soldado profesional
en estado de discapacidad cuando se le desvincula del servicio activo, al
considerar gue no es apto para el desarrollo de labores militares, sin haberle

§Fols 227-234 Cdne 1
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cancelado las incapacidades médicas generadas por su médico fratante,
cuando dicho imporie representa su Unico ingreso.

En primer lugar, el fallador aprecia la orden administrativa de personal de
fecha 7 de diciembre de 2017, proferida por el comando de personal del
Ejigrcito Nacional, en la cual se fundamenta el retiro y reserva de distintos
soldados profesionales, entre ellos el accionante, con ocasidon de la valoracion
de su capacidad laboral, hecha por el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar, el cual cdlificd la disminuciéon de la capacidad laboral del actor en un
diez por ciento (10%} y sin reubicacién laboral.

Asl mismo, el Juez aclara que no es el competenie para revisar directamente el
porcentaje de disminucion de la capacidad |aboral gue ha sido establecida,
no obstante podrd determinar si la decisién del Comando del gjército se
vulneraron los derechos fundameniales del accionante al debido proceso,
dignidad humana, seguridad social y minimo vital de este y su familia.

En el caso concreto, no existe material probatorio o prueba cientifica o técnica
de experto en medicina laboral que pueda establecer que la enfermedad
esquizofrénica que sufre el Soldado por el consumo de Cannabinocides tenga
relacion directa con el servicio que este prestaba como soldado profesional al
inferior del ejército.

En ese sentido, si bien es cierto que su declaratoria de "No Apio" es la causa
de su desvinculacion del ejército, requisito {ii). No redne las condiciones i} vy i)
expuestas por la jurisdiccion de la Corfe Constitucional para que las fuerzas
militares continten praestando el servicic médico, en ese sentido, la parte actora
debe iniciar los framites para solicitar su vinculacion al régimen subsidiado de
salud, en caso de no contar con los recursos econdmicos para cotizar al
sistema, a fin de acceder a los medicamentos que su cuadro clinica le amerita.

No obstante, encuentra probado que, el Hospital Naval de Carfagena generd
unas incapacidades medicas a favor del tutelante, que bajo juramento
manifiesta no le han sido canceladas por su empleador, situacion estd que si
afecta su minimo vital v la de su familia, pues en su condicién de refirado del
Eiército a las fechas no devenga ingreso.

Por otro lado, las negaciones hechas en dos oportunidades por el Hospital en
referencia en cuanto a ia expedicién de copia auténtica, legible y completa
de la historia clinica del Soldado, corresponden a la negacién del documento
del cual no podian oponer reserva, por sopesar orden judicial v ser solicitada
por el titular de la historia clinica.
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Asi las cosas, el Juzgado en cuestion, decidid tufelar los derechos
fundamentales al minimo vital, y peticidon que invoca el accionante.

V1. -FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

En el escrito de impugnacién?, la parte accionante expone que, la urgencia en
el frédmite y fallo de la tutela, radicaba principadlmente en ia PROTECCION DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, teniendo en cuenta que la suspension de
los medicamentos al accionante, estando estd bajo fratamiento psiquidtrico,
corresponderia a un retroceso en la recuperacion del mismo, instdndolo a un
estado de desesperacion, que lo llevo a escaparse de la casa donde residia,
estando actualmente desaparecido, siendo perentorio la  URGENTE
PROTECCION DEL DERECHQO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

En ese orden de ideas, el escrito de impugnacién se fundamenta en la
importancia que fiene lg proteccidn de los derechos fundamentales y en
especial el derecho fundamental ala VIDA'Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL y
articulo 47 superior el cual dispone exhorta al Estado a adelantar una politica
de prevencion, rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se les debe brindar la atencion especializada
gue necesiten.

Como colofén argumentativo, expresa el accionante que, en el expediente se
encuenira acreditada la necesidad de suministro del medicamento prescrito
por el médico fratante para el fratamiento de la esquizofrenia del Soldado
Profesional, exigiendo la profeccién del Estado y de los derechos
fundameniales a la vida seguridad social integral, minimo vital y dignidad O
humana, para seguir aiendiendo la enfermedad que padece y que segun el
Juez Constituciondl de primera instancia no amerita proteccion.

ViL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA *

Por auto de fecha doce (12) de sepfiembre de dos mil dieciocho (2018)8,
proferido por el Juzgado Décimo Tercero Adminisirativo del Circuito de
Cartagena, se concedid la impugnacion, interpuesto por el sefior YEFER
ANTONIO BENTA BERTEL, en contfra de la sentencia de primera instancia de
fecha cuatro (04) de septiembre de 2018 proferida por el Juzgado, por lo que
fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con el

7Fols. 237-244 Cdno 2.
8 Fpl. 248 Cdno 2.
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reparto efectuado el dia 24 de sepliembre de 2018° siendo finalmente
admitido por esta Magistratura el 26 de sepliembre de la misma anualidadi®,

Vill.-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidén de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por arficulo 32 del Decreto Ley 2591
de 19921, como se cita a continuacion:

"Arficulo 32, Trdmite de la impugnacién, Presentada debidamente o impugnocion el

juer remilird el expediente dentro de los dos digs siguientes al superior jerdrquico

correspondienie,

El juez que conozca de lo impugnacién, estudiard el confenide de lo misma,
cotejdndola con el acervo probatorio y con el fallo. El juez, de oficio o a peficién de
parte, podrd solicitar informes y ordenar la préctica de pruebas y proferird el fallo
dentro de los 20 dias siguientes o la recepcidn del expediente. §i a su juicio ef falle
carece de fundamento, procederd a revocarlo, lo cual comunicard de inmediato. $i
encuenira el fallo ajustado a derecho, lo confirmard. En ambos casos, denfro de los
diez dias siguientes a la ejecutoria dél fallo de segunda instancia, el juez remitird el

expediente a la Corte Consfitucional, para su eventual revisisn.” (Subrayado fuera
de texio)

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

zExXiste vulneracion al derecho fundamental o la salud del sefior YEFER ANTONIO
BENTA BERTEL, al no prestdrsele los servicios de salud en su calidad de ex
soldado profesional de las fuerzas armadas de Colombia, al no evidenciar que
la enfermedad que padece fue con ocasidon del servicio?

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala MODIFICARA el fallo de tutela de primera instancia, proferida por &l
Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha
cuatro (04) de sepliembre de dos mil dieciocho (2018}, al considerar ia
existencia de indicios que llevan a concluir que la enfermedad del actor es con

?Fol, 2 Cdno 3.
W Fol, 4 Cdno 3.
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ocasién del servicio, sin embargo, para redlizar dicha valoracidn, se hace
necesdrio contar con pruebas adicionales (dictdmenes médicos) no
enconfrados en el expediente, que, como quiera que el tutelante se encuentra
desamparado en este momento, en lo que se refiere a la prestacion de los
servicios de salud, y advirtiendo la urgencia en la continuacidn del fratamiento
psiquidtrico que requiere para mantener el control de su comportamiento, este
Tribunal decidird amparar, de manera transiforia, el derecho a la salud y vidd
digna del actor.

Para arribar a la conclusién anterior, abordaremos el siguiente hilo conductor:
(i) Generdlidades de la accién de tutela; (i) Accidn de futela como
mecanismo transitorio; i) El cardcter fundamental autdénomo del derecho a la
salud v el principio de Afencién integral iv) Del Régimen Especial Del Servicio De
Salud De Las Fuerzas Miitares y de la Policio Nacional en Colombia -
Tratamiento de la Pérdida de la Capacidad Laboral Limite a la prestacion del O
Servicio De Salud cuando existe desvinculacion v) Caso concreto.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Generalidades de ia accién de tutela.

La Constitucion Polifica de 1991, en su articulo 86, contfempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo tas
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personds, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o ia omisién de cualquier
autoridad pUblica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacién y propésito consiste en brindar o la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falfa de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenazd de sus derechos fundamentadles,
logrando asl que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidén es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constifucional o legal diferente que le permita al acior

igot . iom : 18-07-2017 AN
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solicitar, ante los jJueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en

el proceso,

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucién, prevé que la accidén de futela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otfro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como insfrumento fransitorio en aras de evitar un petjuicio
iremediable,

8.4.1.1. - Accidn de tutela como mecanismo fransitorio

La Corte constitucional, en sentencia T 127 de fecha 11 de marzo de 2014
Magisirado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, concibe la tutela, en su rol de
mecanicismo de cardcter transiforio, como “el medic exclusivo formulado para
impedir el dafo irreparable de los derechos afectados, sin entrar a proferir fallo
definitivo acerca de la especifica controversia juridica, la tutela que se otorgue
con el fin de evitar un perjuicio irremediable corresponderd a una intervencion
extraordinaria, y apenas en lo indispensable, del juez constifucional en el
proceso”

En virtud del Decreto 2591 de 1991, articulo 8, el accionante favorecido con la
decision judicial de efectos temporales asume una carga procesal de cuyo
cumplimiento depende, como el texto lo resalta, la subsistencia del amparo. Si
no ejerce la accion correspondiente en el término mdaximo de cuatro meses o
los senalados en el fallo de tutelq, pierde automdticamente su vigor. No es
indispensable que un juez lo declare, ni siquiera el de tutela que otorgd la
proteccion, pues en tal circunsiancia obra directamente la norma legal, que
no se presta a interpretaciones distintas de aquella que surge de su tenor.

En el caso del inciso anterior, el juez senalard_expresamente en la sentencia
que su orden permanecerd vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente ulilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada
por el afectado.

Dada la excepciondlidad de la tutela como mecanismo tfransitorio, lo
aplicacién e interpretacion de esta tendrd un cardcter esticto, v la
temporalidad de las érdenes emitidas serd limitada, ya que el juez de futela no
puede asumir la competencia del juez ordinario correspondiente para decidir
de manera definitiva un asunto de su jurisdiccion, sino gue procede como
mecanismo fransitorio al ser un medio expedito, oportuno y efectivo con el cual
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se puede evitar la ocurrencia de un dafio o perjuicio iremediable que ocurriria
en el interregno de la toma de la decision definitiva,

8.4.2. - El cardcter fundamental autdnomo del derecho d la salud y el principio
de Atencidn integral

El derecho a la salud, se encuentrd consagrado en el arliculo 46 de nuestra
Carta Politica, como un servicio publico que se presta a toda persona,
garantizando el acceso o los servicios de promocidn, proteccién vy
recuperacion de la salud, y como deber primordial del Estado, dirigir vy
reglamentar la prestacién de dichos servicios a los habitantes de fodo el
territorio  colombiano, de conformidad a los postulados y  principios
constitucionales.

Sobre Ia naiuraleza del derecho, inicialmente, la Jurisprudencia de la H. Corte
Constitfucional considerd que él mismo era un derecho prestacional, y la
fundamenialidad dependia entonces, de su vinculo con ofro derecho
distinguido como fundamental - tesis de la conexidad -, y por tanto solo podia
ser protegida por via de tutela cuando su vulneracién implicara la afectacion
de ofros derechos de cardcter fundamental, como el derecho a la vida, la
dignidad humana o la integridad personalll.

Posicidn esta, que a su vez, ha evolucionado vy que en la actudlidad ala luz de
las sentencias T-760 de 2008 y T-671 de 2013 de ld misma corporacién, se
determind la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un
ambito bdsico. En este contexto, consideraron que esos derechos son O
susceptibles de tutela como mecanismo preferente y sumario.2

Frente a lo anterior, es de resaltar que la misma Corte Constitucional en sus
multiples fallos de revision, ha sostenido que una de las manifestaciones del
derecho fundamental a la salud es el recibir la atencidén definida en el Plan
Bdsico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado, asi como el definido en la Observacion General No. 14 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. De alli, que
cada vez que se niegue un servicio, tratamiento o un medicamento sefiaiado ©

Sentencia T-180/13, M.P. JORGE IGNACIHO PRETELT CHALJUB,
12Sentencia 1024 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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no en el POS o se esté frente a una posible violacién del derecho fundamental
a la salud, su verificacion y posterior resolucion corresponderd al juez de tutela.

Es asi como la salud se convierte en un derecho no solo de rango
constitucional, sino gue toma amplifud en el amparo de normas de cardcter
internacional, por sus caracteristicas especiales e importancia que fiene su
eficaz cubrimiento, méxime que en la actuadlidad encontramos definido su
cardcter fundamenial, directamente en la Ley Estatutaria 1751 de 201513

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico colombiano ha prescrito que el
derecho ¢ la salud debe prestarse conforme con el principio de atencion
integral, a considerar, o Corte Constfitucional en sentencia T 760 de 2008
establecio respecto a la integralidad en la prestacion a los servicios de salud lo
siguiente

“{...] De acuerda con el orden constifucional vigente, como se indicd, toda persona
fiene derecho a que exista un Sistema que le permita acceder a los servicios de salud
que requiera. Esto sin importor si los mismos se encuenfran o no en un plan de salud, o
de si la enfidad responsable tiene o no los mecanismos para prestar ella misma el servicio
requerido, Por fo fanto, si una persona requiere un servicio de salud, y el Sisterna no
cuenta con un medio para lograr dar trdamite a esta solicitud, por cualquiera de los
razones dichas, la falla en la regulacion se constifuye en un obstdculo al acceso, y en
tal medido, desprotege el derecho o la salud de quien requiere el servicio."

En conclusion, foda persona tiene el derecho o que se le garantice el acceso o
los servicios de salud que requiera. Cuando el servicio que requiera no estd
incluido en el plan obligatorio de salud correspondiente.

8.4.4 Del Régimen Especial del Servicio de Salud de Las Fuerzas Milifares y de la
Policia Nacional en Colombia -~ Tratamienio de la Pérdida de la Capacidad
Laboral - Limite a la prestacion del Servicic de Salud cuando existe
desvinculacion, '

¥ Dicha normaiivg, lo define como: "Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho
fundamenial a la salud. El derecho fundamenial a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de ia
salud. El Esfado adopiard polificas para asegurar la igualdad de frato y oportunidades en el
acceso d las actividades de promocidn, prevencidn, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion
Y pdliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Polifica, su prestacion como servicio pUblico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacién, regulacién, coordinacién y control del
Estade.”

Codigo: FCA-0068 Versiom: 02  Fecha: 18-07-2017
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Como ya se expuso, en nuestro pais, la salud es cafalogada como un
derecho constitucional en cabeza de todas las personas del tetritorio
naciondl y a la vez es un servicio publico esencial, el cual debe ser
garantizado, organizado, dirigido y reglamentado por el Estado, bagjo los
principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, y para lo cual se
establecid un  sistema de seguridad social infegral; sin embargo, existen
algunos regimenes especiales que constan de un sistema de salud propio,
y que se rige par normas especiales.

De acuerdo con lo anterior, el arficulo 279 de fa Ley 100 de 1993 dispone:

YEXCEPCIONES. Fl Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Milifares y de la Policia Nacional, ni of personal
regido por el Decrefo Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a parfir O
de lo vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de fas

Corporaciones Piblicas.”

Fs claro para esta Corporacion que el régimen del SISTEMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL, &s un
régimen especial que se encuentra regulado principalmente en la Ley 352 de
1997 v el Decreto 1795 de 2000, y su plan de beneficios, por el Acuerdo 02 de
2001 del CONSEJO SUPERIOR DE SALUD DE LAS FUERZIAS MILTARES Y DE LA
POLICIA NACIONAL, pero de todas formas, como ya se aclard, rigiendose por
los mismos principios que emanan de la Constifucion Politica y de la Ley
Estatutaria que desarrolla el derecho fundamental o la salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, y enfocdndose en tratamiento de la perdida O
de o capacidad laboral, la Corte Constitucional ha sostenido que':

Dado que las labores de indole milifar demandan grandes esfuerzos que entrafian la
constante exposicién a riesgos fanto fisicos como psiquicos, resultando la integridad
fisica y mental de los miembros que infegran fas Fuerzas Militares y de Policla seriamente
comprometidas, recae sobre el Estado la obligacion corelativa de propugnar por ka
proteccion y el cuidado de su salud y la vida en condiciones dignas, incluyendo o
quienes prestan el servicio militar, pues si bien ellos no fienen una relacién laboral ©
profesional con las instituciones, se encuentran df servicio de estas en cumplimiento de
un deber constitucional. (...} [y] que dicha responsabilidad culmina al momento de lo
desincorporacién o retiro de la Institucién, independientemente def motivo.

14 Sentencia T-3%246 de 2013
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No obstante lo anterior, este alfo fribunal en multiples pronunciamientos ha reiterado
que lo anterior no es pafente de corso para que el Esfado o las fuerzas militares omitan
proteger a aqueflos sujetas cuando hayan sufrido un menoscabo en su capacidad
psicofsica en cumplimiento de su acfividad, optando simplemente por su
desvinculacion. Al contfrario, deberdn propender a salvaguardar su integridod, salud y
vida, pues el Sisterna de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y para la Policia
Nacional tiene como fundamento los principios de eficiencia, solidaridad vy
universalidad, enfre ofros. motivo por el cual esfa Corte, en reiferadas ocasiones, ha
protegido la conlinvidad en la prestacion del servicio de salud de los miembros.

En ese orden de ideas, la jursprudencia consfitucional, en virtud del principio de
confinuidad, ha sefialado fres situaciones excepcionales, no taxativas sino simplemente
enumerativas, en las que no procede la aplicacién de la regla sefialada y, por ende, el
Estado deberd garantizar el derecho a seguir recibiendo asistencia médica, quirdrgica,
hospifalaria y farmacéutica a los ex miembros de las Fuerzas Militares por parte de su
subsistema de salud cuando hayan sufrido menoscabo en su integridad fisica o mental
O durante el flempo que se encontraban en la institucidn, hasta tanfo esfos logren su
recuperacion en las condiciones cientificas que el caso demande, sin perjuicio de las
prestaciones econémicas a las que pudieran tener derecha.

En primer lugar, cuando lg persong adquirié la lesion o enfermedad gque implica una
amenaza cierta vy actual de las garantias g la vida digno v a la infecridad fisica, con
anterioridad a la incorporacion g lgs fuerzas militares. Frente a esta sifuacidn, sanidad
militar debe seguir suministrando atencién médica infegral, siempre y cuando (i} la
preexisfencia no hubiere sido adverfida en los exdmenes psicoffsicos de ingreso,
debiendo hacerlo, y (i) si esta se hubiese agravado como consecuencia del servicio
rriliter,

La segunda circunstancia excepcional se configura cuando g lesién o enfermedad es
ocgsionada durante la prestacion del servicio. Ante este evento, las fuerzas militares o
O de policia Henen la obligacién de continuar brindando fa atencién médica si ko lesién o

enfermedad es producto directo del servicio, si se generd en razén o con ocasién del
mismo o si es la cousa directa de la desincomoracién de las Fuerzas Militares o de
Policia.

En fercer lugar, se halla ia circunstancia en lg que Ia lesidon o enfermedad cqoza de unas
caractersticas gue justifica la realizgcion de exdmenes especializados para determinar
el fivo de incapacidad laboral de la persona o el momento en que esta fue adauiida.

Como corolario l6gico de lo anferiormente anofado, es viable afimar que resulta
inaceptable que a un desincorporado de las Fuerzas Militares se le inferrumpa
infempestivamente la prestacién de algin servicio médico que venia recibiendo, con
fundamento en la terminacion de su relacién juridico-formal con a institucién que le
presta los servicios de solud, cuando dicha suspensién lesiona sus garantias
fundamentales o la integridad fisica, a la salud, o la vida y al minimo vital indispensable
para el desemperio fisico y social en condiciones normales.
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Por consiguiente, el mdaximo drgano de la jurisdiccion constifucional ha establecido fa
obligacién de la Direccién de Sanidad de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional de
seguir prestando asisfencia médica ol personal refirado hasta que se logre su
recuperacion fisica o mental, dado que suspender el servicio de salud a uha persona
gue se encuenire en fratamiento médico es violatorio de sus derechos fundamentales.

(-]

Ahora bien, en cuanfo a los fimites de la prestacidon continua del servicio de
salud a los ex militares y policias, la Corte Constitucional ha expresado 1o
siguientels;

«& imites en la confinuidad de la prestacién del servicio de salud

Si bien es cierfo, la Corte Constitucional ha sefialado los eventos ante fos cuales las O
Fuerzas Militares deben continuar prestande el servicio de salud o los desincorporados,
esto no es ébice para entender que dicha obligacién carece de limites. Por el contrario,
el alto fibunal ha reiterado que la confinuidad del servicio estd supeditada a lo
necesidad de la prestacion y que este debe mantenerse por el flempo que resulfe
necesario para definir de fondo la situacién del involucrado, es decir, la suspension no
puede lesionar ostensiblemente garantias de raigambre fundamental, tales como, la
vida, la infegridad fisica y la dignidad.

(..

Por tal motivo, en la providencia en mencion se indicé que no es plausible a suspension
de un fratamiento o de un medicamento indispensable para salvaguardar la vida, la
salud v la integridad fisica de un paciente, con fundamento en las siguientes razones:
(i) porque la persona encargada de hacer los aporfes dejé de pagarlos; (i} porque ef
paciente ya no esté inscrifo en la EPS que venia adelantando el tratamiento, en razén a
que fue desvinculado de su lugar de frabajo; (i} porque la persona perdié lo calidad

que lo hacia beneficiorio; (iv) porque la EPS considere que la persona nunca reunio los O
requisifos para haber sido inscrita, a pesar de ya haberla afiliado; {v) porque el dfiiado
se acaba de frasladar de ofra EPS y su empleador no ha hecho ain aporfes a la nueva
enfidad: o {vil porque se irate de un medicamento que no se habia suministrado antes,
pero que hace parte de un fratamiento que se estd adelanfando”.

En lo que atafie a la afencidn en salud para fos miembros de las Fuerzas Militares, es de
recordar que aun cuando en principio la prestacion cesa al momento en gue ocurre la
baja o a la desvinculacion del individuo, la Corte ha establecido que el suministro de la
atencién médico asistencial debe continuar hasta que su situacion sed resuelfa o su
favor, cuando la lesién o enfermedad haya sido adquirida con ocasién del servicio,
pues resulfaria inconstitucional privarlo de la atencion requerida, ya que la principal
contraprestacién del Estado con quienes sirven a fa patia es velar por su derecho o ld
sajud, configurdndose para las Fuerzos Militares y de Policia Nacional el deber de

15 Sentencia T-3946 de 2013
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entregar al funcionario afectado soludablemente, dado que de esta manera ingresd,
todd vez que el buen estado de salud es una cdlificacién que determing la aceptacidn

para la ejecucion del servicio”.

8.4.-Caso concreto.

En el presente asunto, la parte accionante senor YEFER ANTONIO BENTA BERTEL,
solicita en la impugnaciéon de 1futela, que se profejon sus derechos
fundamentales no futeladas en el fallo del cuatro (04) de septiembre de dos mil
dieciocho {2018), proferido por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del
Circuito de Carfagena.

8.7.- Hechos Relevantes Probados

O o« Constancia de asistencia por parte del accionante a consultas de
especidlidad psiquidtrica en los periodos que comprende junio vy julio
hogahno. Visible a folios 19 del cuaderno 1.

s Registro de actuaciones y desempenos significafives, donde constan las
anctaciones por concepto positivo dado al senor YEFER ANTONIO BENTA
BERTEL por su labor excelente vy consagracion al ifrabagjo vy ofras
anotaciones administrativas positivas. Visible a folios 19 al 30 del
cuaderno 1.

» Copia de historia clinica, desde el 24 de abril del 2016 hasta el 12 de junio
del 2018, en la cual se advierten la incapacidades generadas por
establecimienfo de sanidad militar, control de paciente diagnosticado
con TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDO AL USO DE
CANNABINOIDES, SINDROME DE DEPENDENCIA Visibles a folio 35 a 48 del
cuaderno 1,

¢« En dicha historia clinica se destacan las notas de enfermeria visibles ¢
folio 43-45, en la cual se da cuenta de lo siguienie: “MOTIVO DE
CONSULTA: ESTABA MAL. ENFERMEDAD ACTUAL: FUE INGRESADQ ANOCHE
POR LA GUARDIA PORQUE ESTABA DESESPERADCO GOLPEANDO LAS
COSAS, TRATA MAL A LA GENTE, LLAMA A LA FAMILIA FRECUENTEMENTE,
LLEVA UN ANO DE SOLDADO PROFESIONAL, MANIFIESTA QUE CONSUME
MARIHUANA DESDE QUF ENTRO AL EJERCITO PORQUE SE SIENTE BIEN, EN EL
MOMENTO SIN SINTOMAS PSICOTICOS, SIN AGRESIVIDAD, VIVE EN EL
BATALLON. ES PRIMER EPISODIO"
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» Epicrisis Nro. 16447 del 15 de agosto del 2017 del sefior YEFER ANTONIO
BENTA BERTEL, visibles a folios 69 a 73 del cuaderno 1.

e+ Cerlificado de sueldo del actor, visible a folio 74 al 85 del cuaderno 1.

e Acta de Junta Médica Laboral Nro. 93782, en el que se determina gue
YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, es soldado profesional y cursa con una
patologia mental relacionada con el uso de sustancids psicoactivas
(Cannabinoides) que le impide cumplir con las funciones propias del
sjército, su permanencia en las fuerza pone en riesgo su bienestar y lenta
recuperacion, por tal motivo es no apto. En cuanto a la sugerencia de
reubicacién laboral, estd en negativa por su condicidn actual y lo
expuesto anteriormentels

“B. Clasificacion de lesiones o afectaciones o calificacién de capacidad O
psicoffsicas para el servicio.

ESTA JUNTA NO LE PRODUCE INCAPACIDAD.

NO APTO-PARA ACTIVIDAD MILITAR, NO SE SUGIERE REUBICACION LABORAL {...)

ESTA JUNTA NO LE PRODUCE DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL
AFECTACION-1 ENFERMEDAD COMUN (EC) LITERAL (A)

DE ACUERDO AL ARTICULO 47, DECRETO 0094 DE 1089, LE CORRESPONDE POR
NUMERAL NO DA LUGAR A FIIAR INDICE

(s

CONCLUSIONES

1. TRASTORNO DE ANSIEDAD NO ESPECIFICADO, ASOCIADQO A TRASTORNO
MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO EN RELACION CON EL USO DE
CANNABINOIDES VALORADO Y TRATADO CON PSIQUIATRIA COMITE BASAM,
EN EL MOMENTO ASINTOMATICO SEGUN CONCEPTO, ESTA JUNTA LE GENERA Q
INCAPACIDAD. FIN DE LA TRANSCRIPCION.”

o Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, en el que
se determina como afectacién “trastorno de ansiedad no especificado,
trastorno mental y de comportamiento, con incapacidad permanente
parcial, no apto para actividod militar, negativa para reubicacion
laboral", Visible a folio 88 al 99 del cuaderno 1.

e, Evaluacion de la disminucidn de la capacidad laboral.
Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:
Actual: DIEZ PUNTO CERO POR CIENTO (10.0%)

16 Eals, 86~ 87 Cndo 1.
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D. Imputabiidad al servicio, de acuerdo al numeral 15 y 24 del Decreto

1796 clel 2000, le corresponde:
Literal A, en servicio pero no por causa y razdén del mismo, es decir,

enfermedad comuon®

o Acto administrativo Nro. 2540 de fecha 7 de diciembre de 2017, por
medio del cual se refira del servicio Activo al joven YEFER ANTONIO BENTA

BERTEL7.

s Solicitud de servicios exira hospitalarios, exdmenes de laboratorios y otros,
visible a folios 96 o 122 del cuaderno 1.

¢ Ceriificado de nacimienio de la menor Valery Benta Olivero, visible ¢
folio 123 del cuaderno 1.

* Declaratoria de unidon marital de hecho de fecha 09 de agosto de 2017,
visible a folio 134 del cuaderno 1.

8.8.- Andlisis crifico de las pruebas frente al marco normative vy jurisprudencial.

En el caso bajo estudio, el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL solicita que se
amparen sus derechos a la salud, vida, dignidad humana, debido proceso vy
minimo vital, ordendndosele al Ministerio de Defensa, que proceda a
restablecer el servicio de seguridad socidl, para efectos de obiener los servicio
de salud y continuar con el tratamiento psiquidlrico que necesita; v, gue se le
paguen las incapacidades que se adeudan.

En su momento, la Juez de primera instancia, Unicamente futeld el derecho dl
debido proceso y minimo vital, por el no pago de las incapacidades médicas
del actor, pero negd el amparo de los ofros derechos, por considerar que no se
encontraba demostrado que la enfermedad padecida por él fuera con
ocasién del servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la impugnacién instaurada por
el accionante estd dirigida a obtener la reactivacion de los servicios pedidos al
Ministeric de Defensa, y el suministro de los medicamentos MIRTAZAPINA Y
FLUEXETINA, CLOZAPINA, necesarios para el fratamiento psiquidirico que se
lleva a cabo en torno a los frastornos mentales y del comportamiento que
padece el actor, debido dl uso de cannabinoides.

17 Folio 93 Cdno 1.
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Asl las cosas, el problema juridico se circunscribe a determinar si es procedente
ordenar acceder a las pretensiones del sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL,
para que se le reactive los servicios de salud, adn cuando ya se encuentra
retirado del servicio.

Teniendo cuenta lo anterior, advierte la Sala que en el expediente existen
pruebas que soportan el diagnéstico dado por el médico psiquiatra de Ia
entidad accionada, frente a los padecimientos gue sufre el senor YEFER
ANTONIO BENTA NERTEL, “DIAGNOSTICO CIE10, CODIGO 10, F122: TRASTORNOS
MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDO AL USO DE CANNABINOIDES” 18
(Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, para que se pueda seguir prestando el servicio de salud al actor,
quien se encuentra retirado del servicio militar desde el 7 de diciembre de 2017
aproximadamente!?, deben comprobarse la ocurrencia de aiguna de las O
causales establecidas por la Corte Constitucional, como es:

i) Enfermedad anterior al servicio no advertida al ingreso a las Fuerzas
Militares,

i) Agravamiento de la enfermedad preexistente a las Fuerzas Militares, iii)
Enfermedad producto directo del servicio, generada con ocasidn del
mismo o si es la causa directa de la desincorporacion de las Fuerzas
Militares o de Policia,

iv) Cuando existen enfermedades gue ameritan examen especificos
para determinar el fipo de incapacidad laboral.

As las cosas, encuenira la Sala que, segin actas de calificacion expedid‘qs por
el Junia laboral y por el Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar, la O
enfermedad padecida por el accionante es de origen comun, generada en
servicio activo, pero no por causa del servicio®.

Ahora bien, segin la historia clinica aportada al plenario, folio 43-45, advierte
que la enfermedad padecida por el accionante, fue adverfida en servicio
activo, cuando se encontraba en la Base de Tolemaida; en dichos documentos
se deja la siguiente constancia: “MOTIVO DE CONSULTA: ESTABA MAL.
ENFERMEDAD ACTUAL: FUE INGRESADO ANOCHE POR LA GUARDIA PORQUE
ESTABA DESESPERADO GOLPEANDO LAS COSAS, TRATA MAL A LA GENTE, LLAMA
A LA FAMILIA FRECUENTEMENTE, LLEVA UN ANO DE SOLDADG PROFESIONAL,

18 Fals, 35 vy 33, Cdne 1.
17 Acto adminisirativo, visible a folio 93
20 Fols. 86-99 Cdno 1.
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MANIFIESTA QUE CONSUME MARIHUANA DESDE QUE ENTRO AL EJERCITO
PORQUE SE SIENTE BIEN, EN EL MOMENTO SIN SINTOMAS PSICOTICOS, SIN
AGRESIVIDAD, VIVE EN EL BATALLON. ES PRIMER EPISODIO”

De acuerdo con lo anterior, encuentra este Tribunal que existen indicios que
llevan a concluir que la enfermedad del actor es con ocasidon del servicio, sin
embargo, para realizar dicha valoracién, se hace necesario contar con
pruebas adicionales (dictdmenes médicos), con los cudles no se cuenta en
este momento.

A pesar de lo anterior, como bien lo expuso la Juez de primera instancia, este
no es el mecanismo a través de cual se puedan impugnar Ias decisiones
adoptadas por las autoridades que valoraron la pérdida de capacidad laboral
del actor, por lo que éste tiene la obligacién de acudir ante la jurisdiccion
O ordinaria, a demandar los actos administrativos que le son lesivos a sus intereses.

Sin embargo, como quiera que el tutelante se encuenira desamparado en este
momento, en lo que se refiere a la prestacion de los servicios de salud, y
advirfiendo [a urgencia en la confinuacién del tratamiento psiquidtrico que
requiere para mantener el confrol de su comportamiento, este Tribunal decidird
amparar, de manera fransitoria, el derecho a la salud v vida digna del actor,
ordenando que se le reestablezcan nuevamente los servicios médicos y el
suministro de medicamentos, necesarios para atender la enfermedad que le
fue diagnosticada; por el término de sesenta {60) dias; término, durante el cual,
el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL deberd dfiliarse al régimen subsidiado del
sistema de seguridad social en salud, para efectos que se le garantice Ia
prestaciéon del servicio.,

Se aclara en este instante que, la obligacién anterior, no encierra el deber de
generar mas incapacidades en favor del actor, como quiera que éste se
encuentra refirado del servicio.

8.9. - Conclusién

Por todo lo manifestado, la respuesta al problema juridico es positiva, por
cuanfo la enfermedad fue advertida en servicio activo, cuando se encontraba
en [a Base de Tolemaida?!, advierte este tribunal que existen indicios gue llevan
a concluir que la enfermedad del actor es con ocasién del servicio, sin
embargo, para redlizar dicha valoracién, se hace necesario contar con
pruebas adicionales no aportadas por el actor.
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No obstante, el futelante se encuentra, en lo que se refiere a la prestacion de
los setvicios de salud en un estado de desamparo, y advierte la urgencia en la
confinuacién del tratamiento psiquidtrico que requiere para mantener el
control de su comportamiento.

En ese orden de ideas, este Tribunal decidird amparar, de manera fransitoria, el
derecho a la salud y vida digna del actor, ordenando que se le reestablezcan
nuevamente los servicios médicos y el suministro de medicamentos, necesarios
para atender la enfermedad que le fue diagnosticada; por el término
perentorio de sesenta (60) dias; término en el que deberd dfflliarse al régimen
subsidiado del sistema de seguridad social en salud, para efectos que se le
garantice la prestacién del servicio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, adminisirando
justicia en nombre de la RepuUblica de Colombid y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el fallo de primera instancia, de fecha cuatro (04) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) proferido por el juzgado Décimo
Tercero Administrativo del circuito de Cartagena, por lo expuesto en la parte
mofiva de esta providencia, el cual quedard asi:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental af minimo vital del sefior YEFER ANTONIO
RENTA BERTEL, identificado con cedula de civdadania Nro. 1.143.387.677 y, de manera
transiforia ampdrese el derecho fundamental a la vida, seguridad social integral,
dignidad humana y salud vulnerados por el Ministerio de Defensa Nacional- Ejercifo
Naciondl, por las razones expuestas en esfa providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo antferior, ORDENAR:

2.1. A la direccién de Personal del Ejército que. dentro de los 10 dias siguientes a i
nofificacién del presente fallo, proceda a cancelar las incapacidades medicas
generadas desde el 1 de enero de 2018 hasfa el mes de julio de 2018 of sefior Yefer
Anfonic Benta Berfel expedidas por el médico fratante del Hospifal Naval de
Cartagena.

2.2. Al Director del Hospital Naval de Cartagena, para que en el plazo de cinco {05) dias
hdbiles contados a partir de la nofificaciéon de ld presente providencia, proceda o
expedir copia autentica, legible y complefa de la hisforia clinica del Soldado Profesionat
[r} Yefer Antonio Benta Bertel, identificado con cedula de ciudadania Nro. 1.143.387.677,
correspondiente o los afios 2016 a 2018.
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2.3. A la Direccion de Sanidad Militar, restablezca al actor los servicios médicos y el
suminisfro de medicamenfos, necesarios para atender la enfermedad que le fue
diagnosticada; por el término de sesenta (60} dias.

Término perenforio, durante el cual el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL deberd
afiliarse al régimen subsidiado del sistema de seguridad social en salud, para efectos
que se le garantice la prestacidn del servicio, agregando que, la obligacidn anterior, no
encierra el deber de generar mds incapacidades en favor del actor, como quiera que
éste se encuentra retirado del servicio.

{...)7

SEGUNDO: NOTIFIQUESE o las partes en la forma previsia en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991,

TERCERO: REMITASE el expediente o la Honorable Corte Constitucional para su
O eventual revisidn (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Por Secrefaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia dl
Juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: Ef proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.
107 de la fe

TRk g

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO%T

Accidén IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-0013-2018-00189-01
Demandante | YEFER ANTONIO BENTA BERTEL

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL-
Demandado |EJERCITO NACIONAL DIRECCION DE SANIDAD
MILITAR- HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA,
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SALVAMENTO DE VOTO

Radicado No. 13001-33-33-013-2018-00189-02
MAGISTRADA: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DESACATO

Radicado No. 13001-33-33-013-2018-00189-02

Accionante YEFER ANTONIO BENTA BERTEL

Accionado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL — DIRECCION DE PERSONAL

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Con el respeto de siempre, procedo a sefialar, dentro de la oportunidad legdl,
los motivos por los cuales salvo mi voto en relacidn con la decision adoptada
porla Sala mayoritaria en la providencia de fecha dieciséis {16} de noviembre
de dos mil dieciocho (2018}, mediante la cual se confirmd |a sancién impuesta
al sefior JOHNNY HERNANDO BAUTISTA BELTRAN, en su calidad de Director de
Personal del Ejército Nacionai.

Los moftivos que sustentan el salvamenio de voto se concretan en los
siguientes:

Considero que la sancién impuesta al Director de Personal del Ejéreito Nacional
sefor Coronel JOHNNY HERNANDQ BAUTISTA BELTRAN no se debié confirmar
por la Sala mayoritaria de esta Corporacion ya que, de conformidad con lo
indicado por el incidentado en el informe de fecha 13 de noviembre de 2018,
le resulta imposible a la Direccién que preside reconocer y pagar
incapacidades que, para ia fecha en la que fueron expedidas, el sefior YEFER
ANTONIO BENTA BERTEL no se encontraba laborando por gozar de pensidn.

Al respecto explicé que se mantuvo activo en el sistema de seguridad social
en salud de las Fuerzas Militares con el fin de salvaguardar sus derechos
fundamentales a la vida y la salud.

Por lo anterior, en mi criterio, la Sala debié estudiar las explicaciones que
expuso el incidentade sobre las razones que o llevaron o no cancelar las
incapacidades médicas a una persona que ya goza del beneficio de la
pension, puestfo que la finalidad del pago de la incapacidad es tener una
ayuda econdmica en el tiempo cuando no le resulta posible frabajar; auxilio
que no concurre con la pension dado que resultarian incompatibles y no
podrian reconocerse de manera simultanea.

Conforme lo anterior y como Ia Sala no estudio este exiremo propuesto por el
incidentado, se vulnerd su derecho de defensa y contradiceién, razén por la
cual difiero de la decision.

]

En los anteriores términos, explico el salvamento parcial de voto.

Con toda deferencia,

CLAUDIA PATRICHA PE
TAGISTRADA

A ARCE
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