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sows  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
SENTENCIA No. 017 /2018 -
SALA DE DECISION No. 002

. SIGCMA

Cartagena de Indias D. T. y C., seis (06) de abril de dos mil dieciocho {?10]78)

Accidn IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-013-2018-00020-01
Accionante CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

HEsIReaEs PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Vulneracion al derecho fundamental al minimo vital por la
Tema suspension en los pagos de la pension de sobreviviente de
la accionante, por parte de la UGFPP.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte accionada, contra el fallo de tutela de fecha veintiuno (21) de febrero
de 2018, dictado por el Juzgado Decimo ftercero Administrativo del Circuito
de Cartagena, donde se futeld el derecho al minimo vital y se ordend a pagar
las mesadas pensionales afrasadas desde octubre de 2017 hasta la fecha.

I.- ACCIONANTE

La presente accion constitucional la instaurd la sefiora Maria Felicidad
Herndndez Ortiz, identificado con cedula de ciudadania # 33.141.374 de
Cartagena, como curadora de su hermana incapaz absoluta CRISTINA
HERNANDEZ ORTIZ.

.- ACCIONADA

La accién estd dirigida en contra de LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones?,

'Fols. 42- 46 cdno 1
Fol. 2 cdno ]

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




Cédigo: FCA - 008  Version: 02  Fecha: 18-07-2017

)
.

o Sopmiordoludionns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Replbiicads Cotombia SENTENCIA No. 017 /2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

En ejercicio de la accidén de tutela, la accionante elevd las siguientes
prefensiones:

“1. QUE SE TUTELE EL DERECHO ADQUIRIDO A LA REPRESENTADA DE MI PODERDANTE Y
SE ORDENE A QUIEN CORRESPONDA SE REACTIVEN DE MANERA INMEDIATA EL PAGO
DE LAS MESADAS PENSIONALES A LA REPRESENTANTE DE LA INTERDICTA JUDICIAL
.CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ CON LOS INTERESES CAUSADOS A LA FECHA POR NO
PAGO DESDE EL MES DE OCTUBRE DE 2017 HASTA LA FECHA.

2. SIRVASE ORDENAR A QUIEN CORRESPONDA REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA ESCLARECER Y DAR SOLUCION EN FORMA DEFINITIVA A LOS
HECHOS ANTES MENCIONADOS RESPETANDO EL DERECHO ADQUIRIDO POR LA
REPRESENTADA DE MI PODERDANTE.”

4.2.~- Hechos3.

La parte accionante desarrollé los argumentos facticos, que se ha de sinfetizar
st

Manifestd la accionante que en el afo 1982 fallecié la sehora Bernabela Ortiz
De Herndndez idenfificada con cedula de ciudadania 222762753, fue
pensionada de la empresa caminos vecinales de Cartagena, la causante
tuvo varios hijos entre esas una hija discapacitada 100%, por este motivo tuvo
sustitucién pensional a favor de CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, incapaz absoluta.

En vista a, que la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ carecia de capacidad
legal, se dic inicio al procedo de jurisdiccidn voluntaria para definir quién seria
su curddor, por lo que el dia 17 de agosto de 1987 mediante sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Carfagena, fue declarada
curadora la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ortiz, de su hermana Cristina
Herndndez, siendo confirmada la sentencia el 5 de abril de 1988 por el H.
Tribunal Superior de Cartagenda.

Sefiald que, la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ottiz, se posesiond del cargo
de curador de su hermana incapaz absoluta en el Juzgado Sexto Civit del
Circuito de Cartagena, el 17 de agosto de 1988.

3Fols 1-2 Cdno 1
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Declard que, como curadora de su hermana incapaz absoluta judicialmente,
inicio los procesos correspondientes que gozara de la pensidén de su madre
fallecida, por esto fue expedida la Resolucidon 10902 de 1989 emanada de la
Caja Nacional de Prevision en la gue le reconocid una sustitucidn pensional a
su hermana CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, como beneficiaria de su madre
fallecida.

Fxpuso gue, en la actuadlidad la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ se
encuenira en la tercera edad, tiene 6% anos, padece de retardo mental de
nacimiento, sufre de hipertensidn arterial, es ciega un 95% y sorda en un 97%,
por esta razdn, deben hacerle controles periddicamente para vigilar su salud.

A saber gue, la senora Maria Felicidad Herndndez Ortiz viene recibiendo la
pension como representante legal de su hermana incapaz absoluta
judiciaimente hace mds de 20 aiios, siendo estas pagadas primero por FOPEP
y autorizado por CAJANAL, después pagadas por FOPEP autorizadas por la
UGPP.

Argumentan que, la pension sustituida de su madre, la fallecida Bernabela
Ortiz de Hemndndez, es la Unica fuente de ingreso de la incapaz absoluta
CRISTINA HERNANDEZ, vy se le estdn violando sus derechos como pensionada
al retener los pagos de la pensidn desde el mes de octubre de 2017, casando
esto dafios colaterales, dado que, el cuidado de ella es especial y depende
de su ingreso en un 100%.

Concluyo resaltando que, a la incapaz absoluta judicial le estdn violando los
derechos fundamentales a la salud, dignidad humana, el derecho al minimo
vital y moévil y la seguridad social todos estos en conexidad con el derecho
fundamental a la vida.

4.3.- Contestacién de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP4

La enfidad accionada en la contestacion de la accién constitucional,
argumentd gue, existia una carencia de objeto por hecho superado de la
presente accién.

*Fols, 24 - 27 Cdno 1
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Afirmaron gue, d la senora Cristina Herndndez Ortiz, la extinguida CAJANAL, le
reconocid una pensidén de sobrevivientes debido al fallecimiento de la sefora
Bernabela Ortiz Herndndez, en su calidad de hija invdlida.

Que la pensidn se le venia reportando al consorcio FOPEP, por parte de la
Unidad hasta el mes de octubre de 2017, cuando fue suspendida de ndmina,
en razdn a que las mesadas pensionales se le estabareportando a la curadora
la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ortiz . que aparecia como si esta fuera la
pensionada.

Por lo que, debieron realizar los aqjustes necesarios en la ndmina de
pensionados con el fin de reportar al consorcio FOPEP, las mesadas
pensionales a nombre de la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ.

Evidencidndose en los aplicatives de ndmina de la enfidad, que para el mes
de febrero de 2018, le fue reportada al consorcio FOPEP la novedad de pago
de la pensidon de sobreviviente, junio con las mesadas dejadas de pagar
desde el mes de octubre de 2017, como se evidencia en el reporte histérico
de pagos gue anexaron.

En razdén a lo anterior, la sefiora Cristina Herndndez COrtiz, por medio de su
curadora la sefiora Marfa Felicidad Herndndez Ortiz, se pueden acercar dl
banco donde habitualmente cobran la pensién, para realizar el cobro de la
mismda.

Resaltan-que, la Unidad mensualmente reporta en la némina de pensionados
del FOPEP, las distintas novedades manifestando que el reporte que hace la
UGPP, se efectia siguiendo con los pardmetros establecidos, en lo que
corresponde a las competencias encomendadas a esa Unidad. Pero que es
al consorcio FOPEP a quien le corresponde redlizar el pago, pues se encuenira
denfiro de sus funciones hacerlo.

Por Ultimo, sefialaron que las pretensiones no estdn llamadas o prosperar por
el hecho de que la unidad administrativa atendié de fondo la solicitud que
origind la accién constitucional, razdén por la que, solicitan se declare
improcedente por la superacién actual de las circunsiancias que motivaron la
mismd.
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V.- FALLO IMPUGNADO

El Juzgado Décimo Tercero Administrafivo del Circuito de Cartagena,
mediante sentencia de fecha veintiuno {21) de febrero de 20185, resolvio
tutelar los derechos fundamentales al minimo vital de la sefiora CRISTINA
HERNANDEZ ORTIZ, vy como consecuencia de lo anterior, ordend al Director
General de la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones de la Proteccidn
Social a que procediera sin colocar mds barreras de orden administrativo, en
el término de dos (02} dias hdbiles, contados desde la nofificacion de la
providencia, arestablecer el derecho ala pensidn de sobreviviente de la que
es fitular la sefora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, como beneficiaria en
condicion de discapacidad.

A su vez, ordend a que en el término de dos (02) dias hdbiles contados desde
la notificacion de la decisidn, a cancelar las mesadas generadas desde el mes
de octubre de 2017 o la fecha y que no han sido efectivamente pagadas a
la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, por medio de su curadora la sefiorg
Marfa Felicidad Herndndez Ortiz.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

En el escrito de impugnacioné, la parte accionada expusd gque existia una
carencia de objeto por hecho superado de la presente accidn.

Afirman que, a la sefiora Cristina Herndndez Ortiz, la extinguida CAJANAL, le
reconocio una pensidn de sobrevivientes debido al fallecimiento de la sefiora
Bernabela Ortiz Herndndez, en su calidad de hija invdlida.

Que la pension se le venia reportando al consorcio FOPEP, por parte de la
Unidad hasta el mes de octubre de 2017, cuando fue suspendida de néminda,
enrazdn a que las mesadas pensionales se le estaba reportando a la curadora
la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ortiz , que aparecia como si esta fuera la
pensionada.

SFois 42 - 446 Cdno 1
$Fols. 48 - 50 Cdno 1




b Brespatordeiiuions  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Feplivte de Colombia SENTENCIA No. 017 /2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Por lo que, debieron redlizar los ajustes necesarios en la némina de
pensionados con el fin de reporfar al consorcio FOPEP, las mesadas
pensionales a nombre de la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ.

Manifesté que, una vez realizados los ajustes a que hubo lugar, se evidencio
en los aplicativos de némina de la entidad que, para el mes de febrero de
2018, le fue reportada al consorcio FOPEP la novedad de pago de la pensién
de sobreviviente, junto con las mesadas dejadas de pagar desde el mes de
octubre de 2017, por valor de $4.673.917.80 moneda corriente, tal como se
evidencia en el reporte de némina e histdrico de pagos, adguirido
directamente del aplicativo del ente pagador FOPEP, el cual anexan.

A razén de lo manifestado, exponen que la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, O
por medio de su curadora la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ortiz, se

pueden acercar al banco donde habitualmente cobran la pension, para que

redlicen el cobro de esta.

Dejon en claro que, la Unidad mensualmente reporta en la nédmina de
pensionados del FOPEP, [as distintas novedades manifestando que el reporte
gue hace la UGPP, se efectla siguiendo con los parémeiros establecidos, en
lo que corresponde a las competencias encomendadas a esa Unidad. Pero.
que es al consorcio FOPEP a quien le comresponde redlizar el pago, pues se
encuentra dentro de sus funciones hacerlo.

Por todo esto, solicitan gue se revoque el fallo de la referencia por carencia

de objeto al haberse configurado la figura del hecho superado, por cuanto se O
ha dado respuesta integralmente a la solicitud realizada por el accionante
acatando completamente la orden impartida.

VIl.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 28 de febrero de 20187, proferido por el Juzgado Décimo
Tercero Administrativo del Circuito de Carfagena, se concedid la
impughacién, interpuesto por o UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en contra
de la sentencia de primera instancia # 008 de fecha 21 de febrero de 2018,

7
7 Fol, 53 Cdno 1
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por lo que fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparfo efectuado el dia 01 de marzo de 20188, siendo
finalmenfe admitido por esta Magistratura el 07 de marzo de la misma

anualidad®.
VIIL.-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por arficulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

aExiste vulneracidén del derecho fundamental al minimo vital de la sefiora
CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, cuando la UGPP, no ha redlizado el pago efectivo
de las mesadas pensionales desde el mes de octubre del 2017
correspondiente a ld pensidn de sobreviviente?

Para arribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor;(i)
generdlidades de la accidn de tutelg; (i) del derecho fundamental al minimo
vital; (iii) pensidn de sobrevivientes (iv} caso en concreto.

8.3.- Tesis de la Sdla

La Sala confirmard el fallo de futela de primera instancia, proferida por el
Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena de fecha
21 de febrero de 2018, por considerar que la UGPP no ha realizado los pagos
de la pensidn de sobreviviente a la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ,
adeudados desde el mes de octubre de 2017 hasta la actualidad.

Declarard que, se vulnerd el derecho del minimo vital de la accionante, por
parte de la UGPP, por no haber cancelado la mesada pensional de los meses

8Fol. 2Cdno 2
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suspendidos de la sefiora HERNANDEZ ORTIZ para que goce de sus derechos
pensionales adguiridos, respetdndose su minimo vital y dignidad humana por
ser una persond discapacitada de la fercera edad.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.- Generdalidades de la accién de tufela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bdjo las

formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccidn de los
derechos fundamentales de fodas las personas, cuando quiera que estos

resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidon de cudlquier O
autoridad puUblica o incluse de los particulares.

Se trata entonces, de un instfrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacién y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formaly con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de gue en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que represenien quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi gue se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aguellos eventos en los
que ho exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjvicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desarrolié el articulo 86
de la Constitucién, prevé que la accién de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presentfe como instrumento fransitoric en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Codigo: FCA-008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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8.4.2- Derecho fundamental al minimo vital.

Con respecto al derecho fundamental al minimo vital la corte constitucional
en sentencia T-581A/11 del 25 de julic sefiald:

"Et minimo vital de subsistencia fiene un concepio no solo cuantitative sino también
cualitativo,

El concepto de minimo vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado
desde un punto de vista desde de la safisfaccién de las necesidades minimas del
individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de
cada caso concreto, haciendo una valordacién que se encamine mds hacia lo
cualitative que a lo cuantitativo, verificGndose que quien alega su vulneracidn tenga
las posibilidades de disfrutar de a saifisfaccion de necesidades como la alimentacién,
el vestuario, la salud, la educacién, la vivienda y lo recreacion, como mecanismos
para hacer reqlidad su derecho o la dignidod humana.

Derecho al minimo vital de persona de la tercera edad fiene una proteccién por la
jurisprudencia  constfitucional como un aspecfo de naturadlera fundamental
relacionado con la dignidad humana y que es especialmente relevante cuando su
titular es una persona de Ia tercera edad.”

8.4.3. Pensiéon de sobrevivientes.

En sentencia T-311/15 la corte ha establecido la finalidad de la pensiéon de
sobreviviente:

"La pension de sobreviviente es una prestacion que busca gargntizar o los familiares
de la persona afifiada fallecida una estabilidad financiera suficiente parg asegurar su
sostenimienfo en condiciones dignas, atn mds cuando dicha prestacion es la Unica
fuente de ingresos de sus beneficiarios, cuyo objetive es evifar una situacion de
desamparo. En este Uffimo evento la naturaleza de esta pensién siempre estard ligada
a la proteccion del derecho fundamental al minimo vital, razén por la cual alcanza ef
caracter de fundamental cuando: (it EstG dirigida a garantizar el minimo vital de las
personas que se enconfraban bajo el cuidade del causante. (i) Se trata de amparar
los derechos de los sujetos de especial proteccién del Estado, como es e caso de las
personas de la tercera edad o en condiciones de discapacidad, que esfén en
sifuacion de debilidad manifiesta. (i) Exista infima relacién enire el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes y ofros derechos fundameniales fales como el
derecho ala vida."

8.5.-Caso concreto.

En el presente asunto, la parte accionada UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, solicita
.en la impugnacion de tutela, que se revoque el fallo de tutela en primera
instancia # 008 de fecha 21 de febrero de 2018, proferido por el Juzgado
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Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, el cual ordend a
restablecer el derecho a la pensidn de sobreviviente de Ia que es titular la
sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, como beneficiaria en condicién de
discapacidad vy a cancelar las mesadas generadas desde el mes de octubre
de 2017 a la fecha y gque no han sido efectivamente pagadas g la sefiora
CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, por medio de su curadora la sefiora Maria
Felicidad Herndndez Ortiz, v pretende que en su lugar se revoque el fallo de la
referencia por carencia de objeto al haberse configurado la figura del hecho
superado, por cuanto manifiestan han dado respuesta infegralmente a la
solicitud redlizada por el accionante, acatando completamente la orden
impartida.

8.4.- Hechos Relevantes Probados O

-Copia de la cedula de ciudadania de la sefiora Bernabela Oriiz De
Herndndez, madre de la tutelante, visible a folio 6 cdno 1.

-Resolucidn nUmero 10902 del 31 de octubre de 1989, por ld cual se reconoce
la pensidon de jubilacién post — morten y prestaciones sociales a la senora
Bernabela Ortiz De Herndndez causadas por su fallecimiento de conformidad
con la ley 33/73, y se sustituye en favor de Cristina Herndndez Ortiz en calidad
de hija invalida, visible a folio 7 - 11 cdno 1.

-Sentencia del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Carfagena del 11 de agosio

de 1987, en la cual se declard en interdiccidn provisoria por causa de
trastornos mentales que incapacitan absolutamente a la sefiora Cristina
Herndndez Ortiz, que ademds no tiene la libre administracion de sus bienes y Q
se designd a la sefiora Maria Felicidad Herndndez Ortiz como su curadora

quien debe asumir su representacién y administracién de sus bienes, visible a

folio 12-14 Cdno 1.

-Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial - Sala Civil de decision de
Cartagena, del 05 de abril de 1988, en el cual confiman la sentencia
consultada del 11 de agosto de 1987 proferida por el Juzgado Sexto Civil del
Circuito de Cartagena, visible a folio 15-16.

-Resolucidn con radicado No. 7572/86 del 12 de febrero de 1990, en la que se
aclara y modifica parcialmente el art 3 de la resolucién No. 10902 del 31 de
ociubre de 1989, en el sentido de indicar que la citada beneficiaria de
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sustitucion pensional la sehora Cristina Herndndez Orliz, estard representada
por la sefora Maria Felicidad Herndndez Ortiz y no por Noemy Garcia del Rio
como inicialmente habia quedado indicado en el acto administrativo, de
conformidad a la sentencia proferida por El Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Cartagena guedando condicionado su pago unicamente g su curadord la
sefiora Hermndandez Ortiz, visible a folio 18 cdno 1.

-Copia del reporte de ndmina e histérico de pagos, anexado por ia UGPP en
la contestacidon de la tutela, en donde el neto a pagar ¢ la accionante por
concepto de mesadas desde el 01/10/2017 - 31/10/2017, 01/11/2017 -
30/11/2017, 01/12/2017 - 31/12/20017 - 01/01/2018 - 31/01/2018, son
$3.501.320,68, visible ¢ folio 28 cdno 1.

-Oficio de la doctora Heydy Leal Torres apoderada de la parte accionante,
enviado al Juez Décimo Tercero Administrativo de Cartagena, en donde le
adjunté una certificacién expedida por el banco Bancolombia en el cudl se
le deben consignar las mesadas pensionales g la sefora Cristina Herndndez
Ortiz, expedido el dia 21 de febrero de 2018, y no han sido consignadas las
mesadas afrasadas, manifestando que, es contrario a lo afimadoe por la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP en la contfestacién
de tutela, visible a folio 40 Cdno 1.

-Referencia Bancaria aportada por la parte accionante, con fecha 21 de
febrero de 2018 expedida por el banco Bancolombia S. A, en donde el banco
le informa al Juzgado Décimo Tercero Administrative del Circuito de
Cartagena, que Marla Felicidad Herndndez Ortiz identificada con cedula de
ciudadania 33141374, a la fecha de la ceriificacion tiene en el banco la
cuenta de ahorros No. 78877147982 con un salde de 0 pesos, visible a folio 41
Cdno 1.

-Copia de la liguidacién detallada e histérico de pagos, aportado porla parte
accionada en el recurso de apelacion, en donde el Fondo de Pensiones
Pablicas del Nivel Nacional - FOPEP, hace constar que se registra que la sefiora
Cristina Herndndez Ortiz en su cuenta Bancolombia cuenta con un neto de
pago de $4.205.017,80, visible a reverso del folio 50 Cdno 1.

-Copia del reporte de némina e histdrico de pagos, anexado por la UGPP en
la jmpugnccién de la tutela, en donde el nefo a pagar a la accionante por
concepfo de mesadas desde el 01/10/2017 - 31/10/2017, 01/11/2017 -
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30/11/2017, 01/12/20017 - 31/12/2017 - 01/01/2018 - 31/01/2018, son
$3.501.320,68, visible a folio 51 Cdno 1.

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial,

A este punio, se tiene que en efecto, la accidn de la referencia estd dirigida
a que sea protegido el derecho fundamental al minimo vital de la
accionante, en cuanfo al pago de las mesadas pensicnales que le fueron
suspendidas a la senora Cristina Herndndez Orliz por parte de la UGPP.

En la contestacion de Ila accién de tutela la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP aclard
gue, existia una carencia de objeto por hecho superado de la presente O
accién por haber realizados los ajustes necesarios en la némina de
pensionados con el fin de reportar al consorcio FOPEP, las mesadas
pensionales a nombre de la sefiora CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, que enviaron
a los aplicativos de némina de la enfidad en el mes de febrero de 2018,
siéndole reporfada al consorcio FOPEP la novedad de pago de la pensién
de sobreviviente, junto con las mesadas dejadas de pagar desde el mes de
octubre de 2017, solicitando que, se declare improcedente la. accidn de
tutela de la referencia por la superacién actuadl de los circunstancias que
motivaron la misma.

Sin embargo, la Sala verifica gue, la UGPP no ha redlizado efectivamente el

pago de las mesadas pensionales retenidas desde el mes de octubre del afio

2017 hasta la actualidad, aun cuando en la contestacion e impugnacion la O
Unidad Administrativa anexa como pruebas de su cumplimienfo, varios
certificados del reporte de némina, de la liguidacién e histérico de pagos,
expedidos por el consorcio FOPEP,

Contrariando lo anterior, da cuenta esta Magistratura de una Referencia
Rancaria expedida por el banco Bancolombia S. A de fecha 21 de febrero
aportada por la parte accionante, en el cual informa que Maria Felicidad
Hermdndez Oriiz identificada con cedula de ciudadania 33141374, a la fecha
de la cerificacién tiene 0 pesos en la cuenta de ahorros No., 78877147982, es
decir, no se le ha redlizado el pago efectivo a la tutelante vulnerando asi.su

U —
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derecho fundamental al minimo vital y a la dignidad humana por parte de [a
UGPP.

De acuerdo a lo observado en esta Corporacidn, da cuenta que el
acciohado no probd haber redlizado de forma efectiva los pagos retenidos
desde finales del ano 2017 hasta el dia de hoy, aun cuando hiciera los ajustes
necesarios en la ndmina de pensionados y fuese reportada la novedad de
pago de la pensidon de sobreviviente a la accionante, sigue violando los
derechos fundamentales de la sefora Cristina Herndindez, puesto que, el pago
real y efectivo no se encuentra depositado en su cuenta de ahorros del banco
Bancolombia.

Por lo antferior, este Tribunal encuentra que, sehdladas las precisiones
anteriores, se vulnera el derecho fundamental al minimo vital de la
accionante, como quiera que, lo pretendido a fravés de la accidn en
comento, estd dirigido a que se le pague de manera inmediata sus mesadas
pensionales suspendidas por la UGPP desde octubre del 2017.

8.8.- Conclusién

Por todo lo manifestado, la respuesta al problema juridico, es positiva, en
cuanto la UGPP estd vulnerando los derechos fundamentales a la sefiora
CRISTINA HERNANDEZ ORTIZ, ya que no ha recibido el pago efectivo de sus
mesaddas pensionales desde el mes de octubre del ano 2017, que fueron
retenidas por la Unidad Administrativa, a saber que, la tutelante es una mujer
de la tercera edad, en condicién de discapacidad. a la que se le deben
proteger sus derechos al minimo vital para proteger su vida en condiciones
dignas.
En consecuencia, debe éumplir con lo ordenado en la sentencla de tutela de
primera instancia, enio que respecta arestablecer el derecho ala pensidn de
sobreviviente de la que es beneficiaria Iq senorc: Cristinag Herndndez Oriiz, asi
también a cancelar las mesadas genera‘dos desde el mes-de octubre de 2017
hasta la actual fecha y que no han sido realmente pagadas a la tutelante,
para de esta forma salvaguardar el derecho fundamental al minimo vital de
/Iq,ﬁeiwerr]éndez Ortiz en condicion de discapacidad, de conformidad o
lo expuesto en el acdpite del marco normativo vy jurisprudencial planteado
dentro:de-este-proveido.
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Por lo anterior, el fallo de futela en primera instancia, de fecha veintiuno (21)
de febrero de 2018 emitido por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena, debe ser confirmado.

En mérito de lo expuesio, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Tercero Adminisirativo del Circuito de Cartagena, de fecha
veintiuno (21) de febrero de 2018, denfro de la presente accién de tutela, por
lo expuesto en la parte motiva esta providencia.

SEGUNDOQ: Dentro de los diez (10) dias siguientes o la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente a ia Honorable Corte Consfitucional para
su eveniual revisidn (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia dl
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.
026 de la fecha.
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