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G tor o Tlentars TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGGMA
Teptbiicx de Colombla SENTENCIA No. 052/2019 )

SALA DE BECISION No. 1 Az
M ' .
Cartagena de Indias D.T y C., freinta y uno (31} de mayo de dos mil

diecinueve (2019}

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-33-33-013-2017-00067-01
Demandante IGNACIA CAMACHO PACHECO

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

Demandado FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

SANCION MORATORIA - SANCION  MORATORIA

Tema DOCENTE. como se-cuenfia los dias en mora

L.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisién, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante y demandada, confra la senfencia dictada en
audiencia del 18 de enero de 2018, por el Juzgado Décimo Tercero
Adminisirativo del Circuito de Cartagena, en la cudl se decidid acceder
parciaimente a las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente acciéon fue instaurada por IGNACIA CAMACHO PACHECO, por
conducio de apoderado judicial.

2.2.- Pemandado

La accién estd dirigida en conira del NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demandal.

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecio IGNACIA
CAMACHO PACHECO, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en
confra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para gue, previo el trdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Preténsiones

1 Folios 1-15
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“PRIMERO: Que se declare la nulidad del OFICIO 2016RE3628 DEL 30 DE NOVIEMBRE
DE 2016, frente a la peficion presentada el dia 23 DE NOVIEMBRE DE 2014, en cuanto
se hegd el derecho a pagar la sancién por mera a mi mandante establecida en la
ley 244 de 1995 vy la ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada
dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias hdbiles después de
haber radicado la solicitud de ias cesantia ante la demandada v hasta cuando se
hizo efectivo el pago de la misma .

SEGUNDO: Declarar que mi represeniado tiene derecho a que la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ (VINCULADO EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener intereses O
en las resultas del proceso), le reconozca v pague la sancién por mora esiablecida —
en la ley 244 de 1995 v la ley 1071 de 2006, equivalente a un (1} dia de salario por O
cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias hdbiles después

de haber radicado la solicitud de las cesantia ante la demandada y hasta cuando

se hizo efectivo el pago de la misma .

TERCERQO: Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ (VINCULADO EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, por tener intereses en las resultas del proceso) a que se le reconozca y pague

la SANCION POR MORA establecida en la ley 244 de 1995 vy la ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta y cinco (65) dias hdbiles después de haber radicado la solicitud de las O
cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma .

CUARTO: Que se ordene a lo NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - (VINCULADO EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, por tener infereses en las resultas del proceso) a dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro del proceso en el término de 30 dics
contados desde lka comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 vy
siguientes de| Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Condenar o la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - (VINCULADO EL DISTRITO DE
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CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, por tener intereses en las resultas del proceso) al reconocimiento y pago de
los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de las disminucién del poder
adquisitivo de la sancién moratoria referida en el numeral anterior, tomando como
bases la varacién del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se
efectué el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia
gue pongd fin al presen proceso.

SEXTO: Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ (VINCULADO EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, por tener infereses en |as resultas del proceso) al reconocimiento y pago de
interese moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la senfencia
y por el tiempo siguiente hasta gue se efectué el pagoe de la SANCION MORATORIA
reconocida en esta sentencia.

SEPTIMO: Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — (VINCULADO EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, por tener infereses en las resultas del proceso) de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, el cual rige por lo dispuesto en el Articulo 392 del Cédigo
de Procedimiento civii modificade por el Arficulo 19 de la ley 1395 de 2010,

2.3 Hechos

El demandanie expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley 91 de 1989, y tiene bdajo su
competencia el pago de las cesantias a los docentes de los establecimientos
educaiivos de orden oficial.

Que, labord como docente en una institucién educativa de cardcter estatal,
y el 14 de enero de 2016 solicitd el reconocimiento y pago de las cesantias o
que tenia derecho.
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Expone, que por medio de Resolucién No 0852 del 25 de febrero de 2016 le
fue reconocido su derecho, siendo canceladas las mismas el 26 de julio de
2016.

Manifiesta, que la administracién tenia un plazo de 65 dias para el pago de las
cesantias en comento, la cual vencia el 19 de abril de 2016, sin embargo, solo
lo realizd el 26 de julio de 2016, transcurriendo un fotal de 26 dias de mora
contados a partir de los 65 dias hdbiles que tenia la entidad para cancelar o
cesantia hasta el momento que efectud el pago

Afirma el actor que, con escrito del 26 de noviembre de 2014, solicité el pago Q )
de la sancidn moratoria por el no pago oportuno de las cesantias, ante Ia .

enfidad demandada, sin embargo, ésta resolvid negativamente las O
prefensiones invocadas.

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

Ley 91 de 1989 : Arficulos 5y 15

Lley 244 de 1995 . Articulos 1y 2

Ley 1071 de 2006 : Artficulos4y 5

2.4.1 Concepto de la violacién O
Ley 91 de 1989. Articulo 2 numeral 5

La demandante fiene la calidad de nacional o nacionalizado vy la prestacion

fue reconocida con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 21 de

1989, sifuacién por la gque la sancién moratoria estd a cargo de la

demandada y estd obligada a responder por la situacion.

Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Indica que la demandada dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de cesantias definifivas, estan
obligadas a expedir la respectiva resolucién y, de acuerdo con lo previsto en
el arficulo 2° de la misma ley, fiene un plazo mdaximo de 45 dias habiles a partir
de la fecha en que quede el acto administrativo para cancelar la prestacidn.

Explica ¢! demandante que se transgredieron las disposicion constitucionales
citadas y de manera especial las legales por cuanto se desconocieron |03
términos o plazos establecidos para el reconocimiento y pago de las cesantias
y al negar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, con lleva el
hecho de haber expedido el acto de reconocimiento en férminos que
excedieron los establecidos en la norma, o por el hecho de haberse expedido
oportunamente el acto de reconocimiento pero por no haber realizado el
pago de los dinetos reconocidos en el acto deniro del fiempo mdaximo que el
precepto legal establece, se transgrede la norma y se desconoce el espiritu
bajo el cual la misma fue desarrollada.

Aficde que la Ley 244 de 1995 fue sustituida por la Ley 1071 de 2006, es claro
que la intencién del legistador, fue buscar que una vez el empleado guedara
cesante en su empleo, pueda obtener unos recursos rapidos para mifigar la
ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su frabagjo.

Que el espirifu garantista de la ley 1071 de 2006 al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia, estd siendo
burlada por la enfidad demandada, pues se encuenfrot cancelando la
prestacién, con posterioridad a los 65 dias después de haber realizado la
peticién, obviando la proteccién de los derechos del trabajador, haciéndose
el Fondo de Prestacional del Magisterio acreedor de la sancidn que
corresponde por la mora en el pago de la cesantia por el incumplimiento o
retardo en el pago de la misma.

2.5 Contestacién

2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

2 Folio 39-50 ¢. 1
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Esta enfidad dio confestacién a la demanda el 11 de septiembre de 2017,
manifestando que las pretensiones del actor no estdn ajustadas a derecho,
puesto que debié demandar a la entidad administradora de los recursos del
magisterio, que es la Fiduprevisora. Aflade, que a los docentes no les es
permitido el reconocimiento de sancidn moratoria por el no pago de las
cesantias, debido a que las normas .que regulan sus derechos no lo
contempla; como son la Ley 91 de 1989 v el Decreto 2831 de 2005.

Ademds de lo anterior, expone que no es posible realizar el pago oportuno de
las cesantfas a los empleados del magisterio, toda vez que el Fondo de
Prestaciones Sociales no cuenta con recursos para ello. Agrega, que no
puede generarse el cobro de unos intereses moratorios cuando al actor se le
reconocieron y pagaron sus cesantias en tiempo, de acuerde al orden de
tumos manejados a la hora de radicar la peticiéon de pago de cesantias.

Como excepciones de fondo la parte demandada propuso las siguientes:

- Inexistencia del derecho por emrdnea interpretacién de ld norma: Se
estructura por cuanto su pretensiéon se basa en una norma, desconociendo
el. ordenamiento juridico de manera integral, en el que se encuentra
también las normas y sentencias en las cuates fundamenta su posicién.

- Pago: Que ha cancelado a la demandante todas v cada uvna de las
presiaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniende en
cuenta la disponibilidad presupuestal y el principio de igualdad.,

- Cobro de no debido: Indicando gque no existe sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de lo solicitado, puesio que la
demandada no podia ordenar el pago, so pena de incutrir en pago de no
debido en los términos del arficulo 2313 del Cédigo Civil.

- Prescripcion: Que en caso de ser procedente, se declare la prescripcion de
las obligaciones dinerarias que nho fueron oporfunamente reclamadas
dentro de los 3 afos siguientes a la exigibilidad del derecho prestacional.

- Compensacién: Expresa que sin que implique reconocimiento del derecho
alguno, solicita en caso de ser procedente, se declare la compensacion de
las sumas de dinero pagadas por la demandada.

- Excepcion genérica o Innominadg: Solicita que se declare probada de
oficio cualquiera que el fallador encuentre en los términos del Arficulo 187
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del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coniencicso

Administrativo.
- Buehda Fe: La demandada cita como antecedente la Sentencia T-475 de

1992 y agrega gue ha actuado de buena fe exenta de culpag, inclusive,
durante todos los trdmites efectuados por la parte demandante y en
cumplimiento de las normas que reguldn la mafteria.

ill, ~ SENTENCIA IMPUGNADAS3

Por medio de providencia de fecha 18 de enero de 2018, la Juez Décimo
Tercero Adminisirativo del Circuito de esta ciudad dirimié la confroversia
sometida a su conocimiento, accediendo parcidimente a las pretensiones del
demandante, sosteniendo que dl caso concreto le son aplicables las
disposiciones contempladas en la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006, por lo
que la accionante tiene derecho a que se le reconozca la sancién moratoria
por el ho pago de sus cesantias parciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, decidié condenar a la demandada dl pago
de 1 dias de salario por cada dia de retraso, desde el 01 de junio de 2016,
hasta el 26 de julio de 2016, por concepto de sancién moratoria; mds la
indexacién de las sumas en comento; ordenando el pago de la suma de
$2.865.580,13.

IV.- RECURSO DE APELACION

4.1, Recurso de apelacién de la parte demandanie?

Mediante escrito del 01 de febrero de 2018, la parte demandante interpuso
recurso de apelacién en conira de la providencia del 18 de enero de 2018;
argumentando que luego de examinar los articulos franscritos, los cuales
fundamentaron la presentacidén la demanda, puede tenerse con sumd
claridad que las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, resulta aplicable al sector
docente, motivo por el cual a su juicio debe hacerse una interpretacion y

3 Folio 69-79 <. 1
4 Folios 21 - 100 ¢.1
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aplicacion infegra de las mismas; sin que sea dable a efectos de calcular la
mora la aplicacién de una norma como io es el Decreto 2831 de 2005.

Menciona que, el fallador de primera instancia se inadvirfié lo establecido en
el arficulo 4 de la ley 1071 de 2006, dl no dar aplicacién integramente de lo
consignado  endicha  disposicion normativa, la cual establece que las
enfidades empleadoras tienen 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la
solicitud de reconocimiento de las cesantias, para expedir el acto
adminisfrafivo que reconozca las mismas.

Aduce el recurrenie que contrario a lo antes dicho, el A quo da aplicacién QAL
para computar los dias de mora, de lo establecido en los términos del Decreto .
2831 de 2005 para efectos de la expedicidon del acto administrativo de @
reconocimiento de las cesantias.

4.2. Recurso de apelacién de la parte demandadas

Frente el recurso de apelacion presentado por la parte demandada, en el
folio 4 del cuaderno 2, obra auto de sustanciacion No. 661 del treinta y uno
(31) de agosto de 2018, en el cual se inadmite el recurso por estar inmerso los
apoderados en actuacion simultdnea.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por medio de providencia del 09 de marzo de 20184, se concedid el recurso O
de apelacién inferpuesto por la parte accionada. Con auto calendado 31 de
agosto de 2018, se dispuso la admisién de la impugnacidn en este Tribunal?; v,

con providencia del 22 de noviembre 2018 se ordend correr fraslado a las

partes para alegar de conclusiong,

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

SFolio 81-90 ¢, 1

é Folio 106-107 ¢. 1

7 Folio 4 cdno apelaciones
& Fol. 7 cdno apelaciones
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6.1. Alegatos de la parte demandante?. La parfe accionante, presentd su
escrifo de alegados el 05 de diciembre de 2018, rafificdndose en los
argumentos del recurso.

6.2. Alegatos de la parte demandada'®; Esta entidad, presentd su escrito de
alegados el 07 de diciembre de 2018, rafificdndose en los argumentos de la
contestacion de la demanda.

$.3. Concepio del Ministerio PGblico!’: rindié concepto solicitando sea
confirmada la sentencia de primera instancia.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las paries.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Actos adminisirativos demandados.

¢ Oficio 2016RE3428 del 30 de noviembre de 2016, expedido en virtud de
la peticién del 23 de noviembre de 2016.

7.4 Problema juridico.
El problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentos

expuestos en el recurso de apelacién presentado por la parte actora y la
sentencia de primera instancia, asi:

? Folio 9-18 cdno apelaciones
10 Folios 19-25 cdno apelaciones
1 Fols 26-28 C de gpelaciones.




Cadigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

CrmjoSupaordelajudionrs  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

/ FoplbieacCatombie SENTENCIA No. 052/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No.

Radicado: 13-001-33-33-013-2017-00067-01

zCdmo se cuenta los dias que configuran la mora por el pago fardio de
las cesantias, como establece el Decrefo 2831de 2005 o conforme a la
Ley 1071 de 2006¢

7.5 Tesis de la Sala

Para la Sdla, la sentencia de primera instancia deberd ser modificada en lo
relativo a los dias de mora porque segUn la jurisprudencia vigente del consejo
de estado se aplica la ey 1071 de 2006 por ser una norma de rango legal y de
superior jerarquia en el ordenamiento positivo colombiano al Decreto 2831 de
2005.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1 De la sancién moratoria por pago tardio de cesanfias parcidles o
definitivas en favor de docentes.

La cesantia es una prestacion social, originada en una vinculaciéon de tipo
labordl, que beneficia no sélo al trabajador adscrito al sector privado sino
fambién al vinculado al sector publico, sea cual sea la modalidad bajo la cual
se haya generado el vinculo y que se reconoce, de manera parcial cuando
se dan los supuestos facticos que originan el derecho a elia o en forma
definitiva luego del retiro del servicio, siendo su oportuno pago, en ambos
eventos, asunto de frascendencia consfitucional.

En armonia con lo anterior, estd establecido que el incumplimiento de los
términos perentorios para la liquidacién, reconocimiento v pago de las
cesantias, parciales o definitivas, da lugar a la imposicidn de una sancién
moratoria con sujecion a lo dispuesto especialmente en los articulos 1y 2 de la
Lley 244 de 1995 y 1° a é° de la ley 1071 de 2006, normas que se cita como
fundamenios del presente fallo, absteniéndose el Despacho de frascribirlas en
virtud de lo ordenado en el articulo 187 del CPACA, que al regular el
contenido de la sentencia, dispone que se citen los fextos legales que se
apliquen al caso.
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Sobre la interpretacion: de dicha normativa por parte del H. Consejo de
Estado, se aplica reciente Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, CP:
Sandra Lisset Ibarra Vélez, de fecha 18 de julio de 2018. Rad: 73001-23-33-000-
2014-00580-01({4941-15), Actor: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandado:
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y Departamento del Tolima, en la que se analiza las distinfas
hipdtesis para el reconocimiento de la indemnizacién moratoria por falta de
pago oportuno de las cesantias, sentencia que permite extraer las siguientes
conclusiones:

¢ Ley aplicable:

La Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan | sancion
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciaies o definitivas
de los servidores publicos; siendo consonante esta posicién, con la adoptada
por la Corte Constitucional.

» Momento a partir del cual se hace exigible la obligacién

Precisa el momento a parlir del cual se hace exigible la sancién por mora en
el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestacion
social —cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia serd
vencido los 65 o 70 dias con que cuenta la administracién para expedir el
acto de reconocimiento de las cesantias y readlizar el pago efectico de las
mismas asi:

Se contardn 15 dias hdbiles para la expedicidén del acto adminisirativo de
reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006); 10 dias del término de ejecutoria de la
decisidn (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5 dias si la peticion se presentod
en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984,
artficulo 51], y 45 dias hdbiles a partir del dia en que queddé en fime la
resolucién. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias hdbiles
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discriminados en precedencia, se iniciard a causar la sancién moratoria de

que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Igualmente resume dicho término en las siguientes hipdtesis:

o s FERMING PAGO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA . :
ot i CESANTIA MORATORIA
10 digs, después de | 45 dias
PETICION SIN ‘ % ISP : 70 dias posteriores a
No aplica cumplidos 15 para posteriores ala o
RESPUESTA ! , \ la peticion
expedir el acto ejecutoria
Aplica pero no
ACTO ESCRITO se fiene en , . ;
EXTEMPORANEO cuenta para e 10 d'd?' despuesde |45 dla? 70 dics posteriores a
. cumplidos 15 para posteriores a la Y.
{después de 15 computo del ! . ; la peticion
. . expedi et acto ejecutaria
dias) termino de
pago
i . 45 dias ., ,
ACTO ESCRAO EN Personal 10 dias, posteriores osteriores a la 55 dias posteriores o
TIEMPO a la nofificacion p‘ ] ia notificacion
gjecutoria
ics, posteriores 45 di
ACTO ESCRITG EN . 10 d|c1.s P S. . ore G? 55 dias posteriores a
Electrénica a certificacion de posteriores a la _ .,
TIEMPO . . la noiificacion
acceso al acto ejecutoria
10 dias, posteri fi
ACTO ESCRTOEN | clias, posteriores | 45 dlas 55 dias posteriores
Aviso al siguienfe de posteriores ala ,
TIEMPO , . . la entrega del aviso
enirega del aviso gjecutoria
10 dias, posteriores
. . di . .
ACTO ESCRITO EN Sin ‘no‘nﬁcor Q al infenio de 45 IG? &7 dias p.c>s"r'er|ores a
notificado fuera . " posteriores a la la expedicion det
TIEMPO . notificacién . .
de término ejecuterig acto
personal 12
RenunGid REMUNGIS 45 dias después 45 dias desde la
ACTO ESCRITO . de larenuncia renuncia
o s ) qad
— Genotiicados | sdes apori | CL IS
ACTO ESCRITO STPUSO del siguiente ala -
recurso acto que lo . . acto due resuelve
ejecutoria
resuelve recurso
dguirida, d 5 . .
ACTO ESCRITO, Adauinda, despues | - s, aparfir | 61 dias desde la
interpuso de 15 dias de L . iz
RECURSO SIN ) delsiguiente a¢la | interposicidn del
recurse interpuesto el . .
RESOLVER ejecutoria recurso
recurso

128e consideran [os supussto de los articulos 68 y 69 del CPACA seguUn los cueles, la entidad
tuvo 5 dias para citar al peficionario a recibir nofificacién personal, 5 dias mds para que
comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la nofificacion por
este medio. Estas diligencics tolalizan 12 dias.
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¢ Trdmite para el reconocimiento de la cesantia en el sector docente

En lo relativo al frdmite para el reconocimiento de la cesanfia en el sector
docente, se fiene que el mismo fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4y 5
del Decrefo 2831 de 16 de agosto de 200513, previé unos términos especiales,
que la Sala resumid ast:

Rcducamon de Ic pe’nclon de Secre’rano de educacién de la
cesantics parciales © enfidad ferritorial cerfificada a la
A definitivas que se encuentre vinculado el
; docente,
=1 Elaboracidn del proyecto de Dentro de los 15 dias
H acto administrativo y remision Secretaria de educacion territorial hdbiles siguientes a la
A o la sociedad fiduciaria radicacion de ia
peticion
= Aprobacién o razones pard Deniro de los 15 dias
-] improbarla Sociedad fiduciaria hdblles siguientes al
recibo del proyecio de
it resolucién
4221 Suscribir la resolucidn y Dentro de! término
414 efectuar la nofificacion Secretario de educacién teritorial previsto enlaley
| Remision a la sociedad
222 fiduciaria de la copia de los Secrataria de educacion teritorial Dentro de los 3 dias
1 actos administrativos de siguientes d la firmeza
reconacimiento, junfo con la del acto administrative
4 constancia de sjecutoria

Sin embargo, considera que no hay lugar a la aplicacién conjunta del
Decrefo 2831 de 2005 en el frdmite del reconocimiento y pago de las
cesantias de los docentes, y de la Ley 1071 de 2006 para la sancidn moratoria
en el evenio en que la entidad pagadora incumpla el plazo, pues ello
desconoceria la jerarquia normativa de la ley sobre el reglamento.

13yPor el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral é del articulo 7° de ia
Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan ofras disposiciones.y
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Lo anterior, feniendo en cuenta que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005
desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer frdmites y términos
diferentes a los previstos en la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y
pago de la cesantia, en el sector docente oficial. En razén de lo expuesto, vy
haciendo uso de la wexcepcidn de ilegalidady, consagrada en el articulo 148
de la Ley 1437 de 2011, se inaplicd, para los efectos de la unificacion
jurisprudencial, la mencionada norma reglamentaria, v se insté al Gobierno
Nacional a que en futuras reglamentaciones tenga en cuenta los términos vy
limites prescritos en la ley para la causacion de la sancién moratoria por la
mord en el pago de las cesantias.

Ast las cosas, sostiene que, en virtud de esa jerarquia normativa debe
prevalecer el mandato contenido en la Ley 1071 de 2006 en el frdmite de las
solicitudes de cesantias gue promuevan los docentes oficiales.

» Salario base de liguidacion de la sancién moratoria

Sobre el salario base de liguidacién de la sancidn moratoria, se llega a los
siguientes conclusiones:

REGIMEN BASE DE LIQUIDACION DE EXTENSION EN EL TIEMPO (varias
MORATORIA {Aslgnacién Bdsica) anualidades)
Asignacién bdsica de cada
Anuadlizado Vigente dal momento de la mora afio
Definitivo Yigenie dl retiro del servicio Asignacidn basicd invariable
Parciales Vigenie ol memento de ki mora Asignacidn bdsica invariable

¢ Laindexacién de la sancién moraforia
Finalmente y en lo relativo a la indexacion de la sancidn moratoria reitera que
es improcedente la indexacidn de la sancién moratoria. Lo anterior, sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

7.6.2 Entidad competente para el pago de la sancién moratoria.

Y
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En relacién con los docentes oficiales dfiiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el Consejo de Estado, Seccidon Segunda,
Subseccién "A”, con ponencia del Consejero WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
llegd a la conclusidén que es al Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a
los recursos del FOMAG, la entidad obligada al reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por el desembolso tardio de las cesantias.

Al respecto recalco:

“ol articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefala que las prestaciones socidles de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de

__MO Prestaciones del Magisterio, medionte la aprobacién del proyecto de resolucion por
! parte de quien adminisire el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el
O secretario de Educacién de la entidad territorial certificada correspondiente a la que

se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docenfes oficiales,

Por lo tanto, es con cargo ol Fondo Nacional de Presfaciones Sociales del Magisterio
que se cubren fanfo las cesantias de los docentes afiliados a este, como la sancién
moratoria que se cause por la su pago oportuno, sin que fenga responsabifidad
alguna el ente teritorial, quien solo acttia en nombre del fondo.

7.8 Caso concreto

7.8.1 Hechos Probados

_ O ¢ Copia de solicitud de reconocimiento y pago de sancién moratoria,
N calendada el 23 de noviembre de 2016, visible de folio 18 a 19 del
O expediente principal.

« Copia de oficio 2016RE3628 de fecha 30 de noviembre de 2016,
mediante el cual se resolvidé no acceder al pago de la sancién por mora
por el pago tardio de las cesantias de la Sra. Ignacia Camacho
Pacheco, visible de folio 20 a 21 del expediente principal.

¢ Resolucion No.0852 del 25 de febrero de 2016, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una cesaniia definitiva a la docente
Ignacia Camacho Pacheco; asi mismo en el acto adminisirativo consta
sello de pago del Banco BBVA visible de folio 22 a 23 del expedienie
principal.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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» Copia de Formato Unico para la Expedicidon de Certificado de Salarios,
expedido por la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena, en
el que constan los factores salaricles devengados por la Sra. Ignacia
Pacheco Camacho, visible a folio 24 del expediente.

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial

En el coso bajo estudio se advierte que, el sefor IGNACIA CAMACHO
PACHECO, presta sus servicios como docente en la INSTITUCION EDUCATIVA
ARROYO DE PIEDRA.

Que, en virtud de lo anterior, radicd ante la Secretaria de Educacién Distrital
de Cartagena, una solicitud de reconocimiento v pago parcial de cesantias,
con fecha 14 de enero de 20164 siendo respondida la misma, mediante de
Resolucidn No. 0852 del 25 de febrero de 2016, por medio de la cuadl se le
reconocid al hoy demandante el valor de $5.034.972 millones de pesos por
concepto de cesantias parciales!s,

Ahora bien, de acuerde con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, se encuentra que, en el caso de los docentes, debe ddrsele
aplicacion preferente a las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 en el fr&dmite de
las solicitudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizor el siguiente andlisis de cara a determinar si la
demandada incurié en mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas:

Primera Etapa

Radicacién de ia solicitud 14 de enero de 2014

Expedicion del acto administrativo {15 dics) 04 de febrero de 2014

Ejecutoria del acto administrativo {10 dias)
CPACA

18 de febrero de 2016

Segunda Etapa

4 Folio 22 . 1
BSFolic 22-23 ¢ ]

&
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Pago de la obligacion (45 dicas) 25 de abril de 2016

Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantios feneciod el 26 de
abril de 2016, pero se puso a disposicién el pago el dia 26 de julio de 2016 (FI.
22) por lo que la enfidad demandada FOMAG, en su cdlidad de pagadora
de la cesantia reclamada, incurié en una mora de 90 dias, contados desde el
27 de abril de 2016 hasta el 25 de julio de 2016.

Es de resaltar en esta oportunidad que, el Juez de primera instancia al realizar
el conteo del 1érmino con que coniaba la entidad demandada para pagar
las cesantias, utilizd el plazo de 65 dias (15 dias para responder la peticion, 5
dias de sjecutoria y 45 dias para pagar), sin fener en cuenta que la peticidon
de cesanfias fue realizada en virtud de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el
plazo para reconocer y pagar las cesanfias  es de 70 dias (15 diags pard
responder la peticién, 10 dias de sjecutoria y 45 dias para pagar).

Bajo ese entendido, se procederd a modificar la sentencia de primera
instancia, en cuanto a los dias que deben ser pagados por concepio de
sancién moratoria.

Frente a la solicitud de revocar el numeral tercero de la senfencia gue no
condend en costas, la Sala no hard pronunciamiento alguno por que él
apelante no justificé o argumenté las razones de dicho pedimenio y segun el
articulo 320 del Codigo General del Proceso el superior solo puede examinar
los argumentos que solo son objetos de reparo; asi mismo lo expone el articulo
328 del mismo estatuto. De igual forma, el articulo 247 de la ley 1437 del 2011,
establece que el recurso de apelacién de una sentencia debe sustentarse y
sobre esos reparos a la providencia apelada debe pronunciarse el superior, df
no existir los mismos no hay lugar, como se itera a pronunciamiento alguno

7.10. Conclusion

Colofén de lo anterior, este Cuerpo Celegiado Modificara la sentencia de
primera instancia, come o quiera que, el régimen aplicable es el establecido
en la ley 1071 de 2006, por constituir la misma una norma de mayor jerarquia,
atendiendo esto se cambiaran los dias causados por sancidén moratoria; con
sujecién a la disposicién normativa antes mencionada.
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En consecuencia, esta Sala MODIFICARA el fallo de alzada, por las razones
antes expuestas.
Vil.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del arficulo 345 del
Cédigo General del Proceso, aplicado por remision del arficulo 188 del
CPACA, la Sala se abstendrd condenar en costas al NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO ~ FOMAG, toda vez gue el recurso le es parcialmente favorable.

Viil.- DECISION

En merito de lo expuesto, el Tribunal Adminisfrativo de Bolfvar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2° la sentencia del 18 de enero de 2018,
proferida por el Juzgado Trece Administrativo del.Circuito de Cartagena, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, la cual
quedard asi:

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior v a fitulo de
restablecimiento de derecho, condénese a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACION AL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a reconccer y pagar al senfior IGNACIA CAMACHO
PACHECO la sancidn moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales reconocidas mediante la Resolucidn N° 0852 del 25 de
febrero de 2016, emanada de la Secretaria de Educacion Distrital de
Caortagena Bolivar, en los términos que prevé la ley 244 de 1995,
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo en el pago
de la cesantia parcial, desde el el 27 de abril de 2014 hasta el 25 de
julio de 2016, para un total de 90 dias de mora, teniendo en cuenia
para ello, el salario bdsico devengado por la demandante para dicho
periodo.
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SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS en esta instancia a la parte
demandada, NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, como quiera que esta
decision le fue parcialmente favorable.

CUARTO: Una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en

3, Sala No 035 de la feck
. ,- -,‘_-ul"’l“ h." “_1 / .
3 \ \ \ ,_y! : - -
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS RQBEE.TE) MARIO CHAVARRO COLPAS (2
PN (USO DE PERMISO) caalRP
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