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Cartagena de Indias D.T y C., veintiséis (26} de julio de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-013-2015-00391-01

Demandante TOMAS SEGURA POLO

Demandado COLPENSIONES

MagiigEs MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Ponente
Reliquidacion pensional - solicita la aplicacion de la Ley
33 de 1985 con el 75% de todos los factores salariales del

Tema ultfimo ano de servicios — Aplicacion de la sentencia de

unificacion del Consejo de Esfado del arfio 2018. A pesar
de lo anterior, el accionante demuestra que no se le
incluyeron fodos los factores del Dec. 1158/94

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resclver el recurso de apelacion interpuesto
por COLPENSIONES, contra la sentencia del 14 de septiembre de 2017, proferida
por el Juzgado Décimo Tercero Administrative del Circuito de Cartagena, por
medio de la cual se accedid a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por el sefior TOMAS SEGURA POLO, por
conducto de apoderada judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES.

2.1. La demandal.

A través de apoderada judicial constitvida para el efecto, TOMAS SEGURA
POLO instaurdé demanda de nulidad y restablecimiento en contra de

1 Fols. 1-9 Cdno 1
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COLPENSIONES, para que, previo el irdmite a que hubiere lugar, se accediera

a las siguientes,

2.2. Pretensiones?

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativo:

a) Resolucidn 05975 del 4 de junio de 2012, mediante la cual se reconocid Ia
pension de sobreviviente af sefior TOMAS SEGURA POLO como beneficiario
sobreviviente de la sefiora EMMA ROSA FUENTES PUELLO [Q.E.P.D) por no tener
en cuentfa en el reconocimiento de la pension los factores salariales que
devengaba la finada Fuentes Pullo{Sic].

b) Resolucién GNR 119129 del 3 de abril de 2014, por la cual se resolvié el recurso
de reposicién interpuesto a la Resolucidn GNR 115152 del 29 de mayo de 2013
y niega la soficitud de reliquidacién de la pensién de sobreviviente al sefior O
TOMAS SEGURA POLO.

c) Resolucién VPE(Sic) 26274 del 19 de marzo 2015, por la cual se resolvié el
recurso de apelacién interpuesto a la Resolucién GNR 115152 del 29 de mayo
de 2013 y se modifica la Resolucidn 05975 del 4 de junio de 2012.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracidn y a ftifulo de
restablecimiento del derecho, se condene a COLPENSACIONES a reconocer y
pagar al actor o o quien represente sus derechos fodas Jas sumas de dinero
correspondientes a los factores salariales sefialados en el articulo 45 del Decreto
1945 de 1978, los cuales se dejaron de pagar, junto con los incremenfos legales
que se hubieren decrefado con posterioridad a la Resolucion 05975 def 4 de junio
de 2012 y hasta cuando sean reconocidos los factores salariales a los que mi
poderdante tiene derecho como beneficiario sobreviviente de la finada Emma
Rosa Fuentes Puello. O

TERCERA: Téngase como cuantfa del proceso ia suma de TREINTA MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE [$30.466.704.00) suma esta que corresponde a los primeros Ires anos
desde que causaron, antes de la presentacién de la demanda, de conformidad
a lo ordenado por el arficulo 162 numeral 6 del CPACA, tomando como base e
75% de los salarios que debieron ser devengados por la finada Emma Rosd
Fuentes Puello, que para el afio 2009, estaba discriminado de la siguiente forma:

PRIMATECNICA. .cv v $ 532.205
RJ SUBSIDIO DE ALIMENTACION. ...vovvene e $ 65308
SUBSIDIO DE ALIMENTACION......ovveeeee 3 40412
SUELDO BASICO..c.iiviiiininiivrrneniaiinennan $1.064.411

2 A folios 46 a 47 se subsand la demanda aclarando las pretensiones.
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TOTAL DEVENGADO....cconiiiiriniinniiiinnne $1.703.336
Lo anterior sin incluir la prima de servicios.

Para la liquidacion se tomard como base el 75% del Ultimo salario devengado, es
decir $1.277.502 {Arficulo 1° de la Ley 33 de 1985) con el incremento en el
porcentgje anual del Gobierno Nacional. Tenemos entonces, fomando los tres
primeros anos desde que causé la prestacion, con el debido descuenfo de lo

pagado:

Total
1.323.493,00
1.376.433,00
1.456.266,00

Incremantc
45,991,000
52.940,00
75.833,00

Abo Salarioc
2010 (3,60) A.277.502,00
2011 (4,00} 1.323.493,00
2012 (5,80) 1.276.432,00

20213 (4,02) 1.456.266,00 58.542,00 1.514. 808,00
2014 {4,50) 1.514.508,00 68.153,00 1.582.661,00
2015 {4,60) 1.582.661,00 72.802,00 1.655.463,00

1.322.493,00

® 12 meses =

15.881.916,00

515.000,00

X 12 meses=

&.180.000,00

Total adeudado

2010 $9.701.916

1.376.433,00

X 12 meses =

16.517.196,00

535.600,00

X312 meses =

6,427.200,00

Total adeudacdo

2011 $10.0895.926

1.456.266, 00

x 12 meses =

17.475.192,00

566. 700,00

X 12 meses =

6.800,400,00

Total adeudado 2012 510.674.792

CUARTA: Que la condena respectiva sea actualizada de conformidad con lo
previsto en el arficulo 178 C.C.A aplicando los ajustes de valor (indexacién) desde
la fecha de reconocimiento de la pensién de sobreviviente al sefior TOMAS
SEGURA POLO hasta la fecha en que COLPENSIONES le dé cumplimiento de la
senfencia que le ponga fin a este proceso.

QUINTA: Que COLPENSIONES de cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 176 del C.C.A.

SEXTA: Que si no se efectia el pageo en forma oportuna COLPENSIONES liquidard
y pagard los intereses comerciales y moratorios de conformidad con lo previsto
en el arficulo 177 del C.C.A."

2.3. Hechos

El sefior TOMAS SEGURA POLO goza de una pensidn de vejez por sustitucién de
la finada sefiora EMMA ROSA FUENTES PUELLO, quien desde febrero de 1982 se
posesioné en el cargo de enfermera auxilior y que al momento de su
fallecimiento laboraba comeo auxiliar administrativa de la Institucion Educativa
Casd Manuela Belirdn en la ciudad de Cartagena.

Que la serniora EMMA ROSA FUENTES PUELLO tuve como Ultimo salario la suma
de $1.703.336 con los siguientes factores salaricles: prima técnica, subsidio de
alimentacién, la asignacién bdsica y la prima de servicios.

Cédigo: FCA - 008
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El sefior TOMAS SEGURA POLO fue compafiero permanente de la fallecida
sefiora EMMA ROSA FUENTES PUELLO, por lo que solicité la pensidn de
sobreviviente ante el 1SS y mediante Resolucidn No. 05975 del 4 de junio de 2012
le fue sustituida la pensidn de jubilacidn de la finada.

Que Colpensiones al momento de liquidar la pensién de sustitucion a favor del
sefior TOMAS SEGURA POLO no fuvo en cuenta la inclusidn de los factores
mencionados, puesto que el IBL fue tomado con el salarioc minimo legal
mensual, que dista mucho de lo que en redlidad devengaba la sefiora EMMA.

Por lo anterior, el demandanie presentd recurso de apelacion y mediante
Resolucidn VPB 26274 de 19 de marzo de 2015, le fue negada su solicitud.

2.5, Contestacion de COLPENSIONES3 O

Por medio de escrito del 13 de octubre de 2016, la apoderada de la enfidad
accionada, contestd la demanda, manifestando que se opone a las
prefensiones de la misma, por lo cual solicita que se nieguen.

Colpensiones solicita ser absuelta de las pretensiones de la demanda, teniendo
en cuenia que después de revisado el expediente administrativo de la —
causante, se fiene que la pensidn post mortem, fue reconocida y '
posteriormente reliquidada conforme a la Ley 33 de 1985.

Que respecto de la reliquidaciéon de la prestacién de conformidad con o
establecido en el arficulo 1° de la Ley 33 de 1985, en aplicacion del régimen de
fransicidn sefalado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es decir, con una

tasa de reemplazo del 75% sobre un IBL constituido por todos los factores O
salariales devengados durante el Ultimo ofo de servicio, ya hubo un
pronunciamiento mediante la Senfencia SU 230 del 29 de abril de 2015 de |a

Corte Constitucional en la que se dispuso que el IBL no es un aspecio de la
fransicién, por tanto, se deben aplicar las reglas confenidas en el régimen
general en cuanto a determinar el monto pensional.

Seguido, sefiala que el régimen de transicién respeta edad, tiempo de
servicios, semanas cotizadas y monto de la pensién referido solamente ala tasa
de reemplazo de la norma anterior, puesto que, el legislador lo que quiso fue
impedir que el IBL anterior fuviera efectos ultractivos. Igualmente, los Unicos
factores salariales que se deberdn fener en cuenta son los contemplados en el

3 Fols. 56-61 Cdno 1.
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Decreto 1158 de 1994. Por [o anterior, no es procedente acceder a la solicitud

de religuidacion del demandante.

lll. - SENTENCIA IMPUGNADA4

Por medio de providencia del 14 de septiembre de 2017, la Juez Trece
Administrativa del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, concediendoe las prefensiones de la demanda declarando la
nulidad parcial de la Resolucién No. 05975 del 4 de junio de 2012 mediante la
cudal se reconocid la pensién post mortem de la senora EMMA ROSA FUENTES y
se sustituyéd al demandante vy la nulidad absoluta de las Resoluciones GNR
119129 del 3 de abril de 2014 y la VPB 26274 de 19 de marzo de 2015, las cuales
resolvieron los recursos de reposicion, apelacidn y negaron la reliquidacion
pensional.

Aunado lo anterior, se ordend a COLPENSIONES la reliquidacién de la pensidén
de sobreviviente reconocida ol demandanie tomando la fofalidad de los
factores devengados en el afio anterior dl retiro definitivo del servicio, con una
tasa de reemplazo del 75% y conforme a los factores relacionados en el Decreto
1042 de 1978,

Asi, considerd la A guo que la pensidn de jubilacién post mortem de la sefiora
EMMA ROSA FUENTES debid ser liquidada con la inclusidn de todos los factores
salariales devengados enire el 21 de julio de 2008 y el 20 de julio de 2009, ano
anterior al retiro definitivo del servicio por muerte, la cual ascendia a la suma
de $924.715,56 a partir del 21 de julic de 2009.

IV.- RECURSO DE APELACIONS

Por medio de escrito del 15 de septiembre de 2017, la parie demandada
interpuso recurso de apelaciéon en conira de la decision de primera instancia,
solicitando que sea revocada porque si bien la causante era beneficiaria del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por lo que, a dicha pensidén le era
aplicable la norma anterior Ley 33 de 1985 en cuanto a edad, tiempo cotizado
y tasa de reemplazo, sin embargo, el IBL se aplicaria de acuerdo al precedente
jurisprudencial de la SU- 230 de 2015 de la Corte Constitucional, los Ultimos 10
afios de servicio y no con base en el Ullimo afo como lo ordend la juez de
primera instancia.

4 Fols. $7-112 Cdno 1.
5Fols. 113-115Cdno 1.
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V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 26 de febrero de 20184 se repartié el proceso enfre los magistrados
que integran el Tribunal Administrativo de Bolivar, correspondiéndole a este
Despacho, por lo que, mediante providencia del 15 de agosto de 2018/, se
dispuso la admisién de la apelacién en este Tribunal; y, con auvto del 4 de
octubre de 20188, se ordend correr tfraslado a las partes para dlegar de
conclusion.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1, Alegatos de la parte demandante?; La parte accionante mediante escrito
del 22 de octubre de 2018 solicité que la sentencia de primera instancia fuera
confirmada por estar acorde con la realidad juridica.
6.2. Alegatos de la parte demandada'®: Esta enfidad, presentd su escrito el ¢ de
octubre de 2018, solicitando que se revoque la decisidon de primera instancia y

ratificdndose en los argumentos de la contestacion y del recurso de apelacién.

6.3. Conceptlo del Ministerio PUblico: No presentd concepto.

VIL.- CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a O
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes g

7.2. Compeiencia.
El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente

demanda, conforme lo establece el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

é Fol. 2 Cdno 2° Instancia

7 Fol. 4 y vio Cdno 2° Instancia

8 Fol, 8 Cdno 2¢ Instancia

? Fols. 10-11 Cdno 2° Instancia
10 Folios 12-13 Cdno 2° Instancia
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7.3. Actos administrafivos demandados.

« Resolucién No. 05975 del 4 de junio de 2012, mediante la cual el 1SS
concede la pension de jubilacion post mortem de la senocra EMMA ROSA
FUENTES a partir del 20 de julio de 2009 y ordend la sustitucidon de dicha
pension a favor del demandante.

s Resolucion GNR 1191292 del 3 de abiil de 2014 por medio de la cudl se
resolvid el recurso de reposicidon inferpuesto por el demandante.

s Resolucion VPB del 19 de marzo de 2015 por la cudl se resolvid el recurso
de apelacion interpuesio por el demandante.

7.4 Problema juridico.

sEs procedente reliquidar la pensidn de sobreviviente del demandante
incluyendo en el ingreso base de liquidacion todos los factores salariales
devengados durante el Ulfimo afio de servicio?

7.5. Tesis de la Sala

La Sala considera que el demandante no tiene derecho a que se le reconozca
la reliquidacion de su pensién de sobreviviente incluyendo en el ingreso base
de liguidacion todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio
de servicio, como quiera el Consejo de Estado en sentencia de unificacién del
28 de agosto de 2018, determiné que el IBL no hace parte del régimen de
transicion; en consecuencia, las pensiones causadas a partir de la entrada en
vigencia de ld Ley 100/93, deben ser liguidadas con fundamento en los Ulfimos
10 anos de servicios, 0 en lo que le hiciere falta al interesado para adquirir el
derecho.

En cuanto a los factores salariales, el precedente establecido por el Consejo de
Estado dispone, que deben tenerse en cuenta solo los factores salaricles
contenidos en el Decreto 1158 de 1994; o aquellos sobre los cuales el actor
demuestre que cotizé. '

Ahora bien, a pesar de lo anterior, la sentencia de primera instancia debe ser
MODIFICADA, foda vez que en el expediente consta que la sefiora EMMA ROSA
FUENTES PUELLO (Q.E.P.D} habia devengado dos (2} factores salariales que no
se le tuvieron en cuenta a la hora de liquidar la pensidén post mortem, a pesar
de gue sobre uno de ellos redlizbé cotizacidén (la bonificacién por servicios

Cadigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 16-02-2017 Y ‘
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prestados). y el otro es de los enlistados en el Decreto 1158/94, sobre los cuales

era obligatorio cotizar.

Asflas cosas, se dispondrd gue se reliquide la pensidn de sobreviviente del sefior
TOMAS SEGURA POLO, teniendo en cuenta la asignacion bdsica, la
bonificacion por servicios prestados y la prima técnica; no sin aclarar que scbre
esta Ullima deben redlizarse los descuentos de ley, correspondientes a los
aportes que debieron hacerse al sistema de seguridad social en pensiones.

7.6 Marco Normative vy Jurisprudencial

7.6.1. Régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cudl se cred el sistema de seguridad social integral y
se dictan ofras disposiciones, con desarrollo del articulo 48 de la Carta Politica O
del 1991, en su articulo 36 reglomentd el régimen de transicién pensional, el cual

seficla que: ¥la edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio

o el nimero de semanas cofizadas, v el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistfema tengan freinfa y

cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta {40} o mds afios de

edad sin son hombres, o quince {15) 0 mds afios de servicios cofizados, serd la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren dfifiados. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién

de vejez, se regirdn por las disposiciones confenidas en la presente ley...".

Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abril de 1994,
término de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o mds afos

de edad si son mujeres o 40 o mds afios de edad si son hombres, o 15 0 mas O
afios de servicios cotizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se
hallaban afiliados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pensidn de
jubilacién, al tiempo de servicio y al monto de la prestacion.

Basta rafificar entonces, que una vez determinada la condicién de una persond
como beneficiaria del régimen de fransicidn, se impone la aplicacién de la
normativa anterior, en este casc de la Ley 33 de 1985, la cual dispuso en su
arficulo 1°, que el empleado publico tendrd derecho al pago de und pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del salario promedio base
para los aportes durante el Olfimo afio de servicio, siempre que preste o haya
orestado 20 afios continuos o discontinuos de servicios y tenga 85 afos de
edad: esta norma derogd el arficulo 27 del Decreto 3135 de 1968, que disponia
que la pensidn seria equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ullimo afio de servicios.

Cadigo: FCA - GOB Versién: 01 Fecha: 16-02.2017
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Senald, ademds, en su articulo 3°, los factores que deben servir para determinar

la base de liquidacion de los aportes, asi:

"ARTICULO 3o. Todos los empleados oficiales de una enfidad afiliada a cualguier Caja de
Previsién, deben pagar los aporles que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente comeo funcionamiento o comao inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los aporfes
proporcionales o la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se frafe de empleados del orden nacional: asignacién
bdsica; gastos de representacidn; prima técnica: dominicales y feriados; horas exiras;
bonificacién por servicios prestados; v frabojo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dios de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos facfores que hayan servido de base para calcularlos aportes,”

La disposicidon antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, que respecio a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pensién de jubilacion, establecio:

“ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una enfidad dafiiada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aporfes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que la
remuneracion se impute presupuestfalmente comeo funcionamiento o como inversién.

Para los efecfos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes
proporcionales o la remuneracion del empleado oficial, estard consfituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de anfigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados y
frabajo suplementario o redlizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En fodo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base parg calcular los
aportes.”.

En suma, las disposiciones antes transcritas, indicaban que guienes accedian a
la pensidn de jubilacién, al amparo de la regla general sefialada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liquidacion debia redlizarse con el
75% del salatio promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gitimo
aio de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el articulo 3° de
la misma ley, modificado por el arffculo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.6.2. Del régimen de fransicion y el concepio de monto aplicable al momento
de liquidar las mesadas pensionales segun el precedente del Consejo de
Estado

El arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, previd un régimen de fransicidén para
aquellas personds que al momento de enfrar en vigencia dicha normatividad,

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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el 1° de abril de 1994, tuvieran 35 afios de edad si son mujeres o 40 afos de

edad si son hombres, o 15 afos de servicios cotizados o mds, la edad para
acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas y el monto de la pensién de vejez serd la establecida en el régimen
anterior al cuadl se enconifraban afilicdos.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento, la Sala Plena del Consejo de Estado
mediante sentencia de 28 de agosto de 2018, deniro del proceso seguido por
Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro confra CAJANAL en Liquidacién,
dentro del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, fijé la regla jurisprudencial
sobre el IBL en el régimen de fransicién, sehalando que pard los beneficiarios
del régimen de transicidon previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
cuando son funcionarios pUblicos, el reconocimiento de su pensidn, se rige por

las reglas de la Ley 33 de 1985, en cuanto a edad, tiempo de servicios y tasa de
remplazo. O

En ese sentido, la regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de fransicidn
fijada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrative fue la siguiente:

"L razén juridica que sustenta la regla de interpretacion y aplicacion del arficulo 36 de
la Ley 100 de 1993 a los beneficiarios del régimen de fransicion, es la siguiente:

"I...] 85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el régimen de

transicién el IBL que debe tenerse en cuenta para figuidar el monto pensional es el previsto
en elinciso 3 de dicha norma.

86. [...] el régimen de fransicién prorogé la vigencia de fodos los regimenes pensionales
anteriores ¢ la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, otorgando efectos ulfractivos
a algunos elementos constifufivos de dichos regimenes para aqueflas personas que se
encontraban afiiadas a los mismos vy que estaban préximas o adquirir el derecho
pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension. O

87. Para establecer el monfo de la pensién, el legislador, en este caso de ia Ley 100 de
1993, en desarrollo de su fibertad de configuracién, fijé un elemento, el IBL, que cumpliria
con la finalidad no solo de unificar la base de la pensién para todos aquellos que estaban
préximos o pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad,
universalidad y sostenibilidad financiera para garantizar ta viabilidad futura del Sistema
General de Pensiones; mdxime feniendo en cuenta que el periodo de transicion
abarcaiia varias décadas. '

[..] 91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 confiene fodos los elementos y condiciones
para que las personas beneficiarias del régimen fransicién puedan adquirr su pension de
vejez con la edad, el lempo de servicios o semanas de colizacion y la tasa de reemplazo
del régimen anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el artficulo
21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el inciso 3 del arficulo
36 de la Ley 100 de 1993 excluyd la aplicacién ulfractiva del ingreso base de liquidacion
que consagraba el régimen general de pensiones antetior a dicha Ley. £l reconocimiento

T L
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de la pension en las condiciones previstas a cabalidad por el arficulo 36 de la Ley 100 de
1993 constifuye un verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los
mismos requisifos que esfdn consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mds favorables, [...]"

Expresamente, el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion lo sefiald
en los siguientes términos:

"6, La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en ef IBL para
la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la fransicién son Unicamente
agueflos sobre los que se hayan efectuado los aporfes o cotizaciones ail Sistema de
Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en ef articulo 1° de la Constitucién Polifica que consagra ef
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales de! Estado Social de
Derecho...

99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella
segin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cofizacién pueden incluirse como
elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con ef Acto Legislafivo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articuto
48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo
de servicio y las semanas de cofizacién. Para la fiquidacion de las pensiones sélo se
fendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cofizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopio la Seccion Segunda de la Corporacién,
en la senfencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segin la cual el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxafiva los factores salariales gue conforman la
base de liquidacién pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no
impedian la inclusion de otros conceptos devengados por el frabajador durante el difimo
ano de prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de
seguridad social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el
gitimo afio de servicios fue una tesis gue adopitd Ig Seccién Segunda a partir del sentido
y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, baojo el entendido que
"consfituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado
como refribucion por sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho
criterio interpretativo fraspasa la voluniad del legistador, el que, por virtud de su libertad
de configuracion enlisté los facfores que conforman la base de liquidacién pensional y a
ellos es que se debe limitar dicha base.

102, La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el fomar en cuentdg
solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
sisternda ni pone en riesgo la garantfia del derecho irenunciable o la pension del resto de
habitantes del teritorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado. en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.
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103. Por el contrario, con esta interpretacién (i} se gorantiza que la pension de los
beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
coftizado; (i) se respeta la debida comrespondencia que en un sistemad de contribucion
biparfita debe exisfir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado vy (iii} se
asegura la viabilidad financiera def sistema”.

En ese orden, se concluyd que los factores salariales que se tendrdn en cuenta
corresponden exclusivamente a los contenidos en el articulo 1° del Decretfo
1158 de 1994.

Finalmente, se determind con relacidén a las personas que adquirieron el estatus
juridico de pensionados en vigencia de la Ley 100 de 1993, les respetard el
tiempo de servicio y monto que establecié el Articulo 1° de la Ley 33 de 1985,
pero en cuanto a la liquidacién del BL aplicard la regla y: subreglas
jurisprudenciales fijadas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en
la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, que consfituye un
precedente vinculante y obligatorio en la resolucion de casos factica y
juridicamente iguadles. La misma Sala Plena precisé que la sentencia de
unificacién se aplicaria con efectos refrospectivos “[...] a fodos los casos
pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via judicial d fraves
de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada
que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables”.

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion de la Sala Plena antes citada y los aplicard al caso concreto.

7.7. Caso concreto

7.7.1 Hechos Probados

« De acuverdo con la copia de la cédula de ciudadania visible en el CD que
confiene el expediente administrativo de la causantfe a folio 811, la sehora
EMMA ROSA FUENTES PUELLO, nacid el 11 de noviembre de 1946, por lo que
cumplié los 55 afios de edad el 11 de noviembre de 2001.

« Que de acuerdo al Formato No.1 del Certificado de Informacién Laboral
expedido el 15 de abril de 2010, se encuenira que la causante tenia un
periodo de vinculacién laboral desde el 16 de febrero de 1982 hasta el 20 de
julio de 2009 y como Ultimo empleador la Alcaldia de Carfagena - Secretaria
de Educacion Distrital; lo anterior consta en el CD que confiene el expediente
administrativo de la causante a folio 81.
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e Cerfificado de fiempo de servicios en el que consta que la sefiora EMMA

ROSA FUENTES PUELLO laboré como auxiliar de enfermeria en la INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN desde el 16 de febrero de 1982
hasta el 24 de febrero de 2005 y como auxiliar administrativa en Ia
INSTITUCION EDUCATIVA CASD MANUELA BELTRAN desde el 25 de febrero de
2005 hasta el 20 de julio del 2009, para un petiodo fotal de 27 afios, 5 meses
y 4 dias {fl. 33).

+ Que mediante acta de defuncidn se constata que la sefiora EMMA ROSA
FUENTES PUELLO fallecié el 20 de julio de 2009. (H. 40)

* Que el 14 de febrero de 2011, el actor solicitd ante el Instituto del Seguro
Social, el reconocimiento vy pago de la pensién de sobreviviente en
condicion de compafero permanente de la fallecida. {Fl. 81 CD)

» Mediante Resolucién 05975 del 4 de junio 2011, el ISS reconocid la pension en
mencidn, con fundamento en el art. 36 de la Ley 100 de 1993, indicando que
la causante era beneficiaria del régimen de transicién y por ende se le
aplicabala Ley 33 de 1985; a su vez, para liquidar el IBL de la causante, tuvo
en cuenta el fotal de 1.191 semanas (que equivalen a 22 afios}, el valor de
$667.216 y el porcentaje del 75%. (Fls. 11-14)

e Con Resolucién GNR 115152 del 29 de mayo de 2013, Colpensiones negd la
pension de sobreviviente que en otra oporiunidad habia solicitado el
demandante, por gozar la causante del reconocimiento de una pensién por
parte del Sistema General de Pensiones. (Fl. 16-18)

o COLPENSIONES expide la Resolucion GNR 119129 del 3 de abril de 2014,
mediante la cual resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto contra la
Resolucion GNR 115152 del 29 de mayo de 2013, modificdndola v negando
la reliquidacion pensional {fl, 20-22).

o COLPENSIONES expide la Resolucidn VPB 26274 del 19 de marzo de 2015,
mediante la cual resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra Ig
Resolucion GNR 115152 del 29 de mayo de 2013, revocdndola y a su vez,
modifica la Resolucion 05975 del 4 de junio de 2012, reliquidando Ias sumas
de la mesada pensional a pariir del 20 de junio de 2009 {fl. 24-26).
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En esta oportunidad se indicd, que la sefiora EMA ROSA FUENTES PUELLO, es

beneficiaria del régimen de transicién de la ley 100/93, por lo gue debe
reconocérsele la pensidn en un 75%. Que la causante acreditd un total de
1.297 semands, y que adquirid el status de pensionada el 21 de marzo de
2004. Igualmente le dan aplicacién a la Circular 01 de 2012, segln la cual, a
las personas que les hiciere falta més de 10 afios para adquirir el derecho,
desde cuando entrd en vigencia la Ley 100/93, se les tendria en cuenta todo
el tiempo laborado para efectos del IBL; asf como los factores salariales del
Decreto 1158/94.

o De acuerdo con el formato No. 3 (B} de salarios mes a mes, ¢ la causante se
le colizd para pensiones, sobre los siguientes conceptos: i} asighacion basica,
i) ofros factores salariales pagados en el mes certificado - Dect. 1158
Bonificacién por servicios prestados. (Fl. 81 CD). O

¢ Segun certificacion expedida por la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, la
causante devengaba, en sus Uliimos 10 Ultimos afios de servicios lo siguiente:
sueldo bdsico, prima técnica, prima de alimentacién, bonificacion por
servicios, prima de servicios, primas de vacaciones y de navidad,
bonificacién especial por recreacion. {Fl. 81 CD)

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Conforme con las pruebas allegadas al plenario, se tiene que la sefiora EMMA

ROSA FUENTES PUELLO nacié el 11 de noviembre de 194612, Que laboré como

auxiliar de enfermeria en la INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL C:)
CARMEN desde el 16 de febrero de 1982 hasta el 24 de febrerc de 2005 y como

auxiliar administrativa en la INSTITUCION EDUCATIVA CASD MANUELA BELTRAN

desde el 25 de febrero de 2005 hasta el 20 de julio del 2009 (Fl. 33), por un
periodo de 27 afos, 5 mesesy 4 dias (fi. 33).

Observa la Sala que, conforme con la Ley 100/93 y la Ley 33 de 1985, la
causante se le debia tener en cuenta para su pensién, la edad (55 afios), un
tiempo de servicios de 20 afios, y el monto del 75% como tasa de remplazo para
calcular el IBL.

12 CD visible a folic 81 - Documentos 1y 2
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Que, de acuerdo con lo anterior, la demandante dlcanzé la edad de 55 afios
el 11 de noviembre de 2001 v los 20 afios de servicio el 16 de febrero de 200214
por lo gque le es aplicable el regimen de transicidon del art. 36 de la Ley 100/93,
como quiera que éste entrd en vigencia para los empleados del orden territorial
el 30 de junio de 1995, v, para esfa fecha era mayor de 35 anos (tenia 48 afos).

- INGRESO BASE DF LIQUIDACION

La discusion en este caso se cenfra en lo que comresponde al 1BL para el
reconocimiento de la pensién de la demandante, pues a juicio de éste, la UGPP
debia tener en cuenta el 75% de fodos los factores devengados en el Uliimo
ano laborado. Sin embargo, la posicidn de la parte demandada es que al
actor solo le es aplicable el monto de la Ley 33/85 es decir — la tasa de
reemplazo —del 75%, y el IBL debe ser calculado con base en los Ultimo 10 afos,
solo con la inclusién de los factores salariales que establece el Decreto 1158/94.

Ahora bien, como quedd sentado en el marco normativo de esta providencia,
el Consejo de Estado ha establecido, por medio de sentencia de unificacion
del afo 2018 que el IBL de los servidores publicos beneficiarios del régimen de
transicion del art. 36 de la Ley 100/93 es el siguiente:

i) A quien le faltare menos de diez (10) afios para adquirr el derecho a
la pensién (a la fecha en entrada en vigencia de la Ley 100/93), el
ingreso base de liquidacion serd el promedio de lo devengado en el
fiempo que les hiciere falta para ello.

i) O Sifaltare mds de diez (10} afios, el ingreso base de liquidacion serd
el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afifiado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pensién.

i} El IBL debe liquidarse Unicamente con los factores salariales sobre los
cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones o en su defecto, con los establecidos en el Decreto 1158/94

1B Vernota 12

14 Folio 33 del exped.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: LUIS CAMILO
OSORIO ISAZA Santa Fe de Bogotd, D. C., dos {2} de marze de dos mil (2000) Radicacion
ndmero: 1257 Actor: MINISTRO DEL INTERIOR “Para los servidores piblicos del nivel territorial, el
sistema entré en vigencia en la fecha que determing la respectiva auitoridad gubernamental,
0, "a mds tardar el 30 de junio de 1995"
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Bajo ese entendido, queda claro para la Sala que al demandante no le asiste

derecho a reclamar la refiguidacion pensional con base en el Ultimo afio de
salario, puesto que el precedente jurisprudencial es claro en deferminar que
solo pueden tenerse en cuenta para elio, los Ulfimos 10 afios de servicio o el
tiempo que le hiciera falta a la para adquirr el estatus pensional, desde la fecha
de la entrada en vigencia de la Ley 100/93.

En este caso concreto se fiene que, en la Resolucion VPB 26274 del 19 de marzo
de 2015, mediante la cudal se resvelve el recurso de apelacion interpuesto
conira la Resolucidn GNR 115152 del 29 de mayo de 2013, COLPENSIONES
reliquidé la pensidon de sobrevivienie del sefior TOMAS SEGURA POLO, teniendo
en cuenta todo el fiempo laborado por la sefiora EMMA ROSA FUENTES PUELLO;
"lo anterior, en atencién a la Circular 01 de 2012, segin la cual, a las personas
que les hiciere falta mds de 10 afios para adquirir el derecho, desde cuando Q
entré en vigencia la Ley 100/93, se les tendria en cuenta todo el fiempo
laborado para efectos del IBL.

En este evento, se dejé de lado el hecho de que la sefiora EMMA ROSA FUENTES
PUELLO, solo le fallaban 6 afios y 7 meses afios para obtener el status de
pensionada, toda vez que ella era empleada teritorial, y para este tipo de
funcionarios la Ley 100/93 empezd a regir en junio de 1995; sin embargo, esta
controversia no es objeto de esta Litis, por lo que tendrd que ser debatida en
ofro escenario, como quiera de debe estudiarse también cudl de las dos formas
de liquidacion es mds beneficiosa y demds.

En ese orden de ideas, para este Tribunal es claro que el IBL para fas personas C:)
beneficiarias del régimen de transicion debe ser liquidado con los Gltimos 10

afios de servicio, o con el fiempo que le hiciere falta; nunca, ceon el ditimo afo

de servicio.

- DELOS FACTORES SALARIALES

En lo que respecta a los factores salariales, el MAximo Tribunal Contencioso
Administrativo exige que en el proceso se demuestre sobre cudles de dichos
factores se realizé cotizacion al sistema de seguridad social en pension, y solo
frente a ellos procede la inclusién en el IBL.
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En el caso bajo estudio se advierte en el CD visible a folio 81 del expediente,

existe un certificado en el que se especifican qué factores devengaba la sefiora
EMMA ROSA FUENTES PUELLO, en los Gltimos 10 afios, asi:

- Asignacion bdsica

- Prima técnica

- Prima de dlimentacion

- Bonificacién por servicios prestados
- Prima de servicios

- Prima de vacaciones

- Prima de navidad

- Bonificacidn especial

- Recreacion

Segun el formaio No. 3 (B), al demandante se le cotizd para pensiones, sobre
los siguientes conceplos ( CD fi. 81):

- Asignacion basica

- Ofros factores salarigles pagados en el mes certificado — Bonificacidén por
servicios — (Dect. 1158)15

Ahora bien, conforme con el Decreto 1158 de 1994, a la seAora EMMA FUENTES
PUELLO, se le debla cotizar a pensidn sobre lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Ei arficulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedard asi: Base de cofizacién.

El salario mensual base para calcular fas cofizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estard consfituido por los siguientes
factores:

a} La asignacion bdsica mensuai;

b} Los gastos de representacion;

¢} La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de anfigledad, ascensional de capacifacion cuando sean factor de
salario;

e} La remuneracién por frabajo dominical o festivo;

f] La remuneracion por frabajo suplementario o de horas exiras, o realizado en jornada
noctuma;

g} La bonificacién por servicios prestados”

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017

1 Se dejo constancia que los valores reportados en el Formato de cotizacién No. 3, por
concepto de bonificacion por servicios prestados, comresponden a los valores que por dicho
factor devengd la sefiora Emma Fuentes Puello, segin consta en el cerlificado que se
encuentra en el CD visible a folio 81 del expediente.
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De lo anterior concluye la Sala, que @ la sefiora EMMA FUENTES se le debid

cotizar con base en la asignacion bdsica mensual, la prima técnica v la
bonificacidn por servicios prestados. Sin embargo, de acuerdo con el formafo
de coftizaciones No. 3, se fiene que a la sefora FUENTES PUELLO solo le cofizaron
sobre asignacion bdsica vy bonificacion por servicios prestados; dejandose por
fuera, la prima técnica, que también hacia parte del ingreso base de
coftizacién y constituia factor salarial segun el Decreto 1158 de 1994.

Ahora bien, de acuerdo con la Resolucién VPB 26274 del 19 de marzo de 201517
COLPENSIONES reconocié y reliquidé la pension de sobreviviente del actor,
teniendo en cuenta Gnicamente la asignacion bdsica como factor salarial, por
lo que se logra deducir que existié una indebida liquidacion de la pensidén de
sobreviviente del sefior TOMAS SEGURA POLO, toda vez que no se le tuvieron en
cuenta todos los factores salariales sobre los cuales la causante cotizd o debid D
cofizar a pensién, con fundamento en el Decreto 1158 de 1994, como son la
prima técnica y la bonificacion por servicios, durante los afios que las devengo.

Debe tenerse en cuenta que, el hecho de que el empleador no haya realizado

los descuentos comrespondientes de la prima técnica, no es dbice para negar

tal reconocimiento, pues legalmente el Distrito de Cartagena debid realizar los
descuentos sobre dicha prestacidn y no lo hizo. Sin embargo, la carga de dicha

omisién no puede ser asumida por el trabojador, que ve desmejorada su
situacion econdmica cuando ya se encuentra jubilado, sin fener ningunha
responscabilidad en el asunto. Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenard a la
entidad demandada, COLPENSIONES, que redlice los respectivos descuenios

de los valores de los aportes correspondientes a la prima técnica, que no fueron Q
redlizados en su momento.

En mérito de lo expuesto, esta Corporacion MODIFICARA la sentencia de
primera instancia, para disponer la reliquidacion de la pension de sobreviviente
gue le fue reconocida al sefior TOMAS SEGURA POLO, teniendo en cuenta el
75% de los siguientes factores: asignacién bdsica, prima fécnica y Bonificacién
por servicios prestados. Igualmente, se ordenard a COLPENSIONES, que redlice
los descuentos que por aportes debieron hacerse sobre la prima técnica
devengada por la sefiora EMMA ROSA FUENTES PUELLO, teniendo en cuenta
los porcentajes establecidos por las normas vigentes antes de la Ley 100/93 v
después de elia.

17 |, 24-26 v su liquidacién CD folio 81
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7.9 Conclusidn

En ese orden de ideas, considera esta Corporacidon que es necesario
MODIFICAR la sentencia de primera instancia, toda vez que, si bien es cierto
que no es procedente la liquidacion del IBL de la pension del actor con base
en el Ultimo afic de servicios, y mucho mends incluirse todos los factores
salariales devengados durante ese periodo; lo cierto es que, bajo la éplica de
la nueva posicion jurisprudencial del Consejo de Estado, el sefior TOMAS
SEGURA POLO, demosird que la causante de la pension, sefora EMMA ROSA
FUENTES PUELLO si habia devengado y cofizado sobre la bonificacién por
servicios prestados y por lo tanto fenia derecho a que se le fuviera en cuenta a
lat hora de liquidar su pensidn.

De igual forma, se demosird que la causante, sefiora EMMA ROSA FUENTES
PUELLO, también devengd la prima técnica, que segun el Decreto 1158/94 es
un factor salarial, y por lo tanto, que debe ser tenido en cuenta al momenito de
la liquidacion; una vez se hagan las deducciones correspondientes, toda vez
que sobre él no se realizd cotizaciéon.

Vill.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, la Sala
se abstendrd condenar en costas a las partes.

IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

- : = I \
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PRIMERO: MODIFICAR los numerales 3.T, 3.2 vy 3.3 de la sentencia del 27 de
octubre de 2016, proferica por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Cartagena, astf:

-

“TERCERQ: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES que proceda a:
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3.1. Reliquidar la pensién de sobreviviente reconocida al demandante sefior

TOMAS TEOFILO SEGURA POLO, identificado con cedula de ciudadania No.
0.058.643, teniendo en cuenfa el 75% de los valores que corresponden a la la
prima técnica y la bonificacién por servicios prestados devengados en los afos
2000-2009. De igual forma, COLPENSIONES, deberd redlizar los descuentos que
por aportes debieron hacerse sobre la prima técnica devengada por la sefiora
EMMA ROSA FUENTES PUELLO, teniendo en cuenta los porcentajes establecidos
por las normas vigentes antes de la Ley 100/93 y después de elfa.

3.2. Aplicar sobre el valor de la pension a 21 de julio de 2009, los reajustes anuales
correspondientes.

3.3. Cancelar a favor del sefior TOMAS TEOFILO SEGURA POLO identificado con

cedula de ciudadania No. 9.058.643, las diferencias generadas entre la pensidén
reconocida v la reliquidacién hoy ordenada, desde cuando se causd el Q
derecho (21 de julio de 2009), hasta cuando se pague efectivamente; la misma,

deberd ser indexada.”

SEGUNDO: CONFIRMESE en [o demds la sentencia de primera instancia.

TERCERO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a las partes de acuerdo con lo
expuesto en esta sentencia.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE CD
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobade en

Sala No 052 de la fecha.

BEIMNEE H0J assa
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS ~ CLAUDIA PATRISH
Ausente con permiso

PENTUELA ARCE
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