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SENTENCIA No. 0068/2018 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.Ty C., frece (13) de julio de dos mil dieciocho {2018)

Accidén NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-013-2014-00418-01

Demandante CARGA DIRECTA OTM S.A.

Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Magistrado Ponente

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Cobro Coactivo =~ Los actos adminisirativos
sancionaforios demandados en nulidad Y
restablecimiento del derecho quedan ejecutoriados
luego de dictada la sentencia de primera o segunda
instancia de ser impugnada - denegada las siplicas
ese acto demandado se convierte en titulo ejecutive
teniendo la entfidad tributaria 5 afios para su ejecucion.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion inferpuesto por

la parte demandante, contra la sentencia del 16 de junio de 2016, proferida por

gl Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio

de la cual no se accedid a las pretensiones de la demanda.

2.1. Demandante

li.- ANTECEDENTES

La presente accion fue instaurada por CARGA DIRECTA OTM S.A., por conduclo

de apoderada judicial.

2.2.- Demandado

La accion esta dirigida en contra de la UA.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y

ADUANAS NACIONALES.
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Jido para ef efecto, la empresa CARGA

ADUAMNAS NACIONALES. ©
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ara que, previo

aodminstralivos Gue o conbinuacion e
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se causen desde que se hizo eugible cada obligacion v hasia que se cancelarn,

s ios gdads tos

AT P Py o i
- Que se declore

- e se orden:
<

Fpnd T PR g
olsge ol i enticod demandadia,

del framdte

. - Qe a las ant

DIRECCION DE

TENTHNOS  INChicad:

Procedimienta y de

Las demds que

Los anteriores pedimenios se susianlan en los siguierndas

2.3 Hechos?

L - o
cuanas de Cartagena, UAL

Q
D
>

Manifiesta que, la Direccion Secaion

Direccidn de impuastos v Aduanas Nacionaies, iord orden de oagoe No. 000203
‘ del 4 de abril de 2014, dentro del proceso adminshativo coaclive No, 2013007103

del 8 de diciembre de 20013 en so conba, porg & colbie de oy Resoluci

'“} C

numero 001274 det 30 de ju ricr cle 2008 001444 def 8 )21

~y

21 de octubre de 2004, ¢

1 ias cuales se impusieror coardiaos

de $90.466 8946 .00, mas los infereses v actualizacion que se causen desde que se

hizo exigible cada obligacion v hasia que e Cand

proceso vy adviete  que  con
contempladas en el arficule 831

abil de 2014, conformas o astatuve el
Y
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Senala que, conforme a los articulos 830 v 831 del Estatulo Tributario, mediante
escrito radicado No. 016846 del 16 de mayo de 2014, propuso en contra del
mancdamiento de pago, las excepciones de Pérdida de ejecutoria del fitulo, falta
de fitulo ejecutivo, y la de inconstitucionalidad derivada de la violacion al articulo
29 de la Constitucién Politica.

Se indica que, dichas excepciones, se fundamentaron con los siguientes hechos:

*Que con las Resoluciones Nos. 001444 del 8 de junio de 2006 y 002110 del
21 de octubre de 2004, la division de gestion de liguidacion de la DIAN
Cartagena, resolvié sancionarla con multas de  $28.560.000.00 vy
$25.060.000.00, respectivamente.

“Que el 4 de abril de 2014, la DIAN Cartagena, lioré mandamiento de pago
N® 000203 en su contra, respecto de las obligaciones contenidas en los
actos administrativos, Resoluciones N%. 2110/2001, 1444/2006 y 1274/2005;
siendo notificado el 25 de abril de esa misma anualidad.

* Que los actos base de ejecucion, resoluciones N%. 001274 del 30 de junio
cle 2005, 001444 del 8§ de junio de 2006 y 002110 de oclubre de 2004, estan
afectados por la pérdida de fuerza de ejecutoria; por tanto, no son
exigibles de alll que se encuentre afectado el mandamiento de pago.

* Que mediante Resolucion N? 123 del 13 de junio de 2014, la DIAN
Cartagena, a través de su oficina de gestion de recaudacion y cobranzas,
resuelve declarar no probadas las excepciones de mérito propuestas en
contra del mandamiento de page y ordena continuar con el cobro de las
obligaciones contenidas en las Resoluciones N°% 2110/2001, 1444/2006 y
1274/2005. bajo el expediente N° 201300103/2013, informando que sobre
dicha providencia procede el recurso de repaosicion ante el GIT de aquella
dependencia, denfro del mes siguientes a su nolificacion —art. 834 del ET .-
: oporlunidad que se tomd. radicandose el escrito bajo el N° 007082 del 21
de julio de 2014; anotando los motives de inconformidad vy solicitgndo se
declararan probadas dichas excepciones, revocando dicho auto;
consecuencialmente la ferminacion del proceso con su archivo.
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* Aguel recurso fue resuelto mediante Resolucion N 157 del 20 de agosio
de 2014, declarando no ;n‘obodas las excepciones y ordenda continuar con

el cobro de las ebliga ey conteniddos en las Resoluaiones Ny, 21I0/2001,

AT

sxpedients NT 2013001037200 3, indormando

que contra ta misma No orocedi recurso aiqurio.
Precisa que, la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A.,  canceld 1o suma de
$81.648.000.00, a favor de la DIAN, que comprende &l valor impuasto con o
Resolucion N Q01274 del 30 de jurio de 2005, uno de los acios base de ejecucion,
mas los infareses aue se ligquidaron,

2.4. Normas violadas y conceplo de la violacidn

, o  Constitucion Politica arficulos 4, &y 29,

o Por falta de aplicacidr: Adiculos 828, 829, 831 ‘-,f' 534 del Bstatuio
Tribularnic; 66, 67 v 68 ael codigo contencioso adminisirativo; 91, 92 v 99

de ko Ley 1437 de 2011,

CDAHCUIO 64 v A6 el Deciets O de 198

« For aplicacic

P

LA
2.4.1 Concepto de la violacion
En sintesis sefdla la cemandante gue, o DIAN, incunid en &l ejercicio arbilrano de
G funcion juaiciol —cdministraliva-. pues resolvic no segin o ey, sino oon

desconocimienio y bajo sus desanios personaies,

Que los actos administrativos demandados, esian viciados de

que fueron expedidos infiingiendo as normas en gue debicn fundarse: asto es,

conforme « las givposicionas aduaneras v buladas, desconociéndose sus

clefensa,

derechos al debido procaso v«

Vuelve o msistr que ias resoluciones objeto de ejecucidn, no son exigbles, lo que

afecta el mandamiento de pago N7 Q0C203, del 4 de aoril de 2014,

Como cargos refiere; (i) violacion de normas de derecho procadimeantal y pérdida
cle ejecutornia del Titulo,
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Aude que, el crliculo 831 del £1., establece que conbra el auto que libra
mandamiento “is pago dentro del preceso coactivo poaran interponerse entre
ofras excencior s la pérdida de sjecutona del Hitulo

Transcrine ios celiculns 46 v &7 del C.C A, que indican lo de la pardida de

ejeculoiadad; slegando gue, sore {os misraos orevé el CPACTA, en sus arficulo 91

v 92

Retiore que, la emaondada o librar el mandamiente de pago, no fuve en cuenta
ol Decrato 380 o febrero 16 de 2012, que modificd v adiciond el Decreto 2685 de

1999 an donde -2 leﬂcm'a o describan por oimera vez, las conductas constitutivas
de infiacciore: aduaneras en que pueds incunir el hansporiador multimodal v se
establece su ragimen sancionatolio; es dechr que anfes de 2012, no se

contemplaban Jlichas conductas como fampoco las sanciones en que pudiera

e urmin el franspcctador mulimaodal,

Acvierte aue, o misma DIAN, e na autorizade para desarrcllar operaciones de

fronsporte multoodal; en o modalidad de continuacion de viaje

Consider que se hace una Ez"}éf_—wr:>r@it,1<:éés' exlensiva de los normas aduaneras;
esicondo profiticio por et mismo Bstatuto ~Decreto 2685 de 1999 las gue le fueron

avlicadas para mponer ko sancidn.

Erosu dach los cctos administrativos bhase de ejecucion, no son posibles haceros
cumnplic porque an el Decreto 380 de 2012 se deja clore gus nunca existieron 1o

4 e o s e e e P E VR I, v omden edomren e e s oar e IFA e o L e e SN
undoimenios g Peactay v oles dersohio QUS ImvOoT O [ Qe rrcioacicr.

Enticnde quc g existido el decaimiento de los actos administrativos demandado;
perdizndo su fhorza ejecutornia; sosteniendo guea, en su caso “los actos base de ici
ciocyucion, aun e se hayan producido validaments, perdieron fuerza en el ambito

s o elic gcic o desaparecer sus fundamentos de ;"'}eea‘:ho:&: o de derecho. gl entrar

e vigencio el ecrelo 380 de 20012, descnbiendo por pimara ves, las conductas

consitutivas o infraccion aduaners, en oy que es posit GuUe incurran 10s

opergcores oo fromsporfe  multimockal. Con o expedicion de la porma
rrocificatoron ecreto 380 de 2012, lo administracion adudanera acepfo en forma
taeiten que el Decreto 2685 de 1999 o Estatuio Aduanero no confemplaba o

tinfficabha conducias constifutivas de infrocciones aduaneras en el fransporte
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Cree que, con la expedicion del Decreto 380 de 2012 se derogd el regimen
sancionatorio del articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, o que conllevd o 1o
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos base de ejecucion,

Sohre dicho tema, ansorbe aporle de o wksprudencio del Consso de bstado v

de la Corte Conshilucion

Cargo N° 2: ilegualidad de a Eaecucian, Fota de 1ituio Ligcutiva,

Enfatiza que, la divisién de gesfion de recaudacion vy cobranzas de la Direccion

Seccional de Aguanas de Carlagena, el 4 de aorl de 2014, diclé el mandamiento

cde pago N Q00703 segun los concentos pimsrnr&,‘:dﬁs i1 1o resoluciones N%, 001774

de junio 30 de 2008, 007 444 det 8 de |
’ nofificadoe el 25 de abl de esa

dentifican los acios administrativos, rescluciones mediante ias cudies fuoron

v 002110 de ootubie 2

resueltos 1os recursos de reposicidn vy agelacion, come de reconuderadion,
1

propuestos; a fin de que fusran revocados por la Administracion Espedcial de

Adiuanas de Cartagenda; requisito para aua el cobro couciivo proceda.

Ast mismo, no se identifican s son o rrovidencias de Ollma Insfanag,

mediante las cuales fueror resueltas por o jurisdiccion contenaciose administrativo,
as acciones de nulidad v restablecimiento del derecho, o fin de gue se declararan
o nufidades de laresolucionss NY 001274 de junio 20 de 2005, 001444 de junio 2 de
2006 y 002110 de octumre 21 de 2004 requisito para que e cobro coachivo
i CHONT DO

sl tor e o los aotas b

proceda, en raron O oodr

fs

‘ exishendo unc ob%é{tfgcjc:is::'}s'i clora, exprasa o exigible, entrando en conbradic

al arficulc 68 det C. Lhoy 99 dal CPACA: por estar ofeciados de perdida de

@}@cumrio

Estima que, conla expedicion del Decreto 380 de 2012 v la Decision de! Comilé de

Conciliceion y Defensa dudicial tos hor nentos de bachos y derecho de los aoios
administrativos base de o ajecucion, desaparecer y por consiguients dejaron

as obligacionaes confenidas en dichos acios.

de ser claras vy expres

Cdédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2617
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Deja ver gue, &0 ningun momento se solicitd a la DIAN fuviera en cuenta ef foflo
dictado dentro el proceso orcinarno aue s resolvio a s favor las pretensiones; sino

it clecsion del O omités de Conciliooion de esa enticlod.

Cargo 3% nlacion e gorardios consfitucionales. Excepciones  de

Inconstitucionan fad

Discure que. crde los hachos gue siiven de fundamento de las excepciones
propuedas, detbes declorarse probada lo excepacn de inconstitucionaidad por la
degaliciad delcomo coactvo de las reselucioness N 001274 del 30 de junio de 2008,
00V 444 del 8 de onio ce 2006, v 002110 del 21 de octubre de 2004 no le as posible
a o administracion agduanera de Cartagena exigir &l pago de ias sanciones que
acepta y reconoce expresameante con ia decision del comite de conciliacion y
delfernsa }U(‘Ji'{,‘?{;‘;i. a la presente situacion, con posteriondad a fa ocurrencia de ios

heachios, debe foner eflecto an el

Conciuye que, o actos adminstrativos -Resolucion 123 del 13 de junic de 2014, v

159 del 20 de anosto de 2014, amernitan o nulidad soliciada

2.5 Contestacion

U.AE DIANS

Lo demandada se opone a la folalidad de ias pretensiones.

e Acercade los hechos

Fespaecio de ks hechos, indica ser cerle el ibramiente del mandamiento de

. 10 r’\f ’\(")r‘ iy
rq\: \“ M

PTG 4 de anril de 2074, 1o notificacion: ast como la declaratoria

de no probacdos los excepciones; la presentocion y Resolucidn del recurso de

1Folio 110 a 122
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+ Razones de la Defenso

De los cargos

i‘

Indica que la legislacion tibularia establace en el ariiculo 828, 1035 documentos

prestan marnto ejecutivo,

Sobre los actes adminishativos, indica gue, Q@ no cancelar 1as
ellos contenidos, se procedi™ o ibrar ¢l mandamienio por axistiy und ob%ég;gciéa
clorg, expresa y exigibie, en contra de o demandante v Saguros Ertados 5.AL en
cuantia de $90.466.8%6,00.

_. Senala que, frente gl milsmo se presenio recuso 88 reposicion, prasaniando

come excepcionas (i) Pérdida de Flecuiona del Titulo; (8] Falia de THolo gjecuivoe:
y (i) Exc@pc;om de inconstitucionahdad: of cual so desatd madiante Resolucion
N 123 del 13 de junio e 2014,

En cuanio a los cargos: {il Perdida de gjecuiona.

Precisa que, conharo a o argumentado por el demandants

-
H

administrativos, proferidos oor o divisian

oy
i

|
H
]

3

recaudo v Colnranzos do o DIAN, se

aiusta derecho al declarar no protadd i excepcidon de

puesto que tal comao se le exputo ¢l actor en su maone

algun reporo en conbia de (:m;uelic-s, no s dentro del proceso de cobro ceachive

. donde debe ventilarse aguella, conforme 1o prescribe el arlicuio 8291 del BT,
' i Hde deballr cuastiones <

~F
-

dado que, dentro de
debieron ser objeto «

Alega gue, 1ol cormo o ha deiineado o junsprudencia ef ;:::=roca=dimi@ﬁ‘a‘f} € COnIG

f0s SINO

coaclivo, no fenes por inaidad lo dediaradion

ia de hacer efechivas medidas de ejecucion.

Referido ol fransporte mullimodal, se franscribe el articulo

7
cde 1999 que remite aios normas para o ransito aduanero. cuando sobre alfema

nG se TO!’IQ}O NoOMMa expresc enia ied Slacion HEEISE SCHVAL COMO 25 & COso,

o
L o
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cle 1999 n en la Resolucion 47

A0 e 2000, sooae las sanciones aphconles o los or:)e:ea"(:l{;:.isza nes de fransporie

mullimodal, se debe ccudin Ol regimen sancionaiono previsto pora el ransito

Acepiario cor e, implicarnaliimitarn la potesiad sancionatoria del Estado; quiern

I

acion podia sancionar a los operadores de

- .
SEIRER BIEAES I & B

s seon o tesis ds

framsporte multamodal cuandoe estos incuran en el incumplimiento de alguna de
L8 (.‘ai‘)!%g(](ﬁi()i"e:’,:z' af tempo gue signiticaric gue ostos operadores aodrian violar
o norma aduorera, sin tener un confrel o una normMma que os regulara; asi o
confirman las senfencias defiritivas preferidas por la jurisdiccion confenciosa
administrotiva & donde denegaron ias siplicas de ka demanda; encontrandoese

cenidos o lote palidad las resolucionas olyelo de cobro coactivo.

nsiste: que, on st coso, [0s acios administrativos fueron expedidos feniendao en

cuontos o noten o vidad aduanera vigente para el momento de su expedicion.

Alingente o la reérdida de fuerza de ejecutona de los actos administrativos, se
fransoribenios coliculos 829 del BT, v 646 del C.C AL hoy 21 del CPACA., afirmando

aues =l acto aoministrative llene cardoler ejecutario, y produce efectos juridicos.,

LGl VEeT SO cortiure uno de los eventos confemplados en ol arficuio 829 del ET.

Soore ol deca ianto cel acto, se rememaorn (o jutisprudencia del consejo de
esiado vila core constitucional, establece que, las situacionas que estuvieren en
curso y maés aun las aue ya se hubieren consclidado al ampare de determinado

régimen notmeadive, seguirdn rigigndoese por agquello noma aun cuando esta

hubiers sido derogada; esto para mantener ia seguridad juridica, tanfo para los

Crmie o por e o endidades publicas, quienes no pueden estar sujetos

o los valvenes ormativos ol momento de realizor sus actos pues ello provocaria
unc pordlisic oo noralizoda ante la expectaiiva de la expedicion de nuevos
recgimenas noralivos,

Apunier que, dba aceptarse la tesis del accionante, se estaria autorizondo o que

cacia campia ormativo que en el fuluro se r<_“..-pj)z'-:)f;ia_;j@r,_}, tenciia la vocacién de

'

i o daerocada, madificada o adicionada,

cnular o docoao todos y cada uno de los actos gue se expidieron al amparo de
tesis que no puade ser geoglida,

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 B .
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dado gue es bien sabido que la actividad legislativa es mutanie vy dindmicao
segun larealidad y conveniencia politica fo determine.

Entonces, comao ios actos administrativos

aue sirven de fitule gecutivo fueron

expedidos con fundamenro en o

produccion, por fante, gozarn de presuncidr

resoluciones adgauiieron firmezar pussio guer i} la Resolucidon N° 2110 del 21 de
octubre de 20004, fue demar jc*w ante al JCA y decidida en forma definiiivo
jucion NY 1444 del 8 de junio 2006,
se demandd ante el JCA. v decidida e 18 ae marzo de 2010 [ Resolucion N
1274 del 30 de wnic de 2005 1

marzo de 2012 por tfanto en cumplimiento del arficulo 44 del C.C.A vy hov, e 8%

L
en senfencia del 12 de junio de 2009; [l la Reso

Cdemandada v gelinida por e JCA el 30

del C.GP, se esia en prasendia de Juna <i>%:.>iéq<‘;i;:£=:f>;; clara, expresa v exigible,

. fotalmente aptas para su cobio, por lo gue se profind & mandamiento de pogo
N? 203 del 4 de abrl de 2014; de donde resulfa totalmente austado o derecho fa
actuacion proferida por esa entidad.

i

Enlo gue hace a g soliciivd de aue e apliaue lo dispuesio por e comité de

concilacion de defensa judiciul de o DIAN, sehala que 1o ovlema no resulio
acertada, en consideracidn a gue los efeclos de ko decikion adoptada por &l
referido comité, el cual consta en certifice ju CUZ4/70 del 20 de marro de 2014, e
circunseriben al proceso N° 13001-23-31-0001-2010-00281-00, en donde se debahd
1 legalidad de g Resolucian N° 0004610 del 31 de marzoe de 2010 v su

confirmatonio: en los cuales se depalieron actos administrativos diferantes.

O, ete Comile se

. Enlo que hacs o los octos
| pronuncid segun certiiicacion N Q003784 del 20 de noviemtie de 2014, con
ocasion de la conciliacidn ex ,loju dicial praseniada porla empresa demandan
respecto de lasrasolucioneas N's 123 del 13 dejunio de 2014 v 159 del 20 de agosto
de 2014; que hoy son objelo de debate.

Vuelve o repe—z‘i‘%z que. el process CoanTivo noe es la oportunidad para Gleaor

decaimiento del acto adminishativo.
Cargo 2: llegalidad de la Blecucian - Faita de Titulo Ejecutivo

nsiste que, el articuio 829 4 del £7,

actes administrotivos que siven de funda

xf H
| N
i . Lo | O (W
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mol‘ivos, cuand. s los recursos inferpuastos en la via gubernativa o las acciones de
restanlecimients del derecho se hayon decidido en forma delinitiva, pues en

5 s acios administrativos aue queden en firme pueden ser
ejecutados pora obtener su cumplimiento, en razdn de su cardacter ejecutivo y

~esidad de

De modo gue, rinenle o la manifestacion det demandaniea ¢
horbser invoacade en el mondamiento de pago los actos administratives mediante
los cuales se rescivieron los recursos ante to administracion, viene a serinelevante

en reiczciéra con g decision que aqui se buscd.

Cargo 3 velocidn  de  gorantios  constilucionaies. Excepcion  de

ey oo o

Manifiasta que x argumentacion del actor no es cierta, puesto que el comite de
conciiacion deia DIAN, se produjo con ocasion de las Resoluciones 123 del 13
e junio de 2074 v 159 del 20 de agoesto de 2014, se recomendd al abogado "no
presentar formula concibatona™.

L o concelrrenle de ios aclos administativos demandados, todos fusron

demandodos  , decididos  por o aulordad  competerte,  guedando

debidamente o acutoriados y exigibles para su cobro de acuerdo con el arficulo
0% 4 del BT oo tanto, los actos administrativos estén cenidos a la legalicad.

i, - SENTENCIA IMPUGNADAS

™y !

Por medio de ~‘;zc:wé<:i=::>nc:iﬂ del 16 do junio de 2014, &l jusz Decimo lercero

Acimimistrativo ool Ao asta cludad dinmid o controversia somelida o su

conooimienio, v c:}‘@c.idio denegar las pretensiones de la demanda.
£ Juer A quo oo estableciendo la nomma vigente para ios actos administ ativos
v osu pardica ~ularia v o indicads por o juisprudencia del H Consejo ge

Folocio,

5 Folios 176-184
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Sobre el tema, delimita su e de estudio a verficar i@ legalidad de (as cecisiones

que negaron las excepcionas panfeadas en el proceso coaciivo revivir el temda
sefidiando que, como se evidencia de lo dicho shla halda, y era olara, expreasd

respecto de los ransporiadores muthmodales.

Schre esta primera parle, conaluyve gus os gotos adminsirotivos constituyven Hitulo

clecutivo en el colre coaclivo Cunira on e, pues ks gociones de

(g

nulidad v restablecimianto de! derechs, fuercon decididas neganads o muaiclad
alegada poria demandante: iallas que aio fecha de inicio del proceso coactivo,
de 2014,

con la nolificacion del mandamierdo de page 000203 del 4 de abiri
surtido el 25 de ese mes v ano, ya habia sido notficads v se oncontraba
cjccutoriada.

. Come segunda conclusion, se indica gua los aofos domandados. no se vieron
afectados porla perdica de fuerza gigcuiona porla desaparncion o modificacion
ge los fundamenlios de derecho qmte e digron origen porgue las sifuaciones

definidas en los mismos Tueron objeto de revision en su iegalidiad en las gociones

de nulidad v restablecimiento del derecho oue fueron am;:::(—?atrcuq,'i:,::fe; de ali gue las

sifuacioneas consalidadas no cueden sar objeto de estudio por e jJuez,
Como fercero, o Decreto 280 de 2012 seria aplicable o ias situaciones que
CUUITAN en su vIgencia o gue no se encortraran consolidadas, fo cual no ocuirs

en este caso.

lguaimente se concluye que, no procede o perdida de fuerza eecutoria de ur

. acto administrative de cardcter particular v conare’o cuando desaoarecen © se

moditican ios fundomenios de derecho que s disron origen; por el ¢

Gy den 3 ung O i‘{:(tifﬁﬂ'&‘ii{‘:ﬁ;‘; CiE

sjecutoriedad

edicable de aguelios actos aaminisirativos gue imponagan unc obi
i o

hacer o no nacer-, o un adminishado vy que en funcidon de su oo
obligacional, puedes permifir llegado el caso, su gjecucion forzosa en caso de
negativa del sujeto adminisirado. Do asto manera, st bien fodos los actos
administrativos son ejecutivos, solo Qigunos. podrdn ser glacutonias,

De alll que tenga que, el Decisin 2 2 Ndico Tue Ssancioneas

especticas pora el ransporfe muy

{
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donde se sigue senalando que los asuntos aque no estén ahi indicados serén
regulados por s determinadas para el fransito aduanero,

Eno cuandc

Lot reqlizado se consid e—=i<',:~, qgue existe un pago parcial de la
chibgacionas < argo de dicha sociedad, pere gue lodovia adeuda los vaiores

redigcionados proviamenta, mas loy intereses moratornios cousados.

Portugliza que on o gue hace al procese coactive adelantado por 1a DIAN,

debe continuan,

V.- RECURSO DE APELACIONS

Por madio de oscito del 27 de ulio de 2014, 1o parte demandante presenia
apelocion conra la sentencia de primera instancia solicitando  que  sea

revocada o msma, aduciendo gue, contrario a o aducide por |a juez de

stancia, debe hacerse un pronuncicamienlo sotre (o5 cargos formulados conla

cernanca y desrtuanios toda ver gus los mismos s estan lamados G prosperar.

corsiste que o SIAN incurnid enla viokscion de las garantias constitucionales del
derecho de de lonsa y debido proceso: persiguiendo un pago sin considerar que
va habia recibicio suma de dinerc © un pago sobre el mismo concepto.

2o Se violan g faita de <:};:)Ié<:.w:;<:;%<fwr'z ks dliferentes normas legales que debian

e

fenerse en cussia ol momeanio de diclor ef mandamienio de pago.

A~ Se haincumon porla DIAN, en el ejercicio arbifrario de la funcidn judicial, gue

an aste caso a3 agministrativa, pues como fallader, no resolvid segun la ley, sino
con viclacion o as mismas segun sus personales desanios.

4.-Que oy acto base de elecucion, Resoluciones N 001274 de junio 30 de 2005,

G0 8 e jupio ge 2004 vy 002110 del 21 de oclubre de 2004, no son

<‘{':Xi€.§§b?i:)$, afeciondo e mandamiento de pago N7 000203 del 4 de abril de 2014,
cdictado en su contra.

Vielve a refonnar (o8 cargos de pardida de ejaculona del fituio. Alegando que

a5 sanciones cue e impusieron con fundamento al articulo 497 del Decrato N”

¢ Folio 187-202 ¢. 1. nofificada el 14 de julio de 2016 —f. 185y 186-.

<, oXC
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2685 de 1999, no fipifica o conlempla conductas constitubivas de infracaiin

aduaneara en las gue {}l.i(ﬁ'iié_?{(,) ircurm el operador de ransporfe multimodal,

Redtera, ia soliciiud de aplicablidad del prenunciamiento del comite  de

conciliacion judicial de la DIAN, como consta en ia cerfiicaaion C02470.

Afirma que, et fgllo recurnido desconoce el fenomens jus%cjic:f:.\. clel decalmienio
de fos aclos administrativos, segin lo preve el articulo 46 del CT.COA, hoy ¢ del
CPACA, en donde se dmpo e g obligatoriedad del acto administrativo mientros
no seq anulado o suspendido salvo norma en contrano:; perdiendo su fuerza
ejecutoria cuandao desaparecen sus fundamentas de hecho o de derecho.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendadao 15 de septembre de 20047 se concedid e recunso de
apelacion interpueste por apoczcraéo uls
providencia det 15 de iunio de 20177, se dispuse | o o impugnacion

e este Tribunal v, con ;:}rc;‘vsciem:i@ del 74 de Julio

s orddeno corer

fraslado alas partes para alegar de conclusion.

Vi.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1, Alegatos de la parte demandante

La parfe demandanie volvio sobre los argumenios  presenfadas comao
. fundamento delrecurso e apelacion. -1 21 a 35 C. alzada-

6.2, Alegatos de la porte demandada - DIAN:

Lo parte demandada, presenia sus aegaacionass finales volviendo wobie o que

fue sy defensa nicialimente =10 a 20 C alraddd

7 Folio 203 c. 1
2 Folio 5 C. 2° instancia
7 Fol. 8 C. 2° instancia

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 g vt




# "N Rame Judicial

{ B Conselo Superior de s Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
¥/ Repibiics de Cotombia SENTENCIA No. 0068/2013
SALA DE DECISION No. 002

6.3. Ministeric Piblico®

Con escrita del 23 de engro de 2018, & Procurador 130 delegaco ante este
Tribunal, rindid = sncepto en el asunto de la referencia.

Ahora bien, aovierle esta Corporacidn gue dicho concepto fue aportado de
micinera aexderroardned al proceso, alendendo o que el férmino pora el mismao
comid dal 10 de c:gos?o al 24 de agoste 2017, puesto que la notficacion del auic

de alegatos, s realizd alas partes el 25 de julio de 20171

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad

Trarmitada lo soounda nstancia y dado que, no se observa causdal de nulidad,
imoedimento o requlandod que pueda invalidar o actuado. se procede o
clecidr la controversia suscitada entre s partes

7.2. Competlencia.

s <:‘Gmp@femf~ ssta Corporacion para conocel ol presente proceo en segundd
mstancia, oor aisposicidn del articule 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.

Fri el prasenie ssunto. se requiere o nulidad de o Resolucion nomero 123 det 13
de junio de 2000 mediante la cual la DIVISION DE GESTION DF RECAUDACION Y
RANTAS D LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA,
rosuelve declarr no probadas ias excepciones de mérflo propuestas en contra
Syaao Ne. 0002035 del 4 de abril de 2014 librado dentro del

del mandamiaalo de

-

Droceso  admymshiclivo {::<>(:;1ciiv<'> vy ordena conlinuar con el cobro de las
obligaciones  ontenidas en los Resolucionss Nos, 2110/2004, 144472006y
PO A/2008 er coantra de CARGA DIRECTA O S AL informando que procede

contra ko misne T recurse de reposician.

¢ Folio 36-40 ¢. Alrada
HFolion9c. 2
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Y ia nulidod de lo Resolucion ndmearo 159 del 20 de agosio de 2014 poy
DIVISION DE GESTION DE RECAUDACION Y COBRANIAS D
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, resolvic
interpuesto en confra de ia Resoiucéén nomero 123 del 13 de junic de 2014,

i recurso de reposicion

8]

declarando no proboadas ko excepnc el manrdamiento de cago

L 000203 dal 4 de 2014, v ordena conlimuar ©o
corntenidas en las Resolucioness Moy, 215
de CARGA DIRECTA OIM 5.4,

7.4 Problema juridico.

Lo parfe recurrenie soshiere quea o sentencia de primera inslancia no resolvio 1os

cargoes formulados en la demanda por fo gue debe exisi un pronuncianienio

. sobre 1os mismos.

Bl problema juridico se planteard, asi:

2Fs orocedente decicoar [ méioﬁad cle s Resolucioneas 1] C
20’:4 mediante i cual la DIVISION DE GESTION DE RECAUDACION Y COBRANZAS

LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, resuslve declaror
no mabodc}s s excepciones de meénio propuestas an contra dol mandamienio
de pago No. 000203 del 4 de abril de 2014, v de la Resolucion namere 159 del 20
de agosto de 2014, por la cual o DIVISION DE GESTION DE RECAUDACION
COBRANZAS DELA DIR EC_,C ON SECCIONAL BE ADUANAS DE CARTAGENA, resoivid
el recuise de reposicién interpuasto 2n confra de g Resolucion numero 123 ggl

. 13 de junio de 20142

7.5 Tesis

La Sala de D =cisi(':an Con‘ri;‘mm‘é o sentencia de primerd instandia, an razon o s

actos administralivos objelos ae revisidn se encuenhan amparados bajo ka figura

de lo legaidad de 1os acios, pussio que en asle asunio no se pudo probor o

condrano; ademds porque o argumeniacion formulada comoe excepaionss en &l

:’ 3y

asorte de aquelas

proceso administrativo coactive como en este asunio, so

gue se debian proponer iniCianao e procass e ";Emés*u'atjf%'m CONara O :'r\.@déarﬁc

ura nutidad vy restablecimiento del derecho como inicialmente se ouscd y de o

(%]

cugles se encuentran ias denegalorics por ef cortencioso adminisirativo.

<
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Comao soporte. de la Tesks planteada se desarraiiara el siguiente temario: (i)
Marco Normateeo -De tas normas vicladas-; (i) Pérdida de ejecutoria del titulo

ejacylivor (5] Eegabdad de o ejer;:uct:ir:’m: fivi Excepcion de nconstifucionalidad;

-—-,

v vl Caso en conarelio
Soporta er los «rgumenios que A confinuaaion s& Cxponen,
7.6. Marco normative y Jurisprudencial

Las nonmas de aoe rata el Bstalute Trbutario sobre &f Hulo ejecutivo. indican:

vArticulo 828: Titulo Ejecutivo, Prastar maé o ejecuiivo:

ToLos ioucaciones privadas vy sus correccioness, contenicas en tas declaracionas

arics presantadas, desde e vercimienio de la faecha para su cancelacion.

@5 Of‘('ﬁi(}](%},‘; aiacuto

3. los demds actos de la Administracién  de Impuesios  debidamente
ejecutoricdos, en los cuales se fijen sumas licuidas de dinero a favor del fisco

nacicnal,

A Lo gor Hos v cauciones prestadas o favor dala Nacion ara anarzar el pago

foocionss wbutarias, o porfir ce lo ejecutono gel acto de la

Adiminisiracion gue declare & incumplimiento o exigibiidad de las obligacioneas

exrartizoct s,

5. Las sentencias v demds decisiones jurisdicciongaies ejecutoriadas, que decidan

sobre las demandas presentadas en relacion _con los impuestos anticinos,

rotenciore . sanciones e intereses gue administra la Direccién Generai _de

1

Impues?os Nacionales'®. (Hoy UAE Direccion de impuesios y aduanas nacionales),

PAR, Pore fectos de los numercles 1y 2 del presente arficulo, bastard con la

cerfficocion det Adminivradaor de Impuesstos o su delegada, sobre la existenciay

el valor de dos éirk:ph;ie:jucéor'les prémr;kj«; o oficiales.

Pora e coorg de os intereses serd suficiente @ iguidocion que de ellos haya

sheciuord s e funaomnanio compalenis,

De modo qgue cuando por via judicial se intenta o nulidad de una sancion
impuesta por o DIAN, el acto sancionatorio, queda suspendido, enfendiendose
gualmente lot férminos que para sy prescripcion o coducidad, estuvieran
comiendo en & proceso administrativo, hasta que no se finalice con una

2 Negrillas y subrayas de la Corporacion para flamar la atencion.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 w
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cecision de fondo ante el contencioso administrativo - decisiones gque Una verz
an firme constituye of fituie ejecutive; sin que deniro ol proceso coactivo 5o
pueda clegar la legalidad o legalidad del acio sancionaiono. oo s8f

improcedente.
En este sentidle, prevé el Estaluto hibwutarno:

“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
Art. 817. Término de prescripcién de la accion de cobro.

La accién de cobro de ias obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) afos, confados g partr des

i La fecha de vancimiento del ol O

nd : H - H - . . S
Nociondl parg ias declorgoionas

an o

2. Lafecha de presentasic

forma exXTemporanen,

mayores valorss.
4. la fecha de eiecutoria del respectivo agclo administrative de determingcion o
discysiont?,

LO COMDETENTRY O decre

Administradorss de

soectivos, o de o8 s

Ahora, dicha prescripcion puede ser interrumpida entre ofras cosas, por 1o
. presentacion del procese contenciose administrativo: segun o identifica el
arficulo 818 del ET.

“Art. 818, inferrupcion v suspemmﬁ del término de prescripeion.
£ terming de {g prescnpaon de

l =
£

notificacion del mandamiento

sl pago, oorla admision de o so ;d%ud et concordalo y pot la decloratona oficial
de la liquidacion forzosa aaminisiraliva,

terumnicda lo presorinaoidn an o fommd Gau previsial 8l lenming smpezord o
- fm et e o SNV DY DI R I
correr de nuavo o ion det mandamiante de

DTG, Cesd loy e nc

ltelVialatatly]

B Negrillas y subrayas del Ad quem
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SUTEIMINTT G esOnpaion de o ag sende desde gue se dicte

@i auio de uspension de g diigeroia del
Lo epacuiona dela providenaio que deaids larevoaatona,

- Lu o gjecu! o de o provigencia gue rasusive o s;iiuc;c:iém comnfempladd en &l

e tateto Tributartc
- Fl pronunciamiento delfinilive de la Jurisdiccion Confencioso Adminisirativa en el

caso canlemplade en el articulo 835 del Esialute Tributaria!d.”

Prelender ravivy sHgmmine para volver sobra asuntos finalizados en el contencioso
administradivo, cnal orocaso coactiva como excepcion deviene improcedente;

an afecto, el nbural supremao de lo Contencioso’ ha delinecds,

wiala gue laparte actore incune en una confusion entre lo caducidad

Ge ot lad sangionatona de o Administracion v 1o falia de ejecutoriedod det

sonponclore, stuacioness de naluraiesa v efectos difers Lo caducidad

de o Beoelad sancionodona oo b Admimislracion acontece, cuanda ha
frosourioc un ierming legaimeants grevisto para imponss una sanacion sin que o

enficad T ova actudco en (ol sentido, miantros gue a clecutona de on acto
ccmirishoovo, hens que ver con o definicion de o obligacion a cargo del

aciniimistaoo

para aue o Administracion pueda hacerdo cumplr.

Eomomers o dentro del coal se deben orgferr fos aotos aadministraiives, s un
canpeCto stiene gue vl oon la corrpetencio temporal g la Administracidn y

onunciamienios s mresumen legoies sGio mediants el ercicio de o

ocihos e DU

G0 presuncian v demostrar que e
ie o adminisiracion tue extempoidnsq, paro mientras no se acuda o

Dy se oblenga una decison an asos ferminos, fos octos administrativos

f’i:'mfa, sor aptos pars que la Adrinisracion pueaa hacerlos cumplir.

sl oreente oo,

L ooootvo TUve comoe Tundamanto ia Resolucian

noiddo e oo norg inferponer &

> en firme por cuanto ve

S one fue interpocsta y ir:rmgs@o.s fue cderordada dentro de

1: ocaducidad, de morera aue, ase goto administrative guedc

gjecuiornc o, se encontraba definida ko obligacion a carge de la socieded y a

' Negrillas v subrayas del Ad quem
15 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo: Seccion Cuarta; C.P.: Ligia Lopez
Diaz; 24 de mayo de 2007,

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

20




e oarior de ka Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiiblica de Colombla SENTENCIA No. 0068/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

favor de la Administracion v estaba apio para iniciar ef cobro. Astlas cosas, fanfo
la caducidad de la facultad sancionadora de la ET.!mN, comoe los efectos por g
inegularidad en la nofificgcion del acto sancionaterio, sen cuesliones gue no

pueden piantegise come excenciones ol mandamienie de pogo, sing gue

cornesponden o gspectos con los cugles g parte aelorg prefende revivir g

discusidn sobre la legolidad del golio gdministrative obieio de cobro, locual es @
todas luces improcedente esborzar dentro de este procedimiento!é”

Entonces, una cosa son los fermines que se iener: tanto para o admimistracion
finalizar con el ramite odministrativo, que culming con una sonaion, v otro, con
ol que cuenta el aodminisirado cora desviriuar o leguiid ' QC%Q; Histe:

vez en firme aquella determingcion. se constituye e el cual ta

administracion pueds hacedo efectivo medianie & won contando
. con un termino prescriptivo de 5 anos, = cudl se pueds suspendear de afendernse

Una de las causales previsias por el articulo 818 del BT,

Atingente al términe crescriotivo, el Maximo Orgono do Clorre de! Contancioss 7,
ha precisado:

“Laexcepcion g cue aluce el numearal 47 del ariiculo 831 E T, ey e oresornipoién

de g qocion de cobrg coactivo, gue liene que ver con la oportunidad de 1o

administracion pora odelaniar el procedimienio de cobro coerciliveo de o
obligacion aduanera contenidg en un litule ejecutivo. que puede ser un aclo
administraiivo debidamente ejecutoriadae, Forsu noris los artiog'os 25

190% de 199Y v 43 e o EHewoluoion 1794 astohiscan aus O

administracion, denire de o o

. acrminstrotive gue

efecividad de i ;.T}(T;‘Ii.?fi',}, oUCAde i [ corespondiants aacion ae oobro de

¢ oejecttoda del acio

2o PRI - PR R -
SOEGCION Y DIGEND IO

Yiputes y sanciones, Sino o nuce en exd aporunidad se entiends que ha oparado
o prescincion de waco o

£l arlicule 82% del mstatuto bibuiaroe, ente o o cutoria de los aoios

adminisirativos dictados en uso de sus comoetaencias instifuye:

16 Negrillas y Subrayas de este Tribunal, para los efectos de esta decision.

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA; C.P:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; 26 de septiembre de 2011 Radicacién ndmero; 08001-23-
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“Art. 829. Ejeculoria de los actos.

Se enterdern eecutoiades fos cctos adminstalivos que sitven de fundamento

mOGC D!

o Cuarda contrg ellos no procedd recurso alguno.,

Cucrdo vencido el farming ooare interponer 10s recursas, no se hayan

ntermuecio o no se presenten en dabida forma,

3 Cuar dose renuncie expresamenta o los recunsos ¢ se desisia de ellos, v

4, Cuando i

woon o via gubernaliva o 1as_acciones de

r&smblectmsenio del derecho o de revision de impuesios se hayan decidido en

forma definitiva, sequn el caso.

oo getos admnishradivos dictados denlro de las investigaciones  tnibutarias,
o resualto en forma definitiva g

culonacas entre ofras, cuando se

-t sancionatorio por la jurisdic cldn contenciosa administrativa; el

cuct una vez Dralizado dicho :éi'ﬁ“:i!'u‘;), e convierte en tHulo ejeculivo el cual

nuede ser e ado dantro de fos cinco ofios sigulentes ala gjecutoria de dicha

sentancicl.

Urc cosar e o ciecuiona del acto sancionatorio, y una muy dislinta que, dicho

e r SREISTS RIS

13

e s convierte on un fitulo ejeculivo; alrespecto ha senalado

el H, Conselo o Bstadoi®

“ELarticws #528 BT establece gus praston ménito ejeculivo. entre ofros actos v
documenios, las garantios v cauciones prestadas o favor de la Nacion para

aficrzar e paga de las obligacionss ibutarias, a partir e la ejecuiona del acto

Ao o acminsbocion aue declare el incumplimiento o exgibiidod de ias

chigocio s garontizadas.

g

Froestos cooos, o Hiulo ejecutivo es compleio v esta integrado tanto por e acio

administrorvo gue declara 2 incumalimisnio de las obligoacionss inherentes

A deimpodacion femporal v e pdiiva gue chanza ef complimiente de tales

Enomcder o de importacidn tereoorsl una ver que la administracion declara el
incumplimiento de o obligacion aduaners [page de hibuios o finalizacicn de
réaimer; puede iniciar el procese coactivo cuyo tilulo ejecutivo estd

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA; C.P;
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; 26 de septiembre de 2011; Radicacion numero: 08001-23-
31-000-2000-01403-01(17652)
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conformado por el acto administrativo en el que se declara el incumplimiente de
la obligacion aduanera v o poliza otorgada por e mpartador,

En el expediente no hiay prueba de que rales actos se hubiaran demanoade ante

fajurisdiccion de lo conlencioso administrativo. Bs decir gque el aclo administraiivo

que declard el maumpismsenio de ia c}bhgamcﬁ adquinid firmeza oo

resoivIBron fos recunsos das o vo gubaraiiva y porgue no se demandaron ante o
jurisdiccion de lo cantencioso admm:sfmhvoy por ende, junic on ia oolizZa, servia

de titulo ejecutivo en contra de la actora®”.

El articulo 831 del Estatute Tributaric, prescribe:

At 831, Excepcionss.

Contra g mandarmenio de pogo procederdn Qs ug

2. Lo existencia de aouerda de pago.
3. Lla de falta de ejecutoria del tilulo.

4. La pérdida de ejecutona del Hulo por revocacicn O suspension Crovisional

de! acio administrorive, necna nor autonidad competent

5 Lainterposlcion de demondos de resiablecimientc

de tevision de mpussios, o

&, La prescrpoidn ge o aocion de

i PR — Ry P PR S - P T Ny 4 SR
7 Lo folia de hiuo eculivo O incompean [CrarG QU D Droiiid,

5 cleyddores solidar

PAR., Contra el mandamiante de pago

procederdan ademds, 1os siquienfes excepcionas:

En o gue hace ala excepcian de fola de ejecuiong del nh

que en la wrisprudencia anfes ciaaa; aguealia heonorable Corporaadn™ o

i TS ' : T Do iipreri : - i E s i 2] e e e e ey o
Enefecto, come essabido, @ procedimiento de Cobro Coaalivo 5 @l macanisnnd

Vi D

que ha

direciomenie Qs obliQuaionas que Consien

o

1% Negrillas para destacar la Sala.

2% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA; C.P:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; 26 de sepliembre de 201 1: Radicacion nimero: 08001-23-
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documen  de los que lo misma ley define gue tenen o colidad de titulo

ool oo an do cobre coactive no puede, entonaas, gircutirsg aiegalidod del

yraistrofivo que sive de il esecutivo, pues de o contranio, sé

cUtado Tuvo onortunidad de cusstionar ese AacTo en sade

G e of ejex ; 3

PR SRR PO NN | [ P i
aciministrotya y unsciccionagl.
¥ i

De nechso s excepcionss aque puedearn proponans en e procese de cobro

coactivo <on los cue aparecen en el articulo 831 BTy ninguna de tales

greepann s esld pravista pora cuestionar o legalidad del acto adminisirativo

=

que sitve cu Hulo gjecutivo, Lusg

10, an aste coso, o demandants no podia discutir

nioen sece adminisiralive o udsdiosional el noumplimientio de lo obligacion

jr et e
CHGMEr

No obstanie la improcedencia del ullimo argumento planteado por el actor,

canviene recordar gue el numeral 4° del articuio 829 E1, esiablece que los aclos

administrativos gue sirven de fitlulo ejecutivo para el cobro coactlive quedan

eiecutoniados cuando los recursos interpuestas en la via gubernativa se hayan

decidide e forma definitiva o las acciones de restablecimiento del derecho o de

revision de impuestos se hagyan resuelio.

Fsa norma prevée una causal sui generis de firmeza de los_actos administrativos,

diferente de las previstas en el articule é2 C.C.A., pues, comunmente, el ejercicie
de las acciones contencioso administrativas no ofecla el cardcter ejecutive y

eiecutoric de los aclos administrativos,

Sin embarao, en materia de cobro coactivo, sequn el numeral 4° del articule 829

ET. ja presentacidon de la accién de nulidad y restablecimiento_del derecho si

impide que el acto administrative que sirve de fitulo eiecutive adquiera fiimeza vy,
nor ende, no podra_iniciarse el cobro coactive hasta tanto se dicte sentencia

definitiva, gue, por_obvias roazones, deberg  ser  desestimatoria de las

Er consesencia, coma en aste caso existic acto administrativo debidamente
siecutoricle podia iniciarse @ procedimiento de cobro, puas lu coligacion o
carge ya sstabo constituida v poadia cabrarse por lo via coactiva™,

Toromte gl ordionin 834 o] Evtatulo Tributano, reza;

“Art. B34 Recurso contra la Resclucion que decide las excenciones,

Froodar wessolucion que rechace los excepciones propuestas, se ordenard
adelantor la ejecucion y remate de 1os bienes embargados v secuestrados,

o

e i clucidn proceds Unicamente el recurso de reposicion ante &

Jefe o a Division de Cobrarzas, dentro dal mes siguiente a w notificacion,

21 Negrillas vy subrayas de la Sala de Decision.
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quien fendrd pora resolyer un mes, contfado a partr de su nTarposatn an
debida foma”

Fnlo gue hace al tema lo jursprodencio nocionals ha delimitado:

“De la alernly leciura ael arll S el BSRTUTG ot se

piczo ali esiaplecido 3 parc gue o Admmisracion desida sobre

cndormiento de pago. B prinaipio, 1o

notificar e acto mediantes a2l cuat rasolvic

ACIOrG,

sulon e procedimianto aom

Sin embargoe, las normas gue T

en el Estatute Tnoutano, no senalan exprasamante una Consecuaencic
se derive delincumplimiento cde la Adminiskacian er

o notificar lo decisid

' . g - o f RN L - T AN o R T H
de poago, o gus axdluye e ol ploro odtalniecicdo on e oo O B30 51

L N L

cardore preciusvo. Como o SYNANUOnTe & S reCus e

a0 competente pOra pronuncia

Forp s ey PR PNy
Por consiguienta. a3 clo

relooidn conias excepo ones, cumpis con el manaars legal enia medida en gus

simplemente profiera el respeciivo acro dentro del ferminag prav

Se gdvierte, qus ooarg ¢ ir en vio gubermnativo o Resolucion que dacids fos

excepcionss, e aricule ab adminisiraoeo o sie

INteroonsy Sl radiasd o renneician T
decr, gque 4 nomma v
de s excenaon

PP [
cho de defens

etectos de ej&rc:‘. )
Lo anterior reafirma o senalade an relacion con que
articulo 832 ET. es perenforic v 1o preciusive, oor iC gue

Acrninishacidn cungue no se notfigue, resulla valida, oues

NS SANCICN O CONSnOUenNcn, v

COMiTa > olelde gl Dongy o TS0

7.7. Pérdida de ejecutoria del titulo ejecutivo.

Se insiste en 1o que hace ol filuic eleculivo, ef cual, ol proceder de un acio
f

administrative, no es posinle volver sobre la legalidad de dicho

2 CONSEJO DE ESTADHO SALA DE LO CONITENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA C.P:
MARTHA TERESA BRICENCG DE VALENCIA: 2 de diciembre de 2010. Radicacidn nimero: 76001-23-
31-000-2005-02017-01{17871)
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var fue rasuelts por lo wrisdiccion contenciosa adminisiraliva; pueasto que,

conshtuidoe ef tralo, es digno de a:;\;q':zs‘.1,a';;§ek,..)r~=, r‘ni;ﬁ*::«' o da erLuicicmianio, poraues

cicho ostudio Cebe ser pravio A su corstibu

Do manera gus se vuelve a insistr, en la iwisprudencia nacional’® anotada ut
supra, referido o la excepcion gue se puede alegar en el proceso coactivo,

denominada, bta de elecutornia del tilulo: entendiendose, que o gjecutonia se

cucion, el cual debe estar en

cicren cuonto o acto acministrativo objeto ce o

S v sed j:l:-t,r:-f“.):’.f: so agotarorn jos recuros dispuestos para 2llo, o porgue existe

pronunciamienty detinifive en e estudio de legalidad por o jurisciccion
niencioso o ominishativo, v ese allo se encuentre gjecutoriado; una vez o
anterior, se cory erte en fftulo que puede ser ejeculable dentro de los cinco chos

siuicntas o su secuiona o irmeza; sea ante [a adcdministracion de ratarse de un

aoto adminsteovivo o de o jurisclicodn contfenciose adminsirativa de ser una

7.8. llegalidod de la ejecucion <Falta de Titulo Ejecutivo-.

I e aue hace ala excepaion de falla de ejscutoria del itulo ge recaudo, el H.

\-i

Juez Supremo el Conlenciose™, manifesto:

Tsedlo e furiad pre

que per s o posplicad de discutin o lsaaidad del acto adminstrative denfro

-

del process ejecutivo, cuanda éste es @ lituio sleculivol Dara en campbio asumir
como tess 1o de g imposiblidad de propornern, en es0s averics, excepcionas

allas senaladas en 2lincio 2 del articulo 509 del P Civik

s ia tesis onterion paro en combig sonalor mayaritariamente, aue

Aertro oe 135 Droceses elecutivos en oy cuales el Yuio derecacdo gjeculivo este

morstituichs por un acto adminiErativo, solo @ polivle proponer comao
cyoapciones. las de pago, compensacion. confusion,  novacion, rermision,

o ronsaecidn, slemore que se basen en hechos ocuridos con

ooy o erpedicion del coto administrative; 1o ge indenidao

25 CONSEJO DE ESTADCO SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA: C.P:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; 26 de septiembre de 2011; Radicacion nimero: 08001-23-
31-000-2000-01403-01{17652)

24 CONSEJO DE ESTADO: SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA; C.P:
RUTH STELLA CORREA PALACIO; 27 de julio de 2005; Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-
01357-01{23545)
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representacidén de los paries © por de nolificacion

personas determinadas, o por fobo de emplazamentc en iega

personas ndeterminacios que debon ser citadas como partes v ia de per
e cosa debida, con g adverfencio de que Tamnoco procadn [ propasicion de

- [t
RO DUV

s 27 del arik

excepcionss: pravias, conforme oo medifcacion que o

del C. P Cvil introcujo 1o Ley 794 de 2003, Al permitirse el cuestionamiento de

3eqa!idad del acto administrative presentode como recaudo ejecutivo. a fravés
de la proposicion de excepciones dentro del preceso ejeculivo, fundadas en
hechos sucedidos con anterionidod g lg expedicion del acto administigiive, se
estd _desconociendo de un lado la nalurgleza de providencia, que conlleva
eiecucién que el orlicule 84 del C €, Administrglive. le olorgo ¢f aclo
administrative, vy de olro, se vulnera el debido proceso, como guiera que se surte
la revisién de legalidad del gcic adminisiralivo ante un juer diferente o aguei
establecido por el Legislador para el efecto, esto a5 gnie el tuez de la elecucidn y
. no ante e! ordinario que fue al gue se alribuyé competencia per el Llegislador para
realizar tal enjuiciamiento, ademas de que se le da o lg revisidn de legulidad un
tramite diferente al sefiolado para el efecto por el legisiador, v se desconocen los
términos que también el legisiador previé para lg formulocion del juicio de
legalidad. lguaimenie el irdmile de excepciones gue discutan la legalidad del
titulo de recaudo ejecutive, desnalurgliza el process ejecutivo gue sélo busca
obtener_coercilivamenie del deudor, el pago g fovor del gcreedor, de ung
obligacion sobre cuya claridad, expresion y exigibilidad, no existe duda glgunag™

B frdimite de excepoones en 2l oroceso eeculivo 20 paelmite O

proceso orainaio. on el cual se discuio alegoidad dal Bulo, Para coanda exdven

o el lenisiador orevic uesHonomianto o fraves

dudas sobre la legaidad del

del UiCo ordindgno gue COresponGd v I suspany N elely

cdad, conforme o indica & oiticy

orejudicial

De ol manera gues, cuando sl iluo eiecuhivo, aesde constituido oo un aalo

adminishalivo, se lendrd que primears alacar reeniado
pronunciamienio, que do quedar on irme, wego
padrd volverse sobre surevision meaediante la excepcion de faita de 1l ;E y, pOr N

estarse ante & juez nolural cara resclver sohre sy nulidad o ne.

Asl se considleta oo g junsorudencia dal contenciose adrmimisiroliva o shlbern

2 Negrillas y subrayas de la Sala de Decision.
26 REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA Popaydn, 25 de julio de 2017; Magistrade Sustanciador: David Fernando Ramirez Fajardo
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YL

Para o Soen, g deciddn judicial ejecutonada negando las pretensionss de lu
demande debe alenderse en virtud de los principios de firmeza de las decisiones
judiciales v seguridad uidico, 1o que incide determinantements en la preserﬁe

Causa,

cdeja d@ﬂp{(—)\”ﬁ:(}f} 05 argumentos  expuasios por la parte

w1

demandc - te. Asl entonces. de acuerdo con el ariculo 829 del £, preve que (os
actos acranistrativos se entenden elecurarados en cuatro eventos, de los cualas

nferesa o obh judice destacar e previsto en sy numeral 4, asi
AR B8R EIECUTORIA DE LOS ACTOS, Se entisnden ajascutonados los acios

administrolivos que sitven de fundamento ol cobro C”.OC}CNVQI

CCuanas os recursos interpuesios en o via guoermnativa o los gccicnes dge

establec: enteo del derecho o de revisicn de impuestos s hayon decidido en

formo oet oitva, segun el Cano,

Fn efecio. al haberse decidide el recurso interpuesto y el proceso judicial contra
ta Resolucion sancidn, quedo en firme el acto sancionatorio, pot lo que puede ser
tormade por la Administracién Tributaria como el titulo para el mandamiento de

pago por prestar mérito ejecutive v, por ende, puede compelerse por vig de cobro

coaclivo’,

.0

7.9. {iv) Excepcion de inconstitucionalidad.

Lo excepcion i inconstitucionalidad es una figura por medio de la cual en un
proceso judicion o administrativeo hay lugar o maplicacion de lo norma cuando
asiq se considera violatoria de i constitucidn, esta fiqura se encuenira soportada
oot o consagrarlo en el articulo 4° de la Constitucion Polifica Nacional:

gl Consie midn es norma de normas, o todo cose de incompahipiidad entre o

T P . PR ey K - . g e b e ey ey e [N
oonaifuc ooy I ey o Qi nanmis ju piclico, se Qrulooaran Ios disposicionss
constiburoaios oy

De allil gue sier ore sa fendrd Que comparar y argumentar eéntre 1a norma objelo

cpfleacion s !I"a(J;,}H(i'_‘(:}(?:!{.‘)r‘l v la conslitucional que se estd quebrantando.

"

oL

7 Se resalta por la Sdla,
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Er ese orden, a vigia constifucionai?®, ha precisaddo,

“La o ursprudencio corstiucional ha detindde “le e

SO IR, LN nanTon

nconstitucionaidad as una focutad o posibilidad {« 3] )

Sta Como

de los operadores juridicos, en tanta no tiene que ser alegada o interg
una accidn: pero se configurg ilgualmente como un deber en tanto las
autoridades no pueden dejor de hacer yso de ella en los evenios en gue delecien
una claia conlradiccién entre la disposicion aplicable g ung caso concreto v las
normas constitucionales?®”.

En consecusncia, asto neramianta se wia Con el it de profeger, on un Oaso

concreto v con efecto inter portes, ios derachos fundameniales gue se vean an

Missge por ko aplicacion de una norma de infenor j2rarquia y que, de foma Cars

vy evidente, confrorda igs normes contenida Constitucio

7.10. Caso concreto
7.10.1. Hechos probados

De las pruebas allegadas al procesc. se tienen como heanas probados 1os

siguientes:

v Mandaomiento de pogo NP Q002038 cel 4 de abil de 2074 4 21

v Excepciones presaentadas an conbra del mandamients de pagoe -1 27 o
27~

v Resolucidn N7 123 de junio 13 de 2014, que resuelve [0s excopa ones

. a 33

v ReCUIsO Q& rep

-
m
E"]

f.35 045

vo Resolucion NY 1LY de agosio 30 de 2014 qus resoivio el recurse de
reposicion ~- L 446 < 56-

v Comité de conciligcion v defensa judicial de fa DIAN, del 19 de noviembrs
de 2013 -f 58 -

¢

v Acta qudiencia de '“or‘:c;i;c;cs-c.an, CroCos0 nulidad v resichledimiaenio del

derecho, NY 2010-00281-00 -

28 50U-123 de 2013,
2 Se llama la atencion.
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v Provideno o del 7 de abil de 2014, que aprueba acverdo conciliatorio
sntre (o AN y CARGA DIRECTA OTM SA., an el procese de nulidad y
restablec miento del derechao M° 2010-00281-00 -1, 6C o 62-.

v Recipo ciiial de paqo —proceso intervendcion- -t 64-

v Camara s Comercio CARGA DIRECTA OTM S A . 67 a 70-.

v Fxpedier o N CO103/2013.

v Exg.i}edier:?-:} NO2006-00058, nulidad vy restablecimiente del derecho,

Juzaado
?\j":
ist
2006-000°

Cromin

D01 444

~uinto administrativo, donde se solicitd o nulicdadd de la Resolucion
e 8

o cuimind

on oS recursos
es0o NED

de junio de 2006, con s gue resolvier

Hvo con fdllo dernegatorio ~f 1 ¢l 543 proc

3-00-.

7.10.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

expuesio

ooy veealver

vorrncrs aludices

ramsento arder

siojuiente:

Los emmporesa O

oroaba-

e octubre de 2004 por posiola

sroblema juridice planteado, e preciso tener en cuenfa las

coma guebrantadas y o jurisprudenacia aue sobre el lsma se ha
rorments: ash las cosas, se flene como hechoes probados, o
OA DIRECTA OTM S A tue sancionada medianie Resclucion NY

infracoidn aduanera - 3

lguaimente, rme=dionle Resoluciaon NY 000137 dei 2 de febrero de 2005, se resolvid

clrocurso de e onsic §"C.'1C‘.i(f>ﬂ presentado en contra de la Resolucion N° 2110 del

21 de octubre e 2004 -1 14 ¢ 26 C pruebas-

F1 17 de junic oo 2009, se dicio senfencia en accidn de nulidad y restoblecimiento
cotho NODE-DTARY, en donde ios infetvinienlas fustion los mismaos extremaos

o] e SN - P
CHES 5T NHS, &)

y 00013772005

v

Pora & 8 d

O

Resolucion 00

recimen de i

Codigo: FCA - 008

e se resolvid sobre o nulidad de lo Resolucidon NTQ02110/2004

caegando las suplicas de lo demanda ~f 28 ¢ 37 C. pruebas-.
sanciond A ia empresa aqul demandada —
4-, por infraccion administrativa de los ransportadores en el

Csitor aduanero =t 4G a 44 O orusioa-,
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<

Sobre dicho acto administrativo se presentd elrecurse de reconsideracion, el cual

;

fue resueito el 30 de agosto de 2006, segun fa Resolucion N" 002070 ~1 45 ¢ 53 C.

prusbha-.

Dichas resoluciones fueron demondadas por nulidad v restableomiento del
derecho, proceso N 2006 00058, an donde se dictd sentencia denegatoria de
ias pretensioneas el 138 de marze de 20106 -1, 54 a 65 C. prueb@s~.

Para el afo 2005, mediante Resclucion NY 001274 del 30 ce unio de 2{_‘(32, 5@
declard e incumplimienio ds una obligogon aduanera impon@ndoles, ol hoy

demandante, sancidén ~f 67 o 6% C. pruebo-

Frente o este pror:um:%améam*o. se prasento recurso de r'@poaidér@, siendo resuailo

-~

‘ mediante Resolucion N 000771 de marzo 24 de 2006 -1, 70 a 74 C. prueba-,

Porla misma Causa s prasanio recurse da anelacion, el cual se resolvid mediants

Resolucion NY 002145 del 8 de sepliemiye de 2006 -1 75 a 82 O prusbo-,

Sobre estas resoluciones presentaron aocion de nulidad v restablecimiento dal
derecho, radicodo N 20{16—0@051 en donde se negaren Qs sUpicgs intodaas, el

Esta decision fue alacado por o pode demandaonte -CARGA DIRFCTA OTM S AL

P BT S S [
2 34 f[f

o

siendo el Tibunod Administrativo de esia clucod, quien desatd o alrads

.

marzo de 2002, confirmandoe en fodas sus partes o de

18 de cnaro de 2011

roferida por ol juzgado orimere administrotivo de este circuiio -1 20 g 98 .
; ~ s f
pruebha-.

Bl 14 de agosio de 2013, inicia el proceso de cobio coactivo lo DIAN, o referenie

—~

o3 las sanciones, s - 59 O Prushos-

Resolucién N° Fecha expedicidn Clase iituio Valor sancitn Fecha exigibilidod
GOL274 73072005 N, Poh

401444 08720048 pAoH s 52@.3 A3 .000.00
O0211) EORYIO004 rAsitos L5060 000 o

totai 3?6.456,8%,00
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201300103/2013, s dic 16 of acto NY 263 del 12 de
mavo de 2014, que ordena o expedicion de coplas soliciiada por la parte aqui

Dentro del misno radicado

demandanite - 108 C. prueba-.

L |

Cde pruebas, <e encuentia io actualizacion de oque!im

Del folio 109 al 111 del (
crésdliloy, foran ose man 1,:'1rrut’-3r'm:) ce pago NY 000203 o 4 de abril de 2014
citdndose o la ompresa CARGA DIRECTA OTM S.AL 2 8 de ase mes ¥y ano para
rotiticarle de covelia decision -f. 115 v 116 y 112 respectivameants. C. prueba -

Fi 25 de abril de 2014, se le nofificd al demandante el mandamiente de pago. .

EL A de mayvo e 2014, radicacio NT 014844, se recibe mamonal en donde se

prosentan oxc ocionet en contra del mandamiento de cobro coactive, en

IR

s (1) pérdida de elecutoria del Hulo: ) Falia de tivlo ejecutivo; v

e L el

1 s

(i1 axcepaidn de Inconstifucionalidad -1 117 o 119 C. prugba-

Lo ermpresa Securos del Bstado S AL hizo lo propio rente ol mandamus -, 120 a

127 O orueha-

cidm NEO123 del 15 de o de 2014, e resuelve sobre las

Modiante Reso

axcepcionas daciardandoias no probadas —1 128 a 140 C. pruenas-.
Ala artenor resolutiva, se presentd recurso de reposicion, el 21 de julio de 2014
conradicado 007082 o propio hire Seguros del Bstado S.A. el 11/07 -625276 -

AT V47 y 0 a VY respectivamente. Cpruena-,

Por Resoucidr 7 141 del 21 de agosto de 2014, se resolvid [ds excepaionas
tadas por Seguros del Bstado SA, declarandose no probadas las mismas -

B 20 de agost: de 2004, mediante Rexsolucidn N% 159, se resovid el recurse de

e ntacdo por el demandanto - TES a 160

Ces fo anterion «o Colige:

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Le asiste razdn a o Juss de primera instoncio ol denegor 99 supicas de

demanda, ol considerar que estando o situacion de oy aotos adminisirativos:
asto es, titulo del cobro coactive definidas, no es posible clega pwd‘f.:f; s
fuerza ejecutoria o decaimiento por haber desaparecido as ponmas sobre ias

cucles se fJundamentaron; por cuanio esto, se debe g ;:.v;'%?‘;{jé;;i@ de o seguridod
wndica gue aplica ro selo pora los actuacionss judiciales decididlas, sino para

las dic,:'ic:dus acminisihabvomeaente,

De modo que e principio de favorabilidad gue requiers e demandanie rentfe ¢
los actos admiristratives, por haber sido derogada o noma en la que se

fundamentd, no es de raecibo; porque ¢ ' fecha de enfrada en vigencia el

IsTa Rl - T P . R 7 S R,
de 20172, ya habian quedado aen fime o8 mismos nor

O~

Decreto 380 de feurers |
haberse fallado fos procesos de nulidad vy restablecimisnio det derecho, gue

. respecto de cada uno de &

i

S IO

En el siguiente cuadre se reproducen las ebigaciones cobradas con sus fechas
de exigibilidad.

Resolucion Fecha Clase Valor sancion | Fecha exigibilidad | Fecha prescdpliva
No expedicidn titule cubro coactivo

001274 3072008 | inc . Polizo
01444 FO877004
ooz110 1072772004 Mo

/Fn‘

A\)f U} £

Efectivamente se iene que, e Decreto 2685 de 1999, on su articuls 520, aue o5 o

&

norma vigents oara e momento de dictados ot goios adhministrarnivos

Q sancionaienos —anoes 2004, 2005 v 20046, evialuia en ase aiilculo:

“Articulo 520. Diposicion mds favaro

Si gntes de que la gutoridad adudanera emita el octo administralive gque decide de

fondo, se expide una norma gue favorezca al inferesade, o cutoridad aduanero

deberg aplicarla ebligatoriamente cunque no w0 noya mercioncao en o

respuasta o Requernmianto Baoeciol Adunrers’, Lo Salo o resioio

el process sancionaiona, no sOio e WS TTOTIV O

poria DIAN, sino que antes de enirar en vigencia el Decreto 380/2012. habiorn

cobrado fiimeza segun se advierte del cuadro ariba expuesio: conlando con &l

lermino de 5 anoes o admunstrodion pora iniciar e como

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017 E %
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coactivo, que @n noda, lens gue ver con e cambio de normatividad, como
quiera gue exisie un derecho reconecido a favor de la administracidn, como es

irr firmezo de st acios por noe haberse probadao en el proceso contencioso su

rchobod,

fompooo le auste rozdn ol recurents ol indicar gue en srovidencia que se
revisas s& hayd Mgu’iu de pronunciar respecio de cada unoe de 10 Cargos
cefalados enlo demanda, que son fos mismos aducidos como excepciones ante
~ acministracion en confra del mandarmiento de pago NY 203/2014; puesto que
er el cuerpo de las consideraciones de la senfencia del 14 de junio de 2016, sise

'

resolvid respe: o de cada uno de ellos, distinto es gue no se haya delineado

ounlo por purt s como o prasentd of demandante en el medio de control,

No e osiste cdorecho ol demondante, cuando indica gue existe falta de
apicacion y agrcacion indabida de los normas que se goldcen como violadas o
dasconacidas - 4 O Ppa-, nor cuanlo comoe guedd establecicdo en la parte

providencia, con la debida sustentacion jurisprudencial, e

v, aue aduce o administacion ibutana, son aquelios gue
quedaron en fi e una verz se resolvieron cada una de las acciones de nulidad y
reclablecimient del derecho que sobre coda una de las resoluciones gue
incicdmente o dictaron se presentaron, los cuales fueron contrarias o los

predensones de o r.:mui accionarie.

Fri ese misme senfido, se dird frente o o fallo de E],‘Ha’.i,!tiI”i":@?"l'?(J\,mn cel acio
caminislrative oo librd el mandamionto de pago N 203/2014, por cuanto los
sonordes gel namo, se encuentran en el misme @xpedienie demés’rro’rivo N®

SGLA0V0L de 013, de alil que no era menester indicar los actos administrativos,
o fallos gue contormaban el filulo coactivo, pa_.le«sio gue era de conocimiento
pleno del denondante CARGA DIRECTA OTM SA, todas fas actuad ones que en

—

v contra se s oban desaroliando, tanto judicialimente comao administrativas, 1o

coma se constra con la citacidn pora netificacidn del mandaomiento; de alll que
chos constitucionales se ha conculcado.

ninoun quelrostamiento de sus de

Sinembargo, s liene que conla presentacion delrecurso de apelaoion se vuelve
cobre cada tio de tos cargos iniciaimente presentados, 1os cuales se han

1y jurisprudencialmente en la parie sugerion de estas

Cédigo: FCA - 008 Versian: 01

S ee®
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consideraciones, quedande dilucidadas cada una de elios, v el por gqué no
OrOSDerdn.

fgual suerte corre. 1o argumentacion del recunente ol mdicar que en &l

mandamiento de gmg{:} NG senald las obligaciones que se persguen, pueslo que

afolic 115 de rte: administrativo NEC 201200 103/201 3, se precisd:

siguieniais) document

N
Repascing e

Concepio Tipo de acto Nro Resolucion  F. Resol

I Ve

nc. Poliza Besolucion Go1274 G730/ 2005

Muifas Easolucidn 007444 LU/ 204
. MUiTas Resolucion i YO8 004

Total 590.4656.8%6.00

Fl [ios] cuntlest prasiaing md

De dlil que. con el conocimiento gue debia tener de los fallos gictados dentro
de ios proceses adelantados en ta juisdiccidn contenciosa, 10s cuaes fusron
adversos, mas el sustento del mandamianto dela adminisiracidn. no queda duda
que, el aclor, conocia y conoce (o aua son sus deuaos ante ka adminisiracidn,

ool O aodministratvo-, ho guedado

Adn cuandeo. en el proceso elecutivo —sea ju
ciarificado por la jurisprudencia nacionol, gue sobie of mismo no se pueden

presentar excepcionas que afaguen laisgalidad del tiuic de recaudo. por estar

ek

. definidas previomenie: con lodo, la admemisiracion fributarna [as resolvid; asi
como se hizo en primera instancia, con e fallo del 16 de uno de 2016 cosa
cistintg es que sea 1o decision adverna a los infeoreses de o amprasa CARGA

DIRECTA OTM 5

Resumiendo, se dird renfe o cada une de los argumentos planfeados como

mconfonmicdad de la sentencio recunico

.- Bl pago parcial gue se alega en el necho 10 de la demanda, coma en o

numoerdal primero de o sustenfacion dalrecunso ¢ =.1.;:>e:z>éapfe:f;r1,. O SErd On

pronunciamienio como cguif}ra aue, sobre 2 mismo ne se e ho dado o kg

administracion o oporiunidad  de oronuncians, ademds que: existe 1o
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oidn pars gl elecutivo de pooo Mparcial”s el cual no se presentd en su

momanto arto a enlidod butario por lo demandante: solo la aseguradora
SEGUROS DEL L ADO, presentd la excepcidn tindebida fasacidn de la devda’,
o cuct fue rest 1 por !o DIAN, rmedionte Besolucion NY 029 de febrero 12 de 2015,
densqgando o prosperidad de g misma ~f 193 a 195 del Expediente

Acmimistrativo-.

2 - Violacian por falla de aplicacién de las normas legales que se debia aplicor

af rnomoento o Slictor e mondamicnto de pago.

Los actos base cis glecucion como bien o reconoce la empresa CARGA DIRECTA
OTM AL son o resoluciones N® 001274 de 2005, 001444 de 2006 y 002110 de 2004,

iacias ellos dessdamente ejecuioriaaas al momento de entior en vigencia &l

Necrelo 380 de 012 de all gque no se pueda aplicar &l princinio de favorabitidad

Aue inclica ef oifiouio 520 del Decreto 2435 de 1999 por cuanto dicho articuicdo

que tantes  de  aue o adminstiacion aduanera emita el

OTIGNCIGmiE:

Py de tonda, se expide una norma gue favorezca o interesado,

debe aplicarse shligatoriamente aguelia; sin embargo, para la el 16 de febrero
de 2012, cuanco se expidio el Decrato 380 de 2012, los acios administrativos
obisto de contoversia ne solo se habian expedido. sino gue habian cobrado

cio que rente @ elios so

ol 1o
CINGNOY L

hoolan agotado 105 1eCunos @ INCiusivea

evisticon pronos siamiento del contenciose administrativo,  respecio de ia

egalicad de ~oda uno de @sos actos.

2- 1. Cargo: pérdida de ejecutonia, va quedd claro gue el ejecutivo cuando estd

plasmado en o acto adminishativo no pierde su f?j@(f:t,ﬂ'()riﬂ, sino gue puede

legar a presorti s o adrminishacion no o elecura en lempo, aue pora el caso
Heias ibutaries el iérmine es do & anos a partlr de <o ejocutora. Bn este cose,

cacic una do foe resolucionss NP 001274 de 2005 001444 de 2006 v 002110 de 2004,
cuedaron els sonadas ura vez se dicto el falo que estudio su §eq<}iidad y €l
mismao guedac =n firme; ademdas porgue en aplicacion del articulo 828.3 del
esigtulo Hibulaio, indico el acto administrative debidamente  ejecutoriado

prestard ménto sjecutivo, de alli que no sea procedente tomar ics disposiciones

Adel arficulo 67 sl CO AL hoy 91 del CPACA, fronte o la ejecuiona de los actos,

mor existy nore o expresa en los asuntos ibutarios: ademds aun cuando o
Sencia de o Resolucidn NC 001274 fue de 18 enero de 2011 v al momento de

enfrar en vigercia el Dacreto 380 de 2012, no se habia dado el pronunciamiento
de segundo inslancia, esto o liene o viiualidad de

e[ ¢
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desconocersele e valor que liens comao ftula ejecutivo, toda vor gue, of arficulo
520 del Decreto 2685 de 1999, prQ‘fC:%:’éO, lo favorabilidad =i al moments do enhic
i norma mas benefica, no se ha dictado el acto definitiva, nsistiéndose, gue

mismo dato del afo 2005,

4- Carge 2.- De o llegalidaa de la sjecucion por falta de tiulo gjeautivor yva
gueds claro en oda decision aue, soel tilulo astd constifuido por un acto

administrativo, el mismo debe e objelc de pronunciamionio frente o sy

legalidad por el juez natural, de alil que, existiendo consideracidn sobre cada una
de ldgs rescluciones objeto de recaudo coaclivo, nio era mensstar mds
aycubraciones por o adminishacion al momento de diciar e mandamianio
elecutivo N® 203 de 2014, por cuanfo. & jitulo en si, conlenian una obigacian

clara, expresa y exigible,

5- Cargo 3. Violacion de las garantias corstitucionales- excepcion  de

et}

inconstitucionalidad; dodo que seqgun la demandanie e debe aplicar arn ¢

presente caso, la decision: adoptada por el comilé de concil
judicial de la DIAN N° 002470 del 19 de noviembre de 20153 -1 59 C. Poal, en

donde se formuld arreglo concliatonio respecto de la senfencia del 30 de agosto

de 2013, dc:r‘;dff et extremo fanto aolive como posivao aran s mismos de 251
decision, se dird

Yera el recurrenie ol pretender que una direchiz gue sivic para un Hrocess,

mueda <::p|§<::<.z[<,s~: TONO, Gun cdande —como ey el caso Dresends e anld enle o

las mismias partes —CARCGA DIRECTA OTM S A via DA
. tanto de o Q(jﬁ'aimi::‘uucié rcomo de o rama udic
en cuentd el proceso especifico sobre ¢ cual se decide; es decir, debe realizarse
el estudic necesario para llegar a una conclusion o fallo; que. sin que por allo <o

pueda entender que de existir una nueva confroversia por 1o misros

Qemandantes v demandodos, fenaa la virtualidad de el mismo
contexic la decis stior edo elffo, norque dicne ponunciamisnin opero

inter partes.

Portodo lo anterior, 1 Saic confirmard ia Sentencia de primera instancia o
16 de junio de 2076, crofericia por el Juzgade Décimo Tercero Administrative det
e

1

&
Circulto de Cartagena, medianie la cual negd las pretensionss de la demanda.
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7.8. Conclusion

Lo respuesta ol interrogante plonteado en el problema juridico es negativo,
nuesto que no «s procedente declarar la nulidad de 1as Resoluciones 123 del 13
de junio de 2074 mediante la cual o DR VISIGH DE GESTION DE RECAUCACION Y
CORPAMIAS T LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUAMAS DE CARTAGENA,
resuelve declar 1 no probadas las excepcionas de manio propuestas en contra
det mandamien o de paago No. 000203 del 4 de abril de 2014, y de la Resolucion
numero 159 det 20 de agosto de 2014, por la cual o DIVISION DE GESTION DE
CAUDACION ¥ COBRANIAS DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
~ARTAGENA, rosolvia el recurso de reposicion inferpuesto en contra de 1a
Resolucion num e 123 del 13 de junic de 2014, como quiera que talcomo guedo

T

expuasio o mibimos no fusron desvirfuados en su princinio de leqgatidad, daao

cpae, los actos cdministrativos objefo de recaudo quedaron ej(%!('_'u‘i'c}l'i(]d(f)%} una
ver s cdicld el llo enla accién de nulidad v restablecimiento del derecho gue
se: presentG en conira de cada una delosres oluciones que 1o contienen; ademas
porque como e pucde apreciar con 1 urisprudencia transcrita para cada

”\

~orogo, malentende el recurrente lo que s la ejecutora de 1os acios

mctministratives v su tuerza ejecutiva una vez. aguellos quedan en firme.

Er corsecyaroo, se confinand la sentencia apelaaa.

Vil.- COSTAS -

forme cor o estipulado en el art, 188 del CPACA, ylos art. 365y 346 del CGP.,

asta Comporacion condenard en costas a 1 parle venaida.

Vill.- DECISION

Foomérto do o exouesto, el Tribunal Administrativo de Rolvar, administrando
wsticia en nor e de ia Republicay por avtoridad de TeRl:

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR o sentencia proferida el 14 de junio de 2016, profendao
cor e Juzgad: Décdmo Tercero admiristrativo del Circuito de Cartagena, que

Coe
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denegé las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en las consideraciones
de la sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo establecido
en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No. 065 de la fecha.

LOS M 'R
()

LA N

%ﬁ ﬂ/ﬁﬁ% )
EDGAR ALEXI VASQUEZ c\ONTRER S CLAUDIA E -

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-013-2014-00418-01

Demandante CARGA DIRECTA OTM S.A.

Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
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