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Cartagena de Indias D.Ty C., freinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018-]__\_?\

Accidn NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-013-2014-00258-01
Demandante ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO
Demandado ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Confrato redlidad - carga de la prueba - no
demuestra subordinacion

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisién a decidir el recurso de apelacidn presentado
por la parte demandante en contra de la sentencia de primera instancia,
dictada el 29 de noviembre de 2016 por el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena,

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion estd dirigida en contra del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
EPA.

2.3. La demanda.

A traves de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefior ALFREDO
JOSE BRAY VILLADIEGO, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en
confra del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA, para que, previo el
trdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

I Folios 2-14 ¢/no 1
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2.4. Preiensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio No. EPA-PQR- 000002-2014 de fecha 13 de marzo de 2014, por medio del
cual se da respuesta negativa a la peticion elevada por el sefior ALFREDO JOSE
BRAY, frente al reconocimiento y pago de prestaciones sociales adeudadas,
como son las cesaniias, infereses de cesantias, prima de servicios, prima de
vacacionss, prima de havidad, prima técnica, vacaciones, apories en safud y
pensién, diferencias salariales, devolucion de retencién en la fuente, e
indemnizacion por despido sin justa causa.

SEGUNDO: Se sirva declarar que entre el accionante y la entidad demandada,

existe una relacién de legal y reglamentaria, y gue como consecuencia de ello, ~
se le reconozca y cancele al sefior ALFREDO JOSE BRAY los emolumentos et
mencionados en el numeral anterior.

TERCERO: Que la entidad accionada pague al actor, los emolumentos en
mencion, debidamente indexados, hasta la fecha en la que efectivamente se
paguen.

CUARTO: Que se le cancele al accionante una indemnizacién por despido sin
justa causa.

QUINTO: Que se condene al pago de costas, agencias en derecho, y se dé
cumplimiento a la sentencia en los términos del arf. 192 del CPACA.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.5 Hechos

El sefior ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, fue vinculado ¢ el Establecimiento
Publico Ambiental "EPA" el dia dos {02) de Enero de 2006, hasta la fecha de
desvinculacion, es decir, dos {30) de diciembre de 2011, bajo la configuracion
de coniratos de prestacion de servicios directamente.

En la relacion entre las partes, se dieron los elementos necesaros para gue se
estructurara un contrato de frabajo fales como:
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- Subordinacién: estuvo sometido al cumplimiento de horarios de frabajo,
a las instrucciones de un superior y a la entera disponibilidad del
Establecimiento Publico Ambiental "EPA", no actuaba por cuenta propia:

- Prestacion personal del servicio: ejecutaba en forma personal y directa
las funciones sefialadas en el contrato, es decir, la de prestar sus servicios
como Técnhico Administrativo verificando los certificados de emisién de
gases, manejo de la caja menor del proyecto Bocana v la redlizacién de
graficos de los puntos de muestreo de la Ciénaga de la Virgen y
posteriormente como Profesional universitario apoyando la oficina de
confrot interno hasta el afio 2010 y en el afio 2011 apoyo a la oficina de
planeacion, cumpliendo funciones tales como auditar confratos
laborales, comprobantes de egreso, elaborar planes de mejoramiento
solicitados por la Contraloric, ouditoria a todos los formatos de la
coniraloria y demds requerimientos que hacia la Contraloria Distrital de
Cartagena, auditforia a cdja menor, verificar planes de accién suscrito
por la enfidad, ademds de fodas las funciones organizacionales que le
fuesen encargada por su jefe inmediato, actividades por lo fanto propias
del Establecimienio Publico Ambiental, ademds de complementaria,
funciones que realizé hasta el dia de su desvinculacién de la corporacién,
y por Ultimo, la contraprestacién, representada en el salario que recibia.

- La contraprestacién: representada en el salario que recibia dicho sefior,
el cual se le pagaba mensualmente, como a todo el personal de planta
de la entidad.

El Establecimiento Publico Ambiental "EPA", disfrazé inicialmente Ia relacion
laboral con contratos de prestacion de servicios sucesivos, de diferentes fechas,
valores, ndmeros y duracién, suscritos directamente con el sefior ALFREDO JOSE
BRAY, desde la celebracién del contrato No. 00020 del 2006 de fecha 25 de
Enero de 2004, a fravés de contratos de prestacién de servicios, esto es hasta el
dia treinta (30) de Diciembre de 2011, con fundamento en lo anterior, El
Establecimiento  Publico Ambiental "EPA", nunca reconocié ni canceld
cesantias, intereses de cesantias, primas de servicio, primas de vacaciones,
vacaciones, aportes a pensién y salud, conceptos a los que legalmente tenia
derecho mi mandante por el tiempo en que estuvo vinculada a fravés de los
llamados contratos de prestacion de servicios.

Ei sefior ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, durante todo el tlempo en que estuvo
vinculado a el Establecimiento Publico Ambiental "EPA", estuvo sujeto al
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cumplimiento de horarios de trabajo, debiendo cumblir el siguiente de 8:00AM
a 12:000 M y de 2:00 P.Ma 6:00 PM.

Que durante el fiempo en que el sefior ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, prestd
sus servicios al Establecimiento Publico Ambiental "EPA", no podia ausentarse ni
dejar de asistir injustificadamente al lugar de frabajo y en los horarios senalados,
debiendo previamente para poder ausentarse o dejar de asistir, obtener
permiso de su jefe inmediato.

Que la prestacion del servicio por parte de mi mandante para con la enfidad
demandada, fue continua, obsérvese que los coniratos casi fodos son seguidos
y en ocasiones la inferrupcion entre los confratos no superaba siquiera los cinco
dias, y dentro de dicha interrupcidn mi poderdante se vefa en la obligacion de
asistir al lugar de frabajo y seguir realizando las labores asighadas.

Que el Establecimiento Publico ambiental "EPA", utilizando la figura del conirato
de prestacidén de servicios, lo que prefendia era evadir el pago de las
prestaciones sociales, a que por ley fiene derecho el sefior ALFREDO JOSE BRAY
VILLADIEGO, por lo que nunca le pagd las cesantias, intereses de cesantias,
primas de servicio, primas de vacaciones, vacaciones, apories a pensién y
salud, conceptos a los que legalmente fenia derecho, al igual que le hacia
retenciones en la fuente, que le afectaban el monto del salario devengado por
mi mandante, y bajo esa figura la desvinculo sin indemnizaciéon por despido
injusto. .

Que como el Establecimiento Publico Ambientai "EPA", no pagd las
prestaciones sociales a que fenfa derecho mi mandante, se causd la sancion
moratoria, la cual se debe liquidar con base en el Gitimo salario devengado por
mi representada. @

Que mediante memorial de fecha febrero 14 del ano 2014, el sefior ALFREDO
JOSE BRAY VILLADIEGO, presentd peticion o reclamacion de reconocimiento
de Cesantias, intereses de cesantias, primas de servicios, prima de vacaciones,
vacaciones, aportes a pensién y salud, diferencias salariales dejados de pagar,
devolucién de retencién en la fuente, indemnizacion por despido injusto y
sancién moratoria, a el Establecimiento Publico Ambiental "EPA"; sin embargo,
el "EPA", mediante oficio EPA-PQR-000002-2014, de fecha 13 de marzo de 2014,
resolvié la reclamacion de mi mandante, negando o pretendido, con el
argumento que la vinculacion entre mi poderdante y la entidad, esfuvo basadd
en un conirato de prestacion de servicios profesionales.
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2.6, Normas violadas y concepio de la violacién

El demandante considera que con la expedicidn del acto acusado se violan
las siguientes normas:

» Constitucion Nacional: articulos 53, 83, 90

o ley244 de 1995

* Decreto 1045 de 1978

» Decreto 1919 de 2002

o Decreto 1848 de 1949

¢ Decreto 3118 de 1948

¢ ley43de 1975

e ley432de 1998

o Decreto 1453 de 1998

e arficulo 138, 161, 162, 163, 164, 188 y ss del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

» Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 14 de Ia ley 50
de 1990.

El apoderado de la parte accionante ampara sus pretensiones en el art. 53 de
la Carta Politica, que determina el principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, de tal
manera que una vez reunidos los ires elementos esenciales gue hace mencién
el articulo 23 del Cédige Sustantivo del Trabajo, hay lugar a declarar una
relacion de frabajo independientemente de la forma o denominacion distinta
que se haya acordado o de la apariencia que se haya consighado en el papel
por |os sujetos de la relacién.,

Sostiene que los coniratos celebrados entre el sefior ALFREDO JOSE BRAY vy la
entidad demandada, no es mds que una manera de disfrazar la relacién legal
gue le vinculaba con la misma, nunca existié solucidén de continuidad en la
prestacidn del servicio personal que hizo mi poderdante con la enfidad por mas
de cinco afios, se demosirard también que efectivamente lo que hizo la
entidad demandada fue disimular la verdadera relacién laboral que existié
entre ella y el demondante para de esta forma eludir el pago de las
prestaciones legales a que tiene derecho.

Agrega, que el actor prestd sus servicios personales a la demandada, en un
cargo que implica cierto grado de confianza, lo que demuesha que las
actividades realizadas por él corresponden al desarrollo ordinario de la entfidad
demandadda, es decir, las funciones que desempefio el actor, no tenian el
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cardcter de femporal, ocasionales ni transitorias y es propia de las funciones y
objeto asignadas en la ley a las entidades pablicas.

ARade que, de la confinuada subordinacién o dependencia de la
demandante respecto del empleador se demuestra que el demandante
redlizaba sus actividades en el horario establecido por la enfidad demandada,
tanto es asf, que se hacian memorandos en cuanto al cumplimientos del
horario, y ademds cumplia con las instrucciones impuestas por la enfidad
demandada, recibiendo érdenes de sus superiores.

Expone que, aparte de los elementos esenciales expuestos se encuentra la
designacion de un salario como retribucion del servicio, y es asi como se
observa que en cada confrato que suscribié el actor con la entidad
demandada se establecié el pago de los servicios prestados clirecmx;nen’re.

Sosfiene que la conducta del Establecimiento Publico Ambiental "EPA" frente al
demandante, obedecid al deseo de oculiar una verdadera relacion laboral, y
sobre ello ha reiterado la jurisprudencia que las instifuciones estatales no
pueden negar el vinculo laboral de sus funcionarios, ya que la negacién por la
enfidad oficial de la calidad de funcionario desvirtta la buena fe, puesio que
la ley es clara al respecto y las excepciones que tenga la regla general estdn
previstas en sus propios estatutos cuyo contenido no puede ignorar.

Por ofra parte afiade, que la entidad demandada incurrid en una manifiesta
reticencia al haber inducido y patrocinado con su comportamiento que la
demandante siguiese cumpliendo sus funciones, sin advertir que no se estaba
frente a un contrato determinado, de prestacidn de servicios, sino frenfe a un
contrato de trabajo con fodos sus elementos. Al no expedirse la resolucion de
reconocimiento de las prestaciones solicitadas por mi poderdante, tamibpién ha
incurrido la demandada en omisidn legal de sus funciones, y debe por
consiguiente reparar los perjuicios ocasionados, amen, que conira dicha
entidad se han producido dos fallos por el méximo érgano de lo Contencioso
Administrativo, por situacionss iguales a las de mi poderdante.

2.7 Contestacién?

Esta enfidad dio contestacion o la demanda, por medio de escrito del 17 de
noviembre de 2015, mediante el cual se opuso a las prefensiones de la
demanda, y manifestd que entre la parfe accionante y la entidad demandada

2 Folio 139~ 161 ¢. 1
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nunca se generd un confrate de trabgjo, puesto que dentro de la relacién
confractual no se configuraron los elementos estructuradores de tal figura,
como a continuacidn se explican.

Alega, que lo que existié fue una relacién de mera coordinacidén de actividades
enfre confratanie y coniratista, que implicaba un sometimiento a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad pactada en
el contfrato, basada en las estipulaciones contractuales, sin que signifique ello,
la configuracién del elemento subordinacién.

Sosfiene que, el cumplimiento del objeto contractual, supone la redlizacidn de
sus deberes contractuales, de manera personal por la contratista, debido a que
el contrato de prestacion de servicios es infuito persona. Asi mismo, nunca se le
eniregd un salario al demandante, teniendo en cuenta que la contraprestacion
por los servicios prestados, se realizé a titulo de honorarios, y su valor y forma de
pago. fueron estipulados en los diversos contratos celebrados, lo cual en ningin
caso constifuyd remuneracién de cardcter salarial.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que, por la naturaleza juridica de la
enfidad que represento, es decir, como establecimiento puUblico, la
esfructuracion de un conirato de frabajo entre las partes, como io dlega la
parte demandante, exige la redlizacién de los labores de construccion,
mantenimiento y sostenimiento .de obras pdblicas en los bienes inmuebles de
Establecimienio PUblico Ambiental - EPA , las cuales nunca desarrolld la parte
demandante, teniendo en cuenta el objeto confractual pactado, en cada uno
de los contratos de prestacion de servicios suscritos enunciados en la demanda,
y en especial, de las obligaciones contractuales sefialadas en los mismos.

Afirma que no es cierto, que el Establecimiento PUblico Ambiental ~EPA disfrazéd
la relacion laboral con la demandante, teniendo en cuenia que la Unica
relacion juridica entre las partes, fue mediante contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la Oficina Asesora Juridica, la cual, en ningdn caso
configura un confrato de frabajo con el establecimiento pUblico accionado.
No puede perderse de vista que, la confratacidon del demandante, se
fundamentd en lo necesidad del servicio, vy las actividades especificas
determinadas en el objeto contractual correspondian a funciones que nho
podian ser redlizadas por el personal de planta de la Enfidad.

De igual forma argumenta, que la demanda debe ser rechazada, teniendo en
cuenta que se configura la prescripcidn de los supuestos derechos laborales del
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actor, causados desde la terminacion del primer confrato al décimo primer
contrato; pues a la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa
han transcurido mds de tres (3) afios, de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 102 del decreto 1848 de 1969. ’

Por ofra parte, en relacién con la solicitud de revocatoria del acto
administrativo demandado, resulta o todas luces improcedente, teniendo en
cuenta que el medio de conirol incoado, consagrado en el articulo 138 dela
ley 1437 de 2011, admite la posibilidad, de presentarla solicitud de declaratoria
de (i) la nulidad del acto administrativo, (i} el restablecimiento del derecho y
(i} la reparacion del dafio, sin contemplar ia posibilidad de presentar solicitud
de revocatoria del acto administrativo demandado. Ademds, resulta
pertinente destacar que, en las providencias judiciales, no es admisible la
declaratoria de unailegalidad, como la pretendida por la parte actora, debido
a que en virtud del articulo 230 de la Constitucidn Politica, las decisiones
judiciales, deben djustarse las disposiciones del ordenamiento juridico.

Expone, que el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que para que
se efectie la vinculacion laboral de una persona natural a una entfidad publica,
resulta indispensable que su ingreso se realice en los términos sefialados en la
norma. En consecuencia, pard la provisibn de empleos publicos, se deben
observa los procedimientos de seleccion de personal establecidos en la ley y
los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcidlidad, fransparencia, celeridad y publicidad. Asi las cosas,
la declaratoria de una supuesta relacion legal y reglamentaria iregular, seria a
todas luces violatoria de la ley, y por ende, no seria admisible el pago de
emolumento alguno, a partir de una ilegalidad, teniendo en cuenta el principio
general del derecho que prohibe el enriquecimiento sin justa causa, debido a
que no se puede lograr un beneficio patrimonial, sin que exista una justa causa
que lo ampare.

Como excepciones de mérito, se formulan las siguientes:

e Inexistencia de las causales de nulidad del oficio N°. EPA-PQR-002213-
2014 proferide por el Establecimiento Publico Ambiental - EPA.

e |nexistencia de violacion de los articulos 53, 83 y 90 de la consiitucion
polifica en el oficio N°. EPA-PQ-002213-2014 proferido por el
Establecimiento PUblico Ambiental - EPA.

e Inexistencia de conirato de trabajo

» Prescripcién de los derechos laborales.
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» Desconocimiento de la prohibicion "venire conira factum proprium
s Cobro de lo debido
¢ |nexistencia de la obligacién.

Il = SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de sentencia del 29 de noviembre de 2014, la Juez Décimo Tercera
Administrativa del Circuito de Carfagena, decididé negar las pretensiones de la
demanda, afirmando que en el caso bajo estudio, de acuerdo a las piezas
procesales arrimadas a la actuacién, no se evidencia un actuar subordinado
del confratista frente al objeto del confrato, sino que, por el contrario se
demuestra la independencia para el desarrolio de las actividades que él mismo
debia cumplir en pro de los objetos contractuales identificados.

Sostuvo que no existié una verdadera relacién laboral entre el demandante v
el Establecimiento Publico Ambiental -EPA- demandado sino que la misma
correspondié a la derivada de contratos de prestacién de servicios, en los
cuales se cerfifica la ejecucidon de las siguientes funciones: Apoyo en Ig
atencién de los requerimientos del Departamento Nacional de Planeacidn, en
los asuntos relacionados con las regalias, seguimiento al plan de accién de la
entidad, revisibn de comprobantes de ingreso, egreso, caja menor, contratos
laborales, viabilidad ambiental y permisos ambientales; todas estas funciones
desempenadas con total autonomia y sin que se evidencie o demuestre en el
curso del proceso que existié cuaiquier tipo de subordinacion en el desarrollo
de las mismas.

Resalta que a folio 87 del expediente se encuentra circular en la cuadl se
contempla el horario de frabajo modificado por la Directora General del
Establecimiento Publico Ambiental, estableciéndose el mismo en horario
comprendido de 7:00 am a 12:00 m y de 1:00 pm a 4 pm; tal situacion no es
suficiente para acreditar que el accionante cumpliera un horario de trabajo,
pues dicha circular estaba dirigida a los funcionarios del EPA y no d los
coniratistas, y que el horario alli contemplado es el establecido pard que el EPA
preste atencidn al pblico, por ende solo en ese horario puede el contratista
desplazarse libremente hasta la enfidad a fin de cumplir con las tareas
asignadas, pero cbviamente siempre dentro del horario contemplado por la
entidad para atencién al publico.

3 Folio 54-60
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Bajo ese entiendo, la Juez de conocimienio decidid no acceder a las
prefensiones de la demanda y no condenar en costas al actor.

IV.- IMPUGNACIONA

Por medio de escrito del 19 de diciembre de 2014, el apoderado del
accionante interpuso recurso de apelacion en contra de la senfencia dictadd
por el a quo, manifestando gue con la demanda se aportaron las pruebas
documentales que demuestran la relacién laboral existente entre el senor
ALFREDO JOSE BRAY vy el EPA, entre ellas se encuentran los diferentes coniratos
que las partes suscribieron; el memorandos de fecha 23 de sepliembre de 2009
en el cudl se evidencia el trato igual que se le daba al actor con respecto d los
demds funcionarios de planta.

De igual forma sostiene que en la Resolucién nimero 485 de fecha 24 de enero O
de 2009 se hace una regulacién de horarios de atencién al publico e
implementan un horario laboral especial, por lo que no se estaria frenfe a una
coordinacién de actividades si no por el contrario, ante la confirmacion del
cumplimiento de una orden impartida. En consecuente, el cotejar los
memorandos y analizar cada una de sus disposiciones es claro gue siempre van
difigidos a los empleados de planta y de los cuales siempre se le hace
conocimiento a mi apadrinado, quien con su firma acepta y reconoce lo
obligacién que el documento publicado le imparte en igualdad de
condiciones de los empleados de planta.

Afirma que su represeniado se encontraba obligado al cumplimiento de lo
ordenado en las publicaciones, amén de lo anterior no solo cumpliendo conlo
pactado en el contrato si no, adecudndose a las circunstancias de un Q
empleado de planta y encontrdndose en situacidn de subordinacion
constante, que si se habla de una relaciéon meramente contractual por su
vinculacion no deberia de ser asi.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 7 de abril de 20175, por lo que se procedié a dictar auto admisorio del recurso

4 Folio 310-313 ¢. 2
5 Folio 3
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el 8 de agosto de 2017¢; y, a correr fraslado para alegar de conclusién el 18 de
diciembre de 20177,

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante:
No presentd alegatos.
6.2. Alegatos de la parte demandacdas:

El apoderado de la entidad demandada, EPA- presentd su escrito de alegatos
de conclusién, el 25 de enero de 2018, dentro de la oportunidad establecida
en la ley, manifestando que las pretensiones de la demanda son
improcedentes, y por ello debe ser confirmada la sentencia de primera
instancia.

Como sustentando de lo anterior, se expusieron los mismos argumentos
explicados en la contestacion de la demanda.

6.3. Concepto del Ministerio Piblico.
El Ministerio PUblico no rindié concepto.
Vii.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o rregularidad que pueda invalidar io actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

¢ Folio 5
7 Folio 9
8 Folio 12-59
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7.3 Acto administrativo demandado.

En el presente asunto, el acto acusadoe es el oficio No. EPA-PQR-000002-2014,
por medio del cual el Establecimiento Publico Ambiental EPA, negd el
reconocimiento de la relacién laboral y el pago de las prestaciones sociales
reclamadas por el accionante.

7.4 Problema juridico.

La parte recurrente sostiene que estd demostrado que se disfrazé por medio de
unos Contratos de Prestacion de Servicios una verdadera relacion laboral,
dejando consumado los tres requisitos indispensables para la existencia de un
vinculo laboral, los cuales son la subordinacién, remuneracidn y prestacion
personal del servicio, por lo que fiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales causadas durante el periodo que demord la relacién. 6

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera que el problema juridico a
resolver, es el siguiente:

Establecer si entre el sefior ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO vy el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA, surgié una relacion de cardcter
laboral, en virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre
estos. .

7.5. Tesis

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en razon a que el
demandanie no demuestra la existencia de la relacidn laboral, de forma que
prevalece la presuncion de legalidad que ampard al acto demandado, con 3
fundamento en que la actora no logré acreditar la existencia de una verdadera
relacién laboral, es decir, no se desvirtud el principio de la realidad sobre las
formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de las
prestaciones reclamadas.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a andalizar los elementos
constitutivos de la relacién laboral.
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Nuestro mdximo Tribunal Contencioso con relacidn a los Confratos de
Prestacion de Servicio y a la prueba de los elementos de la relacién laboral ha
expuesto?:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desamollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye ef
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o fener que reportar informes sobre sus resulfados, no significa necesariamente
la configuracion de un elemento de subordinacion.

Asf se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estade del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda:

“... sl bien es cierfo que la acfividad del contratista puede serigual a la de empleados de
planfa, no es menos evidente que eflo puede debersé a que este personal no alcance
para colmar la aspiracidn del servicio puoblico; situacién que hace imperiosa la
confratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse o las pavtas de ésta y a la forma comao en ella se encuentran coordinadas las
distintas acfividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de fos empleados,
laboren como ruedas suelfas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto def servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. £n vez de una subordinacién fo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cldusulas confractuales,” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que
el supuvesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier otro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la
hecesaria relacion de coordinacién enfre las partes confractuales.

Por ofra parte, se ha afimado jurisprudenciaimente que en el caso de quienes prestan
servicios de salud, es vdlida la suscripcién de Ordenes de Prestacidn de Servicios, en tanto
sus servicios se ajustan al confenido del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibiidad de celebrar estos coniratos con personas naturales, cuando la
actividad a coniratar no puede ser realizada por el personal de planta de la Enfidad
respectiva o cuando para fal efecto, se requiere de conocimientos especializados

oo

No desconoce la Sald lo que se ha expuesto en otras oportunidades, en ef senfido de gue
la parfe interesada en que se declare la existencia de ung relacién laboral, legal vy
regiamentaria, debe revestir el proceso de pruebas documentales y testimoniales que
permitan llegar a la conviccién de que realmente no se frataba de un contrato de
prestacion de servicios, no obstante, en el presente asunto, es indudable dicha situacién
en cuanio estd probada la vinculacién independientemente de su forma, del empleo
mismo se deduce su falta de libertad para llevar o cabo las funciones, es decir, que
cumplia sus fareas bajo subordinacidn, y por los demds elementos son innegables la
prestacién personal del servicio y la remuneracion.”

? Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccién Segunda Subseccion A C.P. Alfonso
Yargas Rincdn

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




) Cmipourorcuaions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Tapihiica do Colomiia SENTENCIA No. 031/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente transcribir
apartes de la sentencial®; donde se refiere dl reconocimiento a ftitulo de
indemnizacién reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir, en
los siguientes términos:

gl fundamento segdn el cuadl el confratista que desvirtda su situacion no se convierte
automdticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente
luego de probar la subordinacién se acceda a la reparacién del dafio, que desde [uego
no podrd consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de
jos emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta
de persondl, pero sf el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron
sufragadas... Respecto a la liquidacién de la condena, encuenira la Sala, que es
razonable la posicion que ha venido sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a fitulo
de reparacién del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios
pactados en el confrato, pues en razon d la inexistencia del cargo en la planta de
personal dichos emolumentos son la dnica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya
que la ofra forma serfa asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presenfandose una sifuacidn subjetiva de la Administracion para definir esta identidad,
implicando reabrir la discusién al momento de ejecutar la senfencia”,

Ahora bien, en este punto con el fin de deferminar cudles son las prestaciones sociales
que se deberdn reconocer a fifulo de reparacion del dano integral al declararse und
relacién de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacién que se ha hecho de esfas
prestaciones sobre la base de quien debe asumirtas.  En ese orden de ideaqs, se
encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o
se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social integral. Dentro de
las prestaciones sociales que estdn a cargo directamente del empleador se encuentran
las ordinarias o comunes como son entre ofras las primas, fas cesantias; y las prestaciones
sociales que se encueniran a cargo del Sistema Infegral de Seguridad Social son la satud,
lar seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas
o reconocidas por cada sistema debe medidr una cotizacion. Asl, que en caso de que
existe un contrato de frabajo o se posea la calidad de servidor publico la colizacién debe
redlizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionates y del sistema
de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben
realizarse por el empleador y el empleado en forma compartidd segun los porcentajes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al sistema de pensiones
es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleadory en un
25% por el empleado; la cotizacién dl sistema de salud es el 12.5% de lo netamente
devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 %y o empleado 4%. Teniendo claro
lo anterior, se advierte que la Seccién Segunda de esta Corporacion ha sostenido que no
existe problema para condenary liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede
Jo mismo con las prestaciones que se encueniran a cargo de los sistemas de Seguridad
Social en los siguientes términos:

“£n o relofive a las prestaciones sociales comunes U ordinarias, la Salo no advierfe
dificultad para su condena y liquiddcion, pues estdn establecidas en las normas
especiales que rigen dicha sifuacién y su pago estd a cargo del empleador; sin embargo,
raténdose de las prestaciones compartidas y aquelfas que cumplen un fin social, la
situacién debe ser analizada con ofros criterios dependiendo del sujeto aclivo que

efecta la cotizacién”

10 Consejo de Estado  Seccién Segunda, senfencia del 19 de febrero de 200%. Rad. 3074-05.
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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Para reforzar estos planteamientos, se procederd a analizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una relacién
de naturaleza laboral, es decir, la prestacién personal de un servicio de manera
subordinada y o cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concrefo
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se tienen como
hechos probados los siguientes:

« Que el sefor ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, suscribié con el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA, una serie de contratos de
prestacion de servicios enfre los afos 2006 a 2011 como a continuacién se
describe:

- Confrato No. 00020 del 25 de enero de 2004, cuyo objeto era la
prestacion de servicios como Técnico Adminisirativo en el dred
administrativa y financiera; la duracién del contrato fue de 4 meses, y
tuvo un valor de $3.780.000.(folio 35-37)

- Confrato No. 147, del 4 de septiembre de 2006, cuyo objeto era lg
prestacion de sus servicios como Técnico de divulgacién v socializacién
del proyecto la Bocana; la duracién del contfrato fue de 3 meses, y fuvo
un valor de $2.835.000.(folio 38-39)

Confrato adicional al confrato No. 147, cuyo objeto erala prestacion de
servicios como Técnico Adminisirativo _en el drea adminisirativa v
financiera: la duracién del contrato fue de 27 dias, por valor de $850.500
(folio 40-42).

- Contrato No. 00034 del 15 de febrero de 2007, cuyo objefo era la
prestacion de servicios como Técnico Administrativo en el macro
proyecto Bocana de Mareas estabilizadas; la duraciéon del contrato fue
de 3 meses, y fuvo un valor de $2.835.000.(folioc 43-45)

- Contrato No. 181 del 12 de junio de 2007, CUyo objeto era la prestacién
de servicios como Técnico Administrativo en el macro _proyecto Bocana
de Mareas estabilizadas; |a duracion del contrato fue de 5 meses, y tuvo
un valor de $4.725.000.(folio 46-48)
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- Contrato sin nomero v sin fecha, cuyo objeto era la prestaciéon de
servicios como Técnico Adminishrative en la Subdireccién Técnica _de
Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las especificaciones técnicas
contenidas en la estudio de conveniencia y oportunidad; Ia duracién del
contrato fue de 3 meses, y tuvo un valor de $3.000.000. Que el ceriificado
de disponibilidad presupuestal que respaldd la confratacién, era el No.
25 del 29 de enero de 2008. {folio 49-51)

- Contrato No. 070 del ¢ de mayo de 2008, cuyo objeto erala prestacién
de servicios como Profesional Universitario para el apoyo de la Gestidén de
la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA - Cartagena, en
lo referente a las aciuaciones administrativas gue se adelanten en el
marco de las funciones de control y_vigilancia asignadas a esd
subdireccién: la duracién del conirato fue de 4 meses, y fuvo un valor de Q
$6.720.000.(folio 52-54)

- Contrato No. 176 del 16 de septiembre de 2008, cuyo objeto era la
prestacién de servicios como Profesional Universitario para el apoyo de
la_Gestién de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA ~
Cartagenda, en lo referente d las_actuaciones adminisirativas_que se
adelanten en el marco de las funciones de conirol y vigilancia asignadas
a esa subdireccidn; la duracién del contrato fue de 3 meses, Y tuvo un
valor de $5.040.000.(folio 55-57) !

Fl confrato de la referencia fue fiquidado, de comin acuerdo, medianie
Acta del 8 de octubre de 2008 {folio 58-59)

- Contrato No. 014 del 27 de enero de 2009, cuyo objeto era la prestacion Q
de servicios en el apoyo a la Oficina Asesora del Conirol Interno del EPA
Cartagena _en el ejercicio de las_funciones gue le afribuyen la
Constitucién, la Ley v el Manual de Funciones del establecimiento Publico
Ambiental EPA: la duracion del contrato fue de 6 meses, ¥ fuvo un valor
de $10.800.000 (folic 60-62).

En el documento, se deja constancia que la Jefa de la Oficina de
Asesorfa Juridica de Confrol Intemo del EPA Cartagena, realizé estudio
de conveniencia y oportunidad para lc contratacién de profesional
universitario de apoyo a la oficina asesora de Conirol Interno, en el
proceso e implementacion del modelo estandar de Control Interno MECI
y el sistema de gestion de calidad, en el gue se identificod la necesidad
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de confratar un profesional idéneo para apoyar la gestidon de la Oficing
Asesora de Conftrol Interno del EPA Cartagena, en las divisas funciones
que por ley y reglamento le compete.

- Conftrato No. 152 del 3 de agosto de 2009, cuyo objeto era la prestacién
de servicios en el apoyo de la Oficina Asesora de Conirol Inferno del EPA
Carfagenqa, en el ejercicio de las funciones que le atlribuven la
Consfitucion, la Ley vy el Manual de Funciones del establecimiente PiUblico
Ambiental EPA; o duracidén del contrato fue de 4 meses vy 28 dias, y tuvo
un valor de $8.880.000 (folio 63-65). En el contrato, se deja constancia que
la justificacidon del mismo necesidad de coniratacién de un profesional
universitario de apoyo a la oficina asesora de Control Interno, en el
proceso e implementacion del modeio estdndar de Control interno MECI
y el sistema de gestidon de calidad, tal y como se expuso en el contrato
No. 014 del 27 de enero de 2008.

- Confrato No, 012 del 15 de enero de 2010, cuyo obijeto era la prestacion
de servicios en el apoyo de la Oficina Asesora de Control Interno del EPA
Carlagenda, en el ejercicio de las funciones que le dahibuyen la
Constitucién, la Ley vy el Manual de Funciones vy especialmente en

cumplir con el plan y programa de auditoria, redlizar las funciones que le
asigne el jefe de la oficina, entregar oportunamente los papeles de

frabaijo vy los informes producto del frabaije asignado, las demds funciones
que le asigne el jefe de la oficing; la duracion del conirato fue de 5
meses, y tuvo un valor de $9.360.000.(folio 66-68).

En este documento, se especifica que la contratacion se realiza, toda vez
que la Oficina de Control Interno no cuenta con el personal necesario
para cumplir de manera eficiente sus funciones; y, enire las obligaciones
del contratista se encuentran las siguientes: a) cumplir con lo pactado en
el contrato; b) presentar informes mensuales de su gestién: c) las demds
que sean asignadas por la interventoria del contrato.

- Contrato No. 107 del 23 de junio de 2010, cuyo objeto era la prestacién
de servicios en el apovo de la Oficina Asesora de Conirol Interno del EPA
Carfagena. en el ejercicio de las funciones que le afiibuven la
Constitucién, la Ley v el Manual de Funciones del establecimiento Piblico
Ambiental EPA; o duracién del contrato fue de 6 meses, y fuve un valor
de $11.232.000.(folio 69-72).
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Al igual que en los ofros contratos, en este documento, se especifica que
la confratacién se realiza, toda vez que la Oficina de Control Interno no
cuenta con el personal necesario para cumplir de manera eficiente las
funciones inherentes a la oficing; hasta tanto se realice el proceso de
reestructuracion que permita fortalecer y modernizar la planta de cargos
exisiente.

Como obligaciones del confratista se observan las siguientes: a) cumplir
con el plan y programa de auditoria; b) realizar las auditorias que le
asigne el Jefe de la Oficina; ¢} enfregar oportunamente los documentos
e informe de frabajo asignados.

- Conirato No. 037 del 1° de marzo de 2011, cuyo objeto era la prestacion
de servicios en la Oficina de Asesoria de Planeacion para apovar la labor
de esa oficina, en la formulacion de informes de gestién, rendicion de Q
cuentas de conformidad con la propuesta presentada por el confratista;
la duracién del contrato fue de 3 meses, y tuvo un valor de
$5.840.640.(folio 73-77)

Enfre las obligaciones del contratista se encuentran las siguientes: a)
apoyo a la elaboracién de informes de gestidn; b) afender los asuntos
encomendados por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion; c)
apoyar en la gestién de la Oficina de Planeacién en la en los temas
relacionados con la elaboracion de proyectos y programas de inversion;
d) apoyar en la gestién de la Oficina de Planeacion en 1a atencién alos
requerimientos del Deparfamento Nacional del Planeacion, en asuntos
relacionados con regalias; e} apoyar en la gestion de la Oficina de
Planedacion en la rendicion de cuentas; f) utilizar sus propios medios para
la ejecucién del confrato; g) presentar informes mensucdles de las Q
gestiones adelantadas; asistir a las reuniones a las que se convogue,
previa concertacién del horario, etc.

- Contrato No. 072 del 3 de junio de 2011, cuyo objeto era la prestacion
de servicios en la Oficina de Asesoria de Planeacién para apoyet la labor
de esa oficina, en la formulacién de informes de gestién, rendicion de
cuentas de conformidad con la propuesta presentada por el confratista;
la duracion del contrato fue de é meses y 28 dias, y tuvo un valor de
$13.498.368 (folio 78-82).
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En este contrato se resaltan como obligaciones del sefior ALFREDQ JOSE
BRAY, las mismas que se estipularon en el contrato No. 037 del 1° de marzo
de 2011,

» Que el EPA, enlos afios 2009 y 2010, a fravés de la Subdirectora Administrativa
Financiera, realizé modificaciones al horario de trabajo de la entidad publica
en mencion, y que esta informacién fue comunicada a los funcionarios y
contratistas del establecimiento pUblico, de acuerdo como se observa en los
memorandos y circulares visibles a folio 83-90.

* Que el EPA certifica, a fravés de la Subdirectora Administrativa Financiera,
que el demandante presté sus servicios personales asf:

- Certificado del 12 de septiembre de 2011, en el que se indica que el sefior
ALFREDO JOSE BRAY fuvo un conirato de prestacion de servicios con el
EPA, desde marzo de 2011, hasta la fecha de la constancia: cuyo objefo
fue: Profesional Universitario, (Oficina de Asesoria de Planeacién) y las
funciones que cumplia eran de apoyo a la gestién. (folio 91)

- Cerlificado del 24 de mayo de 2010, en el que se indica que el senor
ALFREDO JOSE BRAY fuvo un contrato de prestacidon de servicios con el
EPA, desde el 15 de enero al 14 de junio de 2010; cuyo objeto fue:
Profesional Universitario, (Apoyo de Oficina Asesora de Control Interno) y
las funciones que cumplia eran: q) revisién de comprobantes de ingreso
y egreso; b) revisién de caja menor; c) revisidn de coniratos laborales y
ofros; d) revisidén de permisos ambientales y viabilidades. {folic 92)

- Cerfificado del 20 de diciembre de 2010, en el que se indica que el sefior
ALFREDO JOSE BRAY tuvo un confrato de prestacién de servicios con el
EPA, desde el 23 de junio al 22 de diciembre de 2010: cuyo objeto fue:
Profesional Universitario, {Apoyo de Oficina Asesora de Control Interno) y
las funciones que cumplia eran: a) revisidn de comprobantes de ingreso
y egreso; b) revisién de caja menor; c) revisién de contratos laborales y
olros; d) revision de permisos ambientales y viabilidades. (folio 93)

- Cerfificado del 31 de agosto de 2009, en el gue se indica que el sefor
ALFREDO JOSE BRAY tuvo un conirato de prestacidn de servicios con el
EPA, desde el 26 de enero al 27 de julio de 2009; y del 3 de agosto al 28
de diciembre de 2009. Que el objeto fue: Profesional Universitario, {Apoyo
de Oficina Asesora de Conirol Interno) v las funciones que cumplia eran:
Q) revision de comprobantes de ingreso y egreso; b) revision de caja
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menor; c) revision de coniratos laborales y otros; d) revision de permisos
ambientales y viabilidades. (folio 94)

- Cerlificado del 18 mayo de 2009, en el gue se indica gque el sehor
ALFREDO JOSE BRAY fuvo un coniraio de prestacion de servicios con el
EPA, desde el 7 de febrero al é de mayo de 2008; desde el 9 de mayo al
7 de oclubre de 2008; cuyo objeto fue: Profesional Universitario, [Apoyo
de Oficina Asesora de Control Intermno) y las funciones que cumplia eran:
a) revision de comprobantes de ingreso y egreso; b} revisidon de caja
menor; c) revisién de contratos laborales y ofros; d) revisidbn de permisos
ambientales y viabilidades. {folio 95)

¢ Que el 14 de febrero de 2014, el accionante presentd ante el EPA, un
derecho de peticidon en el que solicitaba que se reconociera que eniré ély
el EPA habia existido un contfrato de trabagjo, y por lo tanto, se dispusiera el Q
pago de las prestaciones laborales y sociales a que tiene derecho todo
trabajador!t,

e Que el 13 de marzo de 2014, la directora del EPA, respondid la petficion en
comento, negando las solicitudes incoadas en la misma'?, mediante Oficio
EPA-PQR-000002-2014.

7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normafivo y jurisprudencial
expuesto

De acuerdo con lo anterior se encuentra que el sefior ALFREDO JOSE BRAY
VILLADIEGO demandd por medio del medio de conirol de nulidad vy
restablecimienio de derecho, al ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA Q
CARTAGENA, toda vez que considera que los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre los afios 2006 a 2011, con dicha entidad, obedecen @

una verdadera relacién laboral, gue, en virtud del principio de primacia de la
redlidad sobre las formas, debe ser reconocido Como tal, y por ello, fiene
derecho al pago de prestaciones laborales y sociales.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, encuenira esta Judicatura
que efectivamente el sefior BRAY prestd sus servicios dl ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL — EPA CARTAGENA, mediante coniratos sucesivos, con
diferentes objetos contractuales y justificaciones; asi:

1l Folio 17-18
12 Folio 19-23
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Del 12/06/2007 al
12/11/2007

CONTRATOS DURACION CARACTERISTICAS

Objeto: Técnico Administrative en el drea

No. 020 de Del 28/01/2006 al administrativa v financiera

enero 2006 27/05/2006 No se advierte ofra especificacién que dé
cuenta de las funciones del actor.

Del 04/09/2004 al

No. 147 de 80/12/2006 Objeto: Técnico de divulgacion vy socializacién

2006; Del 15/02/2007 o del proyecto la Bocana

No. 034y 181 14/05/2007 No se advierte ofra especificacion que dé

de 2007 cuenta de las funciones del actor.

Contrato sin
nomero del
2008;

No. 070y 176
de 2008

De febrero a mayo 2008

(cprox)13

Del 09/05/2008 al
08/09/2008

Del 16/09/2008 cl
07/10/2008

Objeto: Lo prestacién del servicio como
profesional universitario para el apoyo en la
gestion de la  Técnico Administrafivo en la
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible
del EPA en lo referente a las actuaciones
administrativels que se adelanien en el marco de
las funciones de control y vigilancia

No se advierte ofra especificacion que dé
cuenta de las funciones del actor.

No.014y 152
de 2009:

No. 012; 107
de 2010;

-

Del 26/01/2009 o
27/07 /2009

Del 03/08/2009 al
28/12/2009

Del 15/01/2010 ol
14/06/2010

Del 23/06/2010 al
22/12/2010

Consideraciones del contrato14: B) Que la Jefa de
la Oficina de Asesoria Juridica de Control Intemo
del EPA Carfagena, redlizd estudio de
conveniencia  y  oportunidad  para  a
coniratacién de profesional universitario de
apoyo ala oficina asesora de Control Interno, en
el proceso e implementacion del modelo
estdndar de Control Interno MEC! v el sistema de
gestién de calidad, en el que se identificd la
necesidad de contratar un profesional idéneo
para apoyar la gestion de g Oficing Asesorg de
Control interno del EPA Cartagena, en las divisas
funciones que por ley y reglamento le compete

Objeto: Apoyo a la Oficina Asesora del Control
Interno del EPA Cartagena en el ejercicio de las
funciones que le atribuyen la Constitucion, la Ley
y el Manual de Funciones del establecimiento
Publico Ambiental EPA

Funciones cerlificadas'® ¢} revision de
comprobantes de ingreso y egreso; b} revisién de
caja menor; c¢) revision de contratos laborales y
ofros; d} revision de permisos ambientales y
viabilidades

1 El conirato no refleja fecha de suscripcion un nimero de identificacién, pero de la cldusulag
segunda del contrato {forma de pago), se extrae la fecha de ejecucion aproximada

14 Folios 60-72
15 Folio 92-95
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Consideraciones del contrato’: 2} que o
Subdirectora Administrativa y Financiera del
Establecimiento Pdblico Ambiental de
Cartagena, en documento de fecha 28 de
febrero de 2011, certificd que dentro de la
organizacién de la enfidad, la planta de
personal es insuficiente para prestar los servicios
para apoyar esta labor en la Oficina Asesora de
Planeacién, en el estudio de los asuntos de su

competencia
Del 1/03/2011 o Objeto: El contratista se compromete a prestar
01/06/2011 sus servicios en la Oficina Asesora de Planeacion
No. 037 y 072 para apoyar la labor de esa oficing, en la
del 2011 formulacion de informes de gestion, rendicién de
Del 03/06/2011 o cuentas de conformidad con la propuesta
11/01/2012 {aprox) presentada por el contratista.

Funciones cerlificadas'”: a) apoyo en la
elaboracion de informes de gestion; b) apoyo en

la elaboracién de informes de rendicién de ﬁ
cuentas presentados a la conifraloria distrital de
Cartagena; ¢) apoyo en la atencion a los
requerimientos del departamento nacional de
planeacién, en asuntos relacionados  con
regalios; v, d) seguimiento al plan de accién de
la entidad.

De lo anterior, también se destaca, que el accionante no se mantuve con un
confrafo vigenfe en la enfidad, de manera ininferrumpida, pues existieron
eventos en los que estuvo desvinculado del EPA, hasta por 5 meses, como
maéximao.

Que, de acuerdo con lo establecido en los contrafos referenciados y en las
constancias anexas, el actor cumplia funciones de apoyo a la gestion de las Q
oficinas de control Interno v Planeacién; sin embargo, en los contratos que
tienen por objeto: a) prestar los servicios de Técnico Adminisirafivo en el drea
adminisirativa y financiera; b) Técnico de divulgacién y socializacion del
proyecto la Bocana y ¢} Técnico Administrativo en la Subdireccién Técnica de
Desarrollo Sostenible; correspondientes a los afios 2006, 2007 y 2008; no es
posible identificar qué funciones desempefaba el actor, toda vez que no existe
constancia de ellas en los contratos ni se aportaron certificacién gue lo indigue.

Ahora bien, por su parte, el apoderado de la entidad demandada manifiesta
que no es procedente en este Caso deciarar la existencia de una relacién

16 Folio 73-82
17 Folio 91
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laboral, toda vez que en el proceso no estdn demostrados los elementos gue
fundamentan dicha pretensién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario realizar el andiisis e los
requisitos del contrato realidad, asi:

La Prestacion Personal Del Servicio

Analizando la relacién juridica que mantuvo el demandante con la parte
demandada la cual tuvo su origen en diversos confratos de prestacion de
servicios, y que, ademds, se encuentra reconocida en los diferentes certificados
aportados al proceso, a folio 92-93; se desprende gue Ias labores
desempenadas por el sefior ALFREDO JOSE BRAY VILLADIEGO, se realizaron en
forma personal y directa, pues las mismas, consistion en apoyar [a gestion de
diferentes oficinas del EPA, asi como participar en la socializacion del proyecto
la Bocaha y ofras funciones; entre los afios 2006-2011.

De esta forma, el primer elemento, emerge al romper del contenido de los
confratos sefialados para que se pueda presumir la existencia de una relacion
laboral, es decir, la prestaciéon del servicio en forma personal, se puede tener
como probado,

Esta Corporacién, a pesar de considerar que el primer requisitfc se encuentra
cumplido, no obstante se aprecia que entre los contratos surgieron
interrupciones en los afios 2006 a 2011, asf:

* Del 28 de mayo de 2006 al 3 de septiembre de 2006 (3 meses aprox) s,

» Del 1°de enero de 2007 al 14 de febrero de 2007 (1 mesy 15 dias aprox)1?

» Del 15 de mayo de 2007 al 12 de junio de 2007 (aprox 1 mes)20

¢ Del 13 de noviembre de 2007 a febrero 2008 (3 meses aprox)

» Del 9 al 16 de septiembre de 2008 (4 dias)2!

» Del 8 de octubre de 2008 al 25 de enero de 2009 (3 meses y 18 dias)22;
enfre otros.

» Del 29 de diciembre de 2009 al 14 de enero 2010 {1.5 mes aprox )

* Del 13 de junio al 22 de junio de 2010 (9 dias)

« Del 23 de diciembre de 2010 al 28 de febrero de 2011 {2 meses y 3 dias)

18 contratos 020 y 147 de 2004

17 conirato adicional al 147 de 2006 y 34 de 2007
2 contratos 034 v 181 de 2007

21 contratos 070 v 176 de 2008

2 contratos 176 y 014
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» Del 1°al 3 de junio de 2011 (3 dias)

Paso seguido, la Corporacién entra a analizar la existencia del elemenio
remuneracion.

La Remuneracién

A folio 280 del expediente, milifa un CD en el cual se relaciona la némina de los
empleados del EPA desde el ano 2007 al afio 201 1, enlos cuales, no se relaciond
el nombre del sefor ALFREDO JOSE BRAY como empleado.

Ahord bien, de la lectura de los contratos de prestacion de servicios que militan
en el expediente, permitié observar que en todas ellas se fij6 una clausula en la
que se sefiala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como resultado
de la prestacién del servicio pactado en cada und de estas manifestaciones
de voluntad, o que permite inferir sin ambages que el servicio fue adquirido por
el ente territorial demandado a iftulo oneroso; mas sin embargo, en el plenario
no reposa prueba alguna de cuentas de cobro, regisiro presupuestal o algin
documento en el cual se demuesire que d ld demandante le cancelaron los
honorarios o sumas de dinero por los servicios prestados, sin em bargo, fampoco
existe afirmacién por parte del actor, en la cual asegure no haber recibido los
recursos correspondientes al valor de cada uno de los contratos. De la misma
forma, la parte accionada reconoce haber realizado pagos al demandanie,
por concepto de los servicios prestados d la adminisiracion.

Bajo ese sentido, los pagos que se efectuaron a la demandante se tienen
enfonces como remuneracion por el servicio prestado y por ende procede
tener por demostrado el segundo elemento necesario para que obre la
presuncion de existencia de un vinculo laboral.

Pasa el Sala, a andlizar la existencia del elemento subordinacion.

La Subordinacion

Como antes se acoté, las funciones o actividades desplegadas por ALFREDO
JOSE BRAY, consistian en lo siguiente:

Contratos: Nos. 014 v 152 de 2009; Nos. 012: 107 de 2010:

s Apoyarla gestion de la Oficina de conirol Interno mediante las siguientes
funciones:
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*a) Cumplir con el plan v programa de auditoria;
b} Redlizar las auditorias que le asigne el Jefe de la Oficing;
¢) Entregar oporiunamente [os documentos e informe de frabajo asignados”

De acverdo con los ceriificados anexos, se tiene que el sefior Bray prestd
sus servicios como “Profesional Universitario, (Apoyo de Oficina Asesora
de Conftrol Inferno}” y las funciones que cumplia eran: a} revision de
comprobantes de ingreso y egreso; b} revision de caja menor; ¢) revisién
de confratos laborales y ofros; d) revision de permisos ambientales y
viabilidades.

Contratos: No. 037 v 072 del 2011

¢ Apoyar la gestion de la Oficina de Planeacidn, mediante |as siguientes
funciones:

“a) Apoye a la elaboracion de informes de gestidn;
b} Afender los asuntos encomendados por el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion;
c) Apoyar en la gestidon de la Oficina de Planeacién en los temas relacionados
con la elaboracion de proyectos y programas de inversion;
d} Apoyar en la gestion de la Oficina de Planeacion en la atencidn  a los
requerimientos del Deparfamento Nacional de Planeacién, en asuntos
relacionados con regalias;
e} Apoyar en la gestién de la Oficina de Planeacién en la rendicién de cuentas;
f} utilizar sus propios medios para la ejecucion del contrato:
g) Presentar informes mensudles de las gestiones adelantadas: asisfir a las
reuniones a las que se convoque, previa concertacion del horario, etc”.

De acuerdo con los certificados anexos, se fiene que el sefior Bray prestd
sus servicios como “Profesional Universitario, (Oficina de Asesoria de
Planeacion)™ y las funciones que cumplia eran ias siguientes: a) apoyo en
la elaboracién de informes de gestién; b) apoyo en la elaboracion de
informes de rendicién de cuentas presentados a la contraioria distrital de
Cartagena; c) apoyo en la atencidn a los requerimientos del
departamento nacional de planeacién, en asuntos relacionados con
regalias; y, d} seguimiento al plan de accién de la entidad.

Sin embargo, como en una oportunidad anterior se explicd, en los contratos
que tienen por objeto: a) prestar los servicios de Técnico Administrativo en el
drea administrativa y financiera: b) Técnico de divulgacién y socializacién del
proyecto la Bocana y ¢} Técnico Administrativo en la Subdireccién Técnica de
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Desarrollo Sostenible; comrespondientes a los afios 2006, 2007 y 2008; no es
posible identificar qué funciones desempefaba el actor, toda vez que no existe
constancia de elias en los coniratos ni se aportaron certificacion que lo indigue.

De lo anteriormente expuesto, este fribundl, llega a la primera conclusion y es
que, frente a los contratos No. 020 de enero 2006, No. 147; 034; 181 de 2007; y
Contrato sin nGmero del 2008; No. 070; 176 de 2008; no existe prueba que
demuestre el elemento subordinacién, pues, ante esta Corporacién ni siquiera
se aportaron las pruebas que acreditaran las funciones que el accionante
cumplida en virfud de fos mismos, ni se sabe bajo qué dependencia del EPA se
enconiraba adscritc ¢ ante qué funcionario del EPA se enconiraba
subordinado el actor.

Por ofra parte, si bien es cierfo que en los certificades aportados se sostiene que
el sefior ALFREDO JOSE BRAY prestaba sus servicios como Profesional
Universitario, en las oficinas de control interno y planeacién del EPA, lo cierto es
que, al proceso no se frajo la prueba del manual de funciones de la entidad,
en el cudl se pudiera determinar, que las funciones que el accionante
desempenaba en la enfidad publica, correspondian a los de un Profesional
Universitario,

En ese sentido, no logré demostrar el actor de manera fehaciente, que en lc
planta de personal de la enfidad demandada, existiera el cargo que él
desempefiaba, o que hubiera ofra persona vinculada a la planta de personal
gue cumpliera las mismas funciones, A efectos de desvirtuar que el conirato de
presfacién de servicios celebradas con el EPA, no estuvo acorde con lo previsio
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual, las entidades
estdn faculiadas para celebrar contratos de prestacion de servicios con personas
naturales para desarrollar determinadas actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, que no puedan redlizarse con el
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Por Ultimo, debe concluirse que le asiste razén a la Juez a quo cuando
consideré que la prueba de los memorandos y resoluciones de cambio de
horario no son suficientes para demostrar id subordinacién, toda vez que tal
actuacién, es mds un elemento de la facultad de coordinacion de las labores
de los coniratistas, con que cuenta la entidad contratante, pero de ningund
manera, el simple cumplimiento de un horario, por parte de un confratista,
convierte al conirato de prestacién de servicios profesionales en una relacion

iaboral.
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Advierte el Sala, con apoyo en la jurisprudencia transcrita del Consejo de
Estado, que el hecho que el demandante redlizara actividades en los dias y
dentro del horario establecido por el EPA per se no deviene de manera
automdtica en una relacién laboral, toda vez que existe una relacién de
coordinacion de actividades entre coniratante y contratista que implica que
se desarrolien situaciones como el cumplimiento de un horario que son
necesarias para el gjercicio de la actividad contfraiada.

Ademds dicha relacién de coordinacion puede venir acompanado de
instrucciones lo que a juicio de esta Magisiratura, no significa necesariamente
la configuracion del elemento de subordinacién, toda vez que la labores
realizadas por el sefior ALFREDO JOSE BRAY, necesariamente debian redlizarse
dentro del horario de frabagjo del EPA, y para ello, obviamente debia trabajar
de manera coordinada con los Jefes de las respectivas oficinas de Control
Inferno y Planeacion.

Colorario de o anterior, se infiere que las labores realizadas por el demandante
son funciones propias del cargo coniratado, por lo que, no puede confundirse
el hecho que la persona contratada deba estar presente en un horario
determinado o que el jefe de Oficina respectiva como es el caso sub judice, le
dé las directrices de las funciones a redlizar con que le esté dando érdenes o
se encuentre subordinada a él, ya que, al celebrarse cualquier tipo de contrato
se debe cumplir su objeto contractual, es decir, cumplir con la funcién
contratada y lo pactado en dicho conirato.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacion no son
convincentes, por cuanto no quedd acreditado el Gitimo y mds importante
elemento de la relacién laboral como es la subordinacidn. De acuerdo con fo
anterior, se echa de menos en el proceso, oftas pruebas, documentales o
testimoniales, que corroboren los hechos que manifiesta el demandante, pues
no puede perderse de vista que, de acuerdo con el articulo 167 del CGP,
establece que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
dque consagran el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.

7.8. Impedimento

B Magistrado Edgar Alexi Vdasquez Conireras, manifiesta estar im pedido,
amparado en el numeral 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que
SU conyugue, s la jefe de Control Interno det Establecimiento PUblico Ambiental
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— EPA, siehdo un cargo del nivel directivo conforme a los articulos 7 y 10 de la
Ley 87 de 19%93.

Por fodo lo expuesto, y por encontrarse configurada la causal de recusacion,
encuentra esta Sala, que es procedente aceptar el impedimento que
imposibilita al Dr. Vasquez Contreras para conocer del caso, asl las cosas, este
Tribunal; declarard fundado el impedimento.

7.9. Conclusion

La respuesta dl inferrogante planteado en el problema juridico es negativo,
porque el demandante no demuesira la existencia de la relacién laboral, de

forma que prevalece la presuncion de legalidad que ampara al acto
demandado con fundamento en que el actor no logré acreditar la existencia Q
de una verdadera relacion laboral, es decir, ho se desvirtud el principio de la
redlidad sobre las formas de la cual pudiera generarse €l reconocimiento y
pago de las prestaciones reclamadas. En consecuencia, se confirmard la
sentencia apelada.

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 345 y 346 del
CGP., esta Corporacién condenard en constas a la parte vencida.

VIIl.- DECISION

En mérito de lo expussto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando ]
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley, @

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 29 de noviembre de 2016, proferida por
el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cariagenda, que
denegd las pretensiones de Id demanda, por lo expuesto en las
consideraciones de la senfencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS ¢ la parfe vencida, conforme a o
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.
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TERCERO: TERCERO: DECLARAR fundado, en consecuencia ACEPTAR el
impedimento del H. Magisirado Edgar Alexi Vasquez Contreras, para conocer
y decidir del presente asunto, por las razones expuestas en la parte mofiva de
esta providencia.

CUARTO: DEVUELVASE el expedienie ol Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 33 de la fecha,

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUIS VIKALOEOS ALV
Impedido -

Vv
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Cartagena de Indias D.T. y C., siefe {7) de junio de dos mil dieciocho (2018).

Doctor:

Luis Miguel Villalobos Alvarez

Maises Rodriguez Pérez

Magistrados del Tribunal Adminisfrativo de Bolivar
E. S.D.

Referencia: Impedimento

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-001-33-33-013-2014-00258-01
Demandante Alfredo José Bray Villadiego
Demandado Establecimiento PUblico Ambiental EPA

Magisirado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Manifiesto mi  impedimento para conocer del proceso de nulidad Y
restablecimiento del derecho promovido por el accionante contra &l
Establecimiento PUblico Ambiental, amparado en el numeral 3° del articulo 130 de

» o Ley 1437 de 2011, el cual establece fextualmente lo siguiente.

3. Cuando el cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno
de los parienies del juez hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de dfinidad o Unico civil_tenggn_la condicion_de servidores
publicos en los_niveles directivo, asesor o ejeculivo en unag de las
entidades piblicas que goncurran al respectivo proceso en calidad de
parte o de fercere interesado.

Lo anterior, porque mi cényuge Delia Estela Calvo Ramirez, identificada coh
cedula de ciudadania N°. 33.226.497 fue designada y se posesioné en el cargo de
Jefe de Control Interno del Establecimiento PUblico Ambiental -EPA, el 2 de enero
de 2018 y actualmente se desempefia en el mismo. Dicho cargo pertenece dl nivel
directivo conforme a los articulos 9 y 10 de Ia Ley 87 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, declaro mi impedimento ante ustedes parc
seguir conociendo del proceso.

Afentamenie,

[4
-(-!t

AW

EDGAR ALEXI VASQUEfBgNTRERA
Magistrado
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