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SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T y C., treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-013-2013-00370-01
Demandante JOSE GREGORIO MEZA MARQUEZ
Demandado MUNICIPIO DE MAGANGUE

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Contrato realidad — carga de la prueba

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidn a decidir el recurso de apelacién presentado
por la parte demandante en conira de la sentencia de primera instancia,
dictada el 25 de octubre de 2016 por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena,

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por JOSE GREGORIO MEZA MARQUEZ, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn esta dirigida en contra del MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR.
2.3. La demanda’.

A fraves de apode}rado judicial constituido para el efecto, el sefior JOSE
GREGORIO MEZA MARQUEZ, instauré demanda de nulidad y restablecimiento

en confra del MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, para que, previo el trdmite
a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.4, Pretensiones

PRIMERO: Que se declare nulo, sin valor ni efecto Juridico alguno, el acto
administrativo Ficto o presunto producto del Silencio Administrativo en que
incurié el Municipio de Magangué - Bolivar, al no dar respuesta a la
reclamacion administrativa presentada por el actor ante esta entfidad, en
fecha 26 de Octubre de 2012.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la nulidad solicitada y a tfitulo de
Restablecimiento del Derecho de cardcter Laboral, se ordene al MUNICIPIO DE
MAGANGUE - BOLIVAR, reconocer y pagar a favor del sefior JOSE GREGORIO
MEZA MARQUEL los salarios adeudados, indemnizaciones laborales, sanciones
y las prestaciones sociales a que fiene derecho como actor, en virtud del
contrato Redlidad de trabajo, osi:

a) satarios adeudados del afio 2010:
- El valor de $1.400.000 por lo dejado de pagar en los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto, a razén de $200.000 por mes.
- el valor de $3.200.000 para por concepto del salario de octubre,
noviembre y diciembre,

b) salarios adeudados del afio 2011:

- La suma cotrespondiente a los meses de enero, febrero del afo 2011
$1.200.000.

c) salarios adeudados del afo 2012:

- Se le adeuda la remuneracion de los meses de Enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto del afio 2012 $4.800.000

En total por salarios o remuneracion adeudados, deberd de ser
condenada la entidad demandada o pagar la suma de $9.200.000

(Nueve Millones Doscientos Mil Pesos m/cte.}.

d} Horas Extras: Cuatro (4) horas exiras por cada dia laboral ya que por las
funciones desarroliadas las de ser celador de la enfidad le eran exigidas
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por las demandadas, siempre fueron cumplida por el demandante,
durante todo su vinculo laboral con las demandadas.

e) DOMINICALES Y FESTIVOS: Nunca se le reconocieron ni cancelaron
dominicales ni fesfivos.

f) Cesantias adeudadas: Cesantias proporcionales causadas durante toda
la relacion laboral, es decir cesantias desde el 16 de Febrero de 2010 g
30 de Agosto de 2012, que deberdn ser pagadas al demandante, en
cuantia de $1.250.000.

g) Intereses sobre las cesantias adeudadas: Intereses sobre las cesantias
causadas durante toda la relacion laboral v que no fueron cancelados a
la terminacion de la relacién laboral, es decir se deben infereses sobre las
cesantias liquidadas a 30 de Agosto de 2.012, por un valor de $5746.000.

h) Indemnizacién por no pago de intereses cesantias: A fifulo de
indemnizacion el doble del equivalente a los intereses de cesantias por
sU no pago $1.152.000.

i) Prima de Servicios adeudadas: Prima de servicios proporcionales
causados durante toda la relacién laboral, es decir primas de servicios
desde el dia 16 de Febrero de 2010 a 30 de Agosto de 2012, las cuales no
fueron canceladas al demandante, por ia suma de $1.250.000.

)} Vacaciones adeudadas: A pagar en dinero  las vacaciones
proporcionales causadas durante toda la relacién de trabajo, por lo que
deberd cancelar la enfidad en dinero vacaciones proporcionales al
periodo del 16 de Febrero de 2010 a 30 de Agosto de 2012, en un valor
de $625.000.

k) Indemnizacién por terminacién sin justa causa: A pagar la indemnizacién
sefalada en la legislacion laboral por la terminacién del vinculo laboral
de conformidad con el Articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabaijo, ya
que las entidades demandadas dieron por terminado el vinculo laboral
sin justa causa atribuible o la enfidad, por lo que la misma deberd de ser
condenada a cancelarle al demandante a tituio de indemnizacién e}
siguiente suma de dinero $1.200.000.
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} Sancién Moratoria de salarios caidos: Que se reconozca, liguide y pague
la sancién moratorio consistente en un dia de salario por cada dia de
retardo, desde el dia 16 de Octubre de 2.012, fecha en que debid la
administracién  Municipio de Magangué - Bolivar, proferir el
correspondiente acto adminisirativo de reconocimiento y pago de las
cesantias, en los términos de la Ley 334 de 1994, articulo 13, en
concordancias con el Articulo 5 ° de la Ley 1071 de 2.006, lo que indica
que a la fecha de presentacion de esta demanda es decir 24 de Mayo
de 2.013, han franscurrido 11 meses y 24 dias que equivalen a 218 dias de
mora a la fecha de presentacion de la demanda, con base en un salario
de $600.000, correspondiéndole al Municipio de Magangué - Bolivar, a
pagar la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($6.920.000}, por concepto de Sancion Moratoria generadas hasta le
fecha de presentacién de demanda.

m) Rembolso de Cofizacién en saiud, reembolso en colizaciéon en pension.

TERCERO: Que a fitulo de restablecimiento del derecho se condene dl
MUNICIPIO DE MAGANGUE, a pagar las sumas antes reconocidas, de manera
actualizada conforme con el indice de precios al consumidor.

CUARTO: Que se condene al MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR al pago de
infereses.

QUINTO: Que se condene al MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, a dar
cumplimiento a esta sentencia dentro del término sefidlado en la Ley, y
reconocer los intereses, desde el momento de la ejecutoria de la senfencia.

SEXTO: Se condene al MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, al pago de las O
Costas del proceso y de los Honorarios profesionales del abogado gestor.

SEPTIMO: Que para efectos de liquidaciones prestacionales y salariales, se debe
de liquidar cesantias, prestaciones sociales con base en la asighacién mensual
que como salario le era cancelado al demandante, es decir con base en
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($600.000).

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

ey | i
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2.5 Hechos

Se sostiene, que el sefior JOSE GREGORIO MEZA MARQUEZ, fue vinculado dl
Municipio de Magangué - Bolivar, medianie el sistema de orden de prestacién
de servicios desde el dia 16 de Febrero de 2010, desempefiando el cargo de
celador de la INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ATENCIA ORDONEZ -SEDE
HENEQUEN- del Municipio de Magangué - Bolivar. La vinculacién anterior, se dio
hasta el 30 de Octubre de 2010, mediante una COOPERATIVA DE TRABAJOS
ASOCIADOS denominada FUNDACION PRESENCIA SOLIDARIA.

Posteriormente, fue vinculado nuevamente, por medio de contratos de
prestacion de servicios con el Municipio de Magangué - Bolivar, desde el dia 23
de Mayo de 2011. El confrato en comento, identificado con el No- 313/11 del
23 de Mayo del 2011, tuvo una duracién de 7 meses, vy su objeto era la
prestacidbn de servicios de apoyo a la gestion como secretario en las
instituciones educativas de Magangué - Bolivar, pero en la realidad desemperio
funciones de CELADOR de Ia institucién educativa Manuel Atencia Ordofez
sede Corregimiento de Henequén. Pese a que fue contratado por 7 meses,
como plazo de ejecucidn del conirato, este continlo prestando servicios hasta
el 30 de Agosto de 2012.

Expone que desde el 1 de enero de 2012 al 30 de agosto de 2012, el actor fue
directamente contratado por el Municipio de Magangué - Bolivar - Secretaria
de educacion de este ente ferritorial, sin ordenes de prestacién de servicios ni
orden de prestacidén de servicios OPS.

Argumenta que, el accionante, prestaba sus servicios como celador y/o
vigilante en las instituciones educativas de este municipio, por lo que no puede
entenderse que le prestaba servicios a dicha cooperativa, sino, que su
empleador era la secretaria de educacién de este municipio, ya que Ia
cooperativa lo que hacia era enviar un personal en misién a una usuaria, que
en este caso la secretaria de educacién del Municipio de Magangué
{instituciones educativas).

Que el actor, siembre se ha desempefado como CELADOR de la Institucion
educativa MANUEL ATENCIA ORDONEZ - MAQ - sede HENEQUEN de Magangué.
Y que la secretaria de educdacion de este Municipio, contrataba con estas
cooperatfivas y/o fundaciones, los servicios personales y laboraies de JOSE
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GREGORIO MEZA MARQUEZ, para que éste prestara sus servicios laborales a
instituciones adscritas y pertenecientes al Municipio de Magangué - Bolivar.

Afirma, que en apego de las drdenes que siempre fueron dadas por la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, debia cumplir con
un horario continuo de mds de 8 horas diarias, y con disponibilidad de tiempo
para atender las funciones asignadas por las entidades mencionadas, ya gue
debia cumplir horario de 6 a.m a é p.m, todos los dias, sin el pago de las horas
exiras, dominicales y festivos, no descansaba frabajaba todos los dias de la
semana y no se le daban dias compensatorios.

Manifiesta gue el sefior JOSE GREGORIO MEZA MARQUEZ cumplié cabalmente

con todas las érdenes imparfidas por la secretaria de educacion del Municipio

de Magangué - Bolivar, y el rector de la institucion educativa ala cual prestaba

sus servicios, ya que debia cumplir el horario asignado por su jefe inmediato y O
se encontraba bajo la subordinacién del rector de la institucion, pese a ello,
jamds le cancelaron prestaciones sociales supuestamente porque' [e}
modalidad de coniratacién era la de orden de prestacion de servicios.

La Ultima remuneracion recibida por el reclamante fue la suma de SEISCIENTOS
MIL M/CTE {$400.000}, adeudando a la fecha las entidades demandadas los
salarios de los siguientes meses de sueldo laboral:

¢ $200.000 de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto de 2010, para un fotal adeudado por estos meses laborados
de $1.400.000.

s Octubre, noviembre y diciembre de 2010 en un fotal para un toial
adeudado del afio 2010 de $3.200.000.

s Enero /febrero del afio 2011 $1.200.000. @

« Enero/febrero/marzo/abril/mayo/junio/julio/agosto  del afio 2012
$4.800.000

TOTAL DEUDA SALARIOS $9.200.000

Las funciones desarrolladas por el demandante fueron las de Yigilante y/o
celador, correspondiéndole desarrollar labores de celador, barrendero,
recoleccion de basuras de este ente, control de las puerias, entre ofras.

e Vigilar la entrada de la insfitucion, no permitiendo el acceso a sus
dependencias mas que a las personas autorizadas para ello.
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» Velar continuamente por conseguir el mayor orden y silencio posible
en fodas las dependencias de la institucidén.

e Dar cuenta a sus inmediatos superiores de los desperfectos o
anomdalias que encontrare en la limpieza y conservacion del edificio o
material.

¢ Vigilar los equipos de la institucién.

¢ Obedecer y redlizar las instrucciones que le sean asignadas por el
rector de la institucion.

» Barrendero, recoleccion de basuras de la institucién.

s Conirol de ias puertas de acceso a la institucién.

* Responder por estainstitucién en horas iaborales y horas no laboraies,
debido a que se desarrollaba como portero, vigilante y celador, entre
otras.

Expone, que existen periodos de tiempo laborados por el accionante, donde la
entidad no le hacia contratos de prestacion de servicios ni ordenes de
prestacion de servicios personales, pero lo requerian para gue continuara
prestando sus servicios, dandole ordenes sobre el desarrollo de las funciones %
sin inferrupcién de funciones, asigndndole las mismas funciones que siempre
desarrollo en la enfidad desde que ingreso en fecha 16 de Febrero de 2010.

En fecha 26 del mes de octubre del afio 2.012, el sefior JOSE GREGORIO MEZA
MARQUEZ presenté reclamacién administrativa la cual fue radicadas antfe el
ente territorial denominado MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, donde se
solicitaba la cancelacién de las acreencias laborales adeudadas y debidas por
su vinculacion con este ente, reclomacion esta que se aportard como pruebd
documental en este escrito, y que constifuyen el antecedente.

En fecha 21 de enero de 2013, se presentd solicitud de conciliacién prejudicial
anfe la Procuraduria Judicial Delegada Ante los Jueces Administrativos del
Circuito de Cartagena (Bolivar), la cual fue conocida por la Procuraduria 22
Judicial Il Delegada para asuntos Adminisirativos de Bolivar, bdjo el radicado
No. 045 - 2.013. La mencionada audiencia fue programada para el dia 10 de
abril de 2.013, declardndose fallida por la inasistencia de ia pdrie demandada.

2.6. Normas violadas y concepio de la violacién
El accionante considera violadas, por los actos acusados, 1as siguientes normas:

» Constifucidn Politica, articulos 2, 4, 6, 13, 29, 83, 90, 121, 122, 209.
* Violacién directa por falta de aplicacién ia Ley 1437 de 2011
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» Ley 489 de 1998: Articulo 1,2, 3y 4.

e Ley 50 de 1990: Articulo 83.

o Decreto 24 de 1998: Articulo 18.

e Codigo Sustantivo del Trabajo: Articulos 23y s.s.
e Decreto 2127 de 1945: arficulo 1, 2y 50.

» Decreto 1042/78: articulo 2, 31 y 33.

o Ley 244 de 1995,

. Como concepio de violacion, se expone gue, el acto administrativo ficto o
presunto fruto del silencio administrativo en que incurrié el Municipio de
Magangué - Bolivar, es abiertamente ilegal, por adolecer de los vicios que a
continuacién se enuncian y explican:

El acto administrativo demandado estd viciado de nulidad por ilegalidad ya

gue vulnera normas constifucionales y legales, teniendo en cuenta gque el senor O
JOSE GREGORIO MEZA MARQUEL, por mds de 3 afios, presté su fuerza laboral al
servicios de unas enfidades que jamds lo dfilié a un sistema de seguridad social

en salud v pensiones, ni le canceld prestaciones sociales, alegando que su
cargo no estaba previsto en la planta de cargo de dicha entidad, por ende fue
vinculado por contrato de prestacion de servicios, pudiendo, en esfos anos,
haberlo vinculado por un contrato de trabajo o haber ampliado 1a planta de
cargo y creado el mismo.

Asf las cosas, es notable la omisién en la gue ha incurrido la Administracion,
MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, al no reconocer el pago de los
prestaciones sociales al accionante, so pretexio, de que éste estuvo vinculado
por OPS, o contratos de prestacion de servicios, y de intfermediarios laborales;
argumentos que ya se encueniran revaluados por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado. O

Sostiene ademdas, que el acto administrativo demandado es ilegal, teniendo en
cuenta que en aplicacion del principio de la realidad sobre las formas, se
vislumbra que existié una relacion laboral entre el demandante y el Municipio
de Magangué, puesto que se encueniran demostrados los elementos
consfitutivos de tal figura, como es el hecho de que el actor cumpliera con
horarios de frabgjo, estaba bajo la subordinacién del recior y del coordinador
de la institucién educativa, tenia que rendir informes al rector de la instifucidn
educativa y al secretario de educacion de fodas las funciones que desarrollabd
porque asf se lo exigian estos, tenia que tener disponibilidad de tiempo, se le
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imponian reglamentos, prestaba un servicio personal el cual es la celaduria y
cuidado de una institucién pulblica y por ello recibia una remuneracién de
$600.000.

Asi las cosas, el Estado infractor no puede entonces beneficiarse de su
conducta irregular y pretender trasladar la responsabilidad de su actuacion a
quien ha sido confratado por prestacién de servicios, pues el verdadero sentido
del principio de la realidad sobre la formalidad, lo que impone es que se le
reconozca con certeza y efectivamente todo derecho que deviene del
despliegue de su actividad laboral.

En ese sentido, se encuentra que la relacién laboral con el Estado puede surgir
de una relacion legal y reglczmen’rdrfo 0 de un contrato de trabaijo, sin importar
el nombre que las paries le den, porque prevalece el critetio material respecto
del criterio formal del contrato. Asi, independientemente del nombre que las
partes asignen o denominen al contrato, lo realmente relevante es el contenido
de la relacion de frabajo, y en consecuencia existird una relacién laboral
cuando: i) se presten servicios personales, i) s& pacte una subordinacion que
imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccién directa sobre
el frabajador vy, iil} se acuerde una contraprestaciéon econdémica por el servicio
u oficio prestado.

2.7 Coniestacidén

La enfidad accionada no contestd la demanda.

I, — SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de sentencia del 25 de octubre de 2014, la Juez Décimo Tercera
Administrativo del Circuito de Cartagena, decidié negar [as pretensiones de la
demanda, argumeniando que los supuestos de hecho manifestados por el
actor no fueron probados, por lo tanto, no se encontraron demostrados os
elementos constitutivos del contrato redlidad.

2 Folio 198-210
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IV.- IMPUGNACION?

Por medio de escrito del 15 de febrero de 2017, el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, manifestando gue  sus
pretensiones fueron mal denegadas, teniendo en cuenta que la Juez no valord
las actuaciones que se surtieron, tanfo prejudicial como judicialmente en el
asunto, por la enfidad demandada, quien no ejercid ninguna defensa ni
contestd la demanda, lo cual constituyen indicios en contra de la entidad
accionada.

Manifiesta, que la sentencia apelada centré su atencidén en otros aspectos no
juridicos. que sirvieron solo de distractor, para llegar a desesiimar las
pretensiones de la demanda, como &s el hecho de hacer exigencias de iipo
formal, y no sustancidles, olvidando gue lo formal jomds debe de prevalecer

sobre lo material. La sentencia, hace criticas y exigencias por fuera de ialey dl O
material probatorio con que contaba para proferir una sentencia en derecho,
dejondo de lado su labor de apreciar las pruebas en conjunto, para hacer
valoraciones y apreciaciones muy subjetivas, como las exigencias que hace de

las pruebas, asi mismo, dejando de lado todo el material probatorio con el que
contaba para proferir una sentencia en derecho.

Que contrario a lo anterior, el Juzgado a quo, pudo haberse detenido a valorar
cada una de las actuaciones de la parte accionada, como es la forma en que
vinculo al actor, que este cumplia un horaric de trabajo establecido y exigido
por la enfidad a fravés de sus rectores y secrefarios de educacion, ya que todo
esto era exigido por circulares y debidamente ceriificado por el Municipio de
Magangué - Bolivar, a través de sus secretarios de educacion, {indicio), que le
daban ordenes sus superiores, en cuanto a tiempo -modo y cantidad de
frabdjo, (indicio). O

ARade, que habian muchas situaciones de hecho que eran imposibles de
probar con pruebas directas, sin que ellos implicara que no se ejercierala carga
de la prueba como lo dice Ia sentencia, en donde la juez sehala que
desecharia los testimonios por no ser crefbles para ella; ahora, desconoce ld
senfencia que el juicio que se lo puso de presente fue una nulidad y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que como tal tenia y debia
de echar de lado de las normas laborales, proteccionistas del trabajador
asclariado, que debia hacer uso del principio de favorabilidad y de ofras

3 Folio 212-227
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disposiciones que salvaguardan los derechos de este grupo de poblacién que
goza de una especial proteccidén del estado, ya que el frabajo es considerado
un derecho fundamental por conexidad con otros derechos fundamentales.

En el escrilo de impugnacion, se fraen a colacidén algunas sentencias del
Consejo de Estado, para efectos de sefialar que en materia de celadores
vinculados por prestacién de servicios la subordinacion se presume, por lo que
la decisidon del a quo, no estaria acorde con ello, cuando expuso que no se
probé el elemento subordinacién, cuando el mismo Consejo de Estado
manifestd que en materia de celadores vinculados por medio de contratos de
prestacion de servicios se presume la subordinacion.

Explica, que la sentencia apelada comete un grave error al criticar el testimonio
recaudados en el proceso, el cual proviene de un compafiero de trabajo del
accionante; pues este, conocia la verdadera relacién de trabojo que existié
entre el sefior JOSE GREGORIO MEZA y el Municipio de Magangué — Bolivar. En
ese sentido, el declarante tenia y tiene claro porque conocian en detalle la
sifuacién de frabajo del actor, las particularidades con las que se describen se
desempenaba esta, cuando salta a la vista con la sola lectura de ias
declaraciones que el testigos manifestd que él era comparieros de frabajo del
demandante, cuando laboré para la entidad, que él también laboraba para
la enfidad en la misma fecha en que el demandante presté sus servicios, por lo
tanto, es un festimonio crefble, quien mejor que él podia describir ias
circunstancias que rodearon ia relacién laboral que existid entre el Municipio
de Magangué - Bolivar, y el actor.

Los festimonios, como una prueba, debe de ser valorados en su contenido
objetivo, como declaracién; calificacién que debe hacer el juzgador, en
consecuencia, ia ponderacién de una prueba como el testimonio, obliga al
juez a desplegar su actividad con miras a determinar la fuerza de conviccién
del mismo, para lo cual debe de remitirse a criterios de 16gica y experiencia que
le permitan valorarla en su real dimensién, objetivamente, con criterios
valorativos.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrative de Bolivar,
el 19 de mayo de 20174, por lo que se procedié a dictar auto admisorio del

4 Folio 2 ¢/no segunda instancia
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recurso el 22 de agosto de 20175; y, a correr fraslado para alegar de conclusién
el 4 de diciembre de 2017¢.

Vi.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes involucradas en el asunto no presentaron escritos de alegatos de
conclusidn, ni el Ministerio PUblico rindié concepfto.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legdlidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede d
decidir la controversia suscitada entre las partes. Q

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto adminisirativo demandado.

En el presente asunto, el acto acusado es un acto ficto, producto del silencio
administrativo frente a la peticién presentada el 26 de octubre de 2012.

7.4 Problema juridico.

Lo parte recurrente sostiene que estd demostrado que se disfrazé por medio de
unos coniratos de prestacién de servicios una verdadera relacion labordi,
dejande consumado los tres requisifos indispensables para la existencia de un
vinculo laboral, los cudles son la subordinacién, remuneracion y prestacion
personal del servicio, por lo que fiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales causadas durante el periodo que demoré la relacion.

5 Folio 4 c/no segunda instancia
6 Folic 7 ¢/no segunda instancia
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera que el problema juridico a
resolver, es el siguiente:

Establecer si, las pruebas allegadas al proceso son suficientes para considerar
que entre el sefior JOSE GREGORIO MEZA MARQUEZ y el MUNICIPIO DE
MAGANGUE, surgié una relacién de cardcter laboral, en virtud de los contrato
de prestacién de servicios celebrados entre estos.

7.5. Tesis

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en razén a que el
demandante no demuestra la existencia de la relacién laboral, de forma que
prevalece la presuncién de legalidad que ampara al acto demandado, con
fundamento en que el actor no logrd acreditar la existencia de una verdadera
relacion laboral, es decir, no se desvirfud el principio de la realidad sobre las
formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de las
prestaciones reclamadas.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

Primeramente, debe exponerse que, el régimen juridico ha contemplado tres
clases de vinculacion con las entidades publicas, las cuales tienen sus propios
elementos que los tipifican. Estas son: ia vinculacién legal y reglamentaria -
empleados publicos, la laboral contractual - frabajadores oficiales con esa
clase de confratos y los contratos de prestacion de servicios - contratistas, cada
Una con su propio régimen juridico.

Un empleado publico es la persona nombrada para ejercer un empleo y que
ha fomado posesion del mismo. Los elementos que deben concurrir para que
se admita que una persona desempefia un empleo publico y pueda obtener
los derechos que de ellos se derivan, son, en principio, la existencia del empleo
en la planta de personal de la entidad, la determinaciéon de las funciones
propias del cargo y la existencia de la provisién de los recursos en el presupuesfo
para el pago de la labor (articulo 122 de la C.P.).

Entonces, para que una persona natural desempefie un empleo publico se
requiere gue su ingreso se redlice por medio de una designacién valida,
nombramiento o eleccién segun el caso, seguida de la posesidn para poder
ejercer las funciones del empleo. Es decir que la persona nombrada y
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posesionada es la que se encuentra investida de las facultades, cumple con
sus obligaciones y presta el servicio correspondiente.

También pueden desempefiar empleos publicos los frabajadores oficiales, 1os
cuales estdn vinculados por una relacién contractual laboral, ademds cuenian
con su propid legislacion y sus derechos estdn consagrados en normas publicas,
como pueden ser los Decretos 3135 de 1968y 1336 de 1986.

Por ofra parte, en el derecho publico existen normas legales que han
astablecido lo relativo a la vinculacién mediante contratos de prestacion de
servicios: esta clase de vinculacién se encuentra regulada en la Ley 80 de 1993,
en cuyo arficulo 32 se sefiala este tipo de contratos solo se pueden celebrar
con personas naturales con el fin de desarrollar actividades relacionadas con
la adminisiracién o funcionamiento de la entidad, cuando no puedan ser
redlizadas por el personal de planta o requieran de conocimientos O
especializados e incluso, se consagré que podian ser contratadas en forma
verbal : en efecto, el articulo 26 del Decrefo 222 de 1983 v el paragrafo del
articulo 39 de la Ley 80 de 1993 , establecieron que pard ciertos tipos de
contratos no eran necesarias las ritualidades contempladas en tales estatuios,
entre ofras, que constara por escrito.

El anterior recuento demuestra los tipos de vinculaciéon que se pueden dar en
una relacion entre particulores y una entidad pdblica. Sin embargo, la Sala no
desconoce que la forma de una vinculacion o la denominacion que se le dé a
ésta debe guardar relacién con la verdad factica y juridica. Para deferminar la
existencia de una relacidn laboral como la naturaleza del vinculo {legal
reglamentario o confractual) prima ia redlidad de hecho y de derecho sobre
la forma establecida en un “documento” por los sujetos de la relacion. O

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a anclizar los elementos
constitutivos de la relacion laboral.

Nuestro mdximo Tribunal Contencioso con relacién o los Confratos de
Prestacion de Servicio y a la prueba de los elementos de la relacion laboral ha
expuesto’:

7 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccidn Segunda Subseccion A C.P. Aifonso
Vargas Rincdn
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“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades entre
confratante y confrafista que implica que ef segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o fener que reportar informes sobre sus resulfados, no significa necesariamente
la configuracién de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda:

“... si bien es cierfo que la actividad del contrafista puede serigual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance
para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entfidad, Y si ello es asf, resulfa obvio que deben
someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas acfividades. Seria absurdo que coniratistas encargados def aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jomada ordinaria de trabajo de fos empleados,
laboren como ruedas suelfas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuenfra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion o que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la enfidad, basada en las
cldausulas contractuales.” (Se resalia).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario probar que
el supuesto conftratista se desempend en las mismas condiciones que cualquier otro
servidor pdbfico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de Ja
necesaria relacién de coordinacién enire las partes confractuales.

Por ofra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan
servicios de salud, es vdlida la suscripcidn de Ordenes de Prestacién de Servicios, en tanto
sus servicios se djustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibilidad de celebrar estos coniratos con personas naturales, cuando I
actividad a confratar no puede ser realizada por el personal de planta de la Enfidad
respectiva o cuando para fal efecto, se requiere de conocimientos especializados.

(o}

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en ofras oportunidades, en el senfido de que
la parte inferesada en que se declare la existencia de una relacién laboral, legal v
reglomentaria, debe revestir el proceso de pruebas documentales y testimoniales que
pemitan flegar a la conviccién de que realmente no se frataba de un conirato de
prestacién de servicios, no obstante, en el presente asunto, es indudable dicha situacidn
en cuanfo estd probada la vinculacion independientemente de su forma, del empleo
mismo se deduce su falta de libertad para llevar a cabo las funciones, es decir, que
cumplia sus fareas bajo subordinacién, y por los demds elementos son innegables la
prestacion personal del servicio y la remuneracién,”

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Bomaloliddl wenasws  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiibien de Cotembin SENTENCIA No. 037/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente franscribir
apartes de la sentencia®; donde se refiere al reconocimiento a fifulo de
indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir, en
jos siguientes términos:

£l fundamento segin el cual el contratista que desvirtta su situacién no se convierte
automdticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente
luego de probar la subordinacion se acceda d la reparacién del dafio, que desde luego
no podrd consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de
los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta
de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones soclales que nunca fueron
sufragadas... Respecto a la liquidacién de la condena, encuenira la Sala, que es
razonabie Ia posicién que ha venido sosfeniendo la Seccién Segunda al ordenar a fitulo
de reparacién del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios
pactados en el contrato, pues en razén o la inexistencia del cargo en la planfa de
personal dichos emolumentos son fa unica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya
que la ofra forma seria asimilarlo o un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacion subjetiva de la Administracion para definir esta identidad,
implicando reabrir la discusion ol momento de ejecutar la sentencia”.

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales
que se deberdn reconocer a titufo de reparacién del dafio integral ol declararse una
relacién de cardcter laboral, la Sala acude ala clasificacién que se ha hecho de estas
prestaciones sobre la base de quien debe asumifas.  En ese orden de ideas, se
encueniran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o
se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social integral. Denfro de
las prestaciones sociales que estdn a cargo directamente del empleador se encueniran
las ordinarids o comunes como son enire ofras las primas, las cesanfias; y las prestaciones
sociales que se encueniran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud,
far seguridad socidl, los iesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas
o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacidon. Asi, que en caso de gque
existe un confrato de frabajo o se posea la calidad de servidor pUblico la cotizacién debe
realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema
de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones d los sistemas de pensién y salud deben
redlizarse por el empleador y el empleado en forma compartida segin los porcentdjes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al sistema de pensiones
es del 16% del ingreso laboral fa cual debe realizarse en un 75% por el empleadory en un
25% por el empleado; la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo nefamente
devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%. Teniendo claro
lo anferior, se advierte que la Seccién Segunda de esta Corporacion ha sostenido que no
existe problema para condenar y fiquidar fas prestaciones ordinarias, pero que no sucede
lo mismo con las prestaciones que se encuentran @ cargo de los sistemas de Seguridad
Social en los siguientes términos:

8 Consejo de Estado  Seccién Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009, Rad. 3074-05.
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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“En lo relafivo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificulfad para su condena y liquidacién, pues estdn establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situacidn y su pago estd a cargo del empleador: sin embargo,
fratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin social, Ia
situacion debe ser analizada con ofros criterios dependiendo del sujefo activo que
efectoa la cofizacién”

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a anadlizar la existencia de
cadda uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una relacion
de naturaleza laboral, es decir, la prestacién personal de un servicio de manera
subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se tienen como
hechos probados los siguientes:

» De acuerdo con los cerfificados aportados a folio 35-41 del expediente, el
sefior JOSE GREGORIO MEZA laboré con la Institucion Educativa Manuel
Atencia Ordonez desde el 16 de febrero al 16 de agosto de 2010; ocupando
el cargo de celador, en la sede No. 3 del Corregimiento de Henequén.

e Que el sefior JOSE GREGORIO MEZA, suscribid con el MUNICIPIO DE
MAGANGUE, el contrato de prestacion de servicios No. 313 de 2011, por valor
de $4.200.000, el cual tenia una duracién de 7 meses a pariir de su
suscripcion, el 23 de mayo de 2011. El objeto de dicho convenio, es Ia
prestacién del servicio de apoyo a la gestién, como secretlario en las
instituciones Educativas de Magangué. (fl. 54-58)

» Que el contrato anterior, se soportd en ios estudios previos visibles a folio 59-
62, el CDP del 27 de mayo de 2011 {fl. 65) y fue liquidado el 22 de diciembre
de 2011 (fl. 63).

* Que, de acuerdo con los cerlificados aportados a folio 45-51 del expediente,
el sefior JOSE GREGORIO MEZA labord con la Institucién Educativa Manuel
Atencia Ordofiez desde el 23 de mayo al 23 de diciembre de 2011: ocupangdo
el cargo de celador, en la sede No. 3 del Corregimienio de Henequén
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e« También se aporta al proceso los certificados en los que la alcaldia de
Magangué hace constar que el senor JOSE GREGORIO MEFIA, cumple
safisfactoriamente con las obligaciones del contrato de prestacidon de
servicios No. 313 de 2011, por valor de $4.200.000, cuyo objeto era la
prestacidén del servicio de apoyo a la gesiién, como secretario en las
instituciones Educativas de Magangué (fl. 43, 44, 47, 49, 50 y 52).

+ También se aporta al proceso los certificados en los que el Rector de la
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ATENCIA hace constar que el sefior JOSE
GREGORIO MEZA, cumplié funciones de celador en dicho establecimiento {fi.
36-41, 45-46, 48 y 51).

« Declaracién del sefior ARIEL GOMEZ BELTRAN?, en la cual se le pregunta lo
siguiente:

“Preguntfado. gUsted conoce al sefior José Gregorio Meza Marquez? Respondid: Claro
que s, frabajamos juntos, trabajamos juntos con el mismo {...) con el Municipio
Preguntado: 3 Con cudl Municipio?
Respondid: Con el Municipio de aqui, de Magangué -Bolivar.
Preguntado: ¢Desde qué fecha trabajaron junfos?
Respondid: Bueno, el sefior José Gregorio Meza Mdrquez fue vinculado por orden de
prestacién de servicios, el ingresé el 16 de febrero de 2010, eeehhh....
Preguntado: Hasta que fecha trabajé el sefior José Gregorio Meza Mdrquez? Respondié;
£l fue celador de Ia Insfitucién Educativa Manuel Afencia Ordofiez de Henequén, el
ingresé el 16 de febrero de 2010 hasta el 30 de octubre de 2010.
Preguntado: 3Qué fipo de vinculacidn era la que unia af sefior José Gregorio Mezd
Mdirquez con el Municipio de Magangué? Era conftrato de prestacién de servicios, era
contrato de trabajo, Qué tipo de retacién laboral regia entre el Municipio de Magangué
y el sefior José Gregorio Meza Mdarquezg
Respondié: $i, era un conirato de prestacién de servicios, si.
Preguntado: zDentro del contrato que celebrd el sefior Meza Marquez con el M unicipio
de Magangué, cudles eran sus funciones, como se desarrollaban y bajo ordenes de
quien se desarroliaban las mismas. Si a raiz de esa prestacion de servicios del sefior Mezd
Mdrquez con el Municipio de Magangué este recibia algtn fipo de remuneracion o
contra prestacion por elfo?
Respondié: Si todo, los equipos de herramientas, fodo se lo suministraba el Municipio de
Magangué,
£l Juez comisionado: No me entfendid, le explico: 3Qué fipo de relacién era la que fenia
el sefior Meza Mdrquez con el Municipio de Magangué?
Respondid: $i, era un conirato de prestacién de servicios.
Preguntado: El sefior Meza Mdrquez estaba bajo la dependencia de aigufen?
Respondié: i, su jefe inmediaio era el recfor del colegio, estaba subordinado a él,

9 Folio 181 ¢, 1

Cadigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16-02-2017




G rdohndos TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

} Repiblics dé Catombia SENTENCIA No. 037/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Preguntado: s Cumplia algin horario de trabajo?

Respondid: Si, su horario de frabgjo, él rabajaba mds de 8 horas diarias y confinvas, de
6 am a 6 pm, sin descanso alguno, fodo el fiempo ahi, no se podia ausenfar en ningdn
momento porque no se lo permitian.

Preguntado: sSiempre la contratacién con el Municipio de Magangué fue de manera
directa o a través de ofro intermediario, o sea, se usé algdn tipo de intermediario para
esa confratacion en la Insfitucién Educativa que usted acaba de mencionar?
Respondié: Fue de manera directa, claro, de manera directa con el mismo Municipio.
Preguntado: Recibia remuneracion por la prestacién de esos servicios el sefior Meza
Mdarquez?

Respondié: Si, remuneracién, el, el, le dieron, le adeudaron 600 mil pesos y le deben
unos salarios y presfaciones sociales,

Se le concede el uso de la palabra al abogado de la parfe actora.

Preguntado: sHasfa qué fecha prestd servicios el sefor José Gregorio Meza

Mdrguez al Municipio de Magangué?

Respondié: Hasta que fecha, bueno, fue hasta el 30 de agosfo de 2012, Pregunitado:
Seiiale al Despacho cuales eran ias funciones que desempefiaba el sefior José Gregorio
Meza Mdrquez en el Municipio de Magangué? Respondié: Bueno, sus funciones eran
vigilar la enfrada y salida, era portero y vigilante a la misma vez, en la porferia fenia que
vigilar la enfrada y sdlida del personal auforizado por el recior, cumplir con esas
funciones, tratar de controlar el orden en la instifucién, el silencio, tratar de que no
hubiera tanto escdndalo, fratar de controlar ahi, esas eran sus funciones en la instifucion.
Sin mas preguntas del apoderado.

Preguntado: Desea agregar, corregir o enmendar a lo que ha dicho?

Respondid. Bueno, el rector lo tenia siempre subordinado, ademds de las funciones de
porteria él tenia que pasar por los salones para ver si fodo estaba en orden, fodo eso
fenia que hacérselo saber al rector porque como estaba subordinado o él, lo que era
recoleccién de basuras todo eso le focaba a él, porque el rector le exigfa que tenia que
cumplir eso y también, o sea el cumplia doble funcién, celador -vigilante a la vez, él no
se podia ausentar en ningén momenio”,

Se cierra la diligencia y se enfrega al abogado para su remisién o la ciudad de
Cartagena.

7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Encuentra la Sala que el sefior JOSE GREGORIO MEZA demandd por medio del
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, al MUNICIPIO DE
MAGANGUE, toda vez que considera que los conifratos de prestacién de
servicios suscrifos con dicha entidad, obedecen a una verdadera relacién
laboral, y por lo tanto, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre
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las formas, se le deben reconocer sus derechos frente al pago de prestaciones
laborales y sociales.

El actor, en su escrito demandatorio, asegura que labord en la INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL ATENCIA ORDONEZ, asi:

e Como personal suministrado por la cooperativa FUNDACION PRESENCIA
SOLIDARIA, ejerciendo el cargo de celador, desde el 16 de febrero al 30
de octubre de 2010.

e Por medio del contrato de prestacién de servicios No. 313 de 2011, de
apoyo a la gestion de secretaria de las instituciones educativas del
Municipio de Magangué; desde el 23 de mayo de 2011 hasta el 23 de
diciembre de 2011; ejerciendo funciones de celador.

e Labord sin contrato, desde el 1° de enero de 2012 hasta el 30 de agosio
de 2012, como celador.

Para demostrar lo anterior, aporté al plenario, las siguientes pruebas:

En lo que se refiere al primer periodo, comprendido del 16 de febrero al 30 de
octubre de 2010, se allegaron varios cerfificados en el que el Rector de Ia
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ATENCIA ORDONEZ®, hace constar cue el
sefior JOSE GREGORIO MEZA, labord en dicha insfitucion como celador, en
desde el 16 de febrero hasta agosto de 2010. De lo anterior, podria deducir esta
Corporacién, que efectivamente existio una prestacién de un servicio persond,
de parte del accionante, en favor de la institucién mencionada.

Ahora bien, de los certificados en comento no se desprende guien era el O
contratante del actor, ni cudnto dinero devengaba éste como remuneracion.
Sin embargo, el mismo demandante sostiene que durante el periodo de 2010,
estuvo vinculado a una cooperativa de irabdjo asociado, denominada
FUNDACION PRESENCIA SOLIDARIA; bajo ese enfendido, no puede perderse de
vista que, las empresas de servicios temporales conforman una moddlidad de
trabajo en la que no existe vinculo direcio entre quien se beneficia del frabajo
y el frabajador que lo realiza o presta el servicio. Asf las cosas, la relacion laboral

10 Folio 36-41
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solo se crea entre la EDTy el trabajador, y no entre éste vy la entidad beneficiaria
del servicioll.

Asi las cosas, los certificado expedido por el rector de la INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL ATENCIA ORDONEZ, no son un elemento gue brinde
certeza a este Tribunal, frente a la veracidad de los hechos planteados por &l
demandante, puesto que, el mismo demandante expone que en esa época
labord al servicio de una cooperativa de trabajo asociado, gue no fue
vinculada al proceso vy frente dicha relacion laboral, no se allegd ninguna otra
probanza.

En lo que se refiere al periodo laborado del 1° de enero de 2012 al 30 de agosto
de 2012, encuentra esta judicatura, que no existe en el expediente ninguna
prueba gue respalde tal aseveracidén; pues, si bien es cierto gue en la
declaracion del sefior ARIEL GOMEZ BELTRAN2, éste sostiene que el sefior JOSE
GREGORIO MEZA labord para la INSTITUCION EDUCATIVA hasta el afio 2012, es
preciso aclarar que, el testimonio en referencia no genera confianza en el
juzgador, para ser tenido en cuenta en esta decisidn.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, tal y como lo ha expuesto la juez de
primera instancia, el testigo en referencia se escucha sumamente nervioso e
inseguro de sus afirmaciones, fartamudea cada vez que va a responder;
ademds, contesta con manifestaciones diferentes a las gue se le estd
preguntando, dando la impresién de que tiene aprendido de memoria cudl es
la informacién que debe suministrar, y no responde a las preguntas que el Juez
le ésta realizando.

Ademds de lo anterior, se contradice con lo afiimado por el demandante,
quien expone que en afio de 2010, su vinculacién fue a través de una
cooperativa de servicios, mientras que el testigo manifiesta gue la vinculacion
fue directamente con el municipio de Magangué, por ofra parte, se
desconocen las razones por las cuadles el testigo tiene conocimiento de los
hechos, pues si bien éste expone que laboré con el actor para el afio 2010, lo
clerto es que no respondid las preguntas tendientes a aclarar sus relacién con
el actor.

n CONSEJ'O DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., seis (4) de
octubre de dos mil dieciséis (2014). Rad. No.: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13)

12 Folio 181 ¢. 1
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Por los argumentos anteriores, concluye este Tribunal que la declaracion en
comenio no transmite al juzgador ninguna seguridad sobre los hechos
manifestados por el testigo, por lo gue esta Judicatura no puede darle valor
probatorio alguno.

En cuanto al periodo laborado en el afio 2011, se encuenira que, a través de
contrato de No. 313 de 2011, el sefior JOSE GREGORIO MEZA estuvo vinculado
al Municipio de Magangué, con el objeto de prestar sus servicios en el apoyo d
la gestidn como SECRETARIO de las instituciones educativas del Municipio de
Magangué, desde el 23 de mayo de 2011 al 23 de diciembre de 2011. Lo
anterior, se encuentra respaldado por las certificaciones expedidas por el
interventor del confrato’3, quien es el Secretario de Educacién Municipal de
Magangué, en las que se deja constancia del cumplimienio a satisfaccion de
las obligaciones del confrato en referencia.

Por ofra parte, también se aportaron al expediente las certificaciones
elaborados por el rector de o INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ATENCIA
ORDONEZ, de las que se exirae que el accionante laboré como celador de
dicha institucién, en el periodo comprendide del 23 de mayo al 23 de diciembre
de 2011.

Ahora, encuentra la Sala que, si bien es cierto que el Consejo de Estado es
reiterativo en su jurisprudencia frente a la procedencia de la declaracion de
existencia de conirato realidad cuando se trata del caso de los celadorest -15;

para este caso en especifico no es posible la aplicacién de dicha posicion,

toda vez que se advierte una confradiccion entre las pruebas allegadas al
plenario; puesto que, por una parte, la enfidad coniratante certifica que el
sefior JOSE GREGORIO MEZA cumplié funciones de secretfario de las
instituciones educalivas de Magangué, y por otro lado, el rector del O
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ATENCIA ORDONEZ, expone que el actor
cumplié funciones de celador.

Asi las cosas, no existe en el proceso una prueba documental o testimonial gue
permita la inclinacién de la balanza hacia alguno de los determinados puntos

13 Folio 44, 47, 492 y 50 .
14 Siempre que esté demostrada la prestacién del servicio y la remuneracién ai mismo, pues la

subordinacion se presume. .
15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,

SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., once (1) de
mayo de dos mil diecisiete {2017). Radicacion nimero: 66001-23-33-000-2013-00214-01({3963-14}.
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en controversia, por lo cual, considera esta judicatura, la escaza actividad
probatoria  desplegada por la parte accionante, conllevan o que
necesariamente deban negarse las pretensiones de la demanda.

En ese orden de ideas, se tiene que, de acuerdo con el articulo 167 del CGP, es
d las partes a quienes les incumbe probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Asi las cosas, como en
este evento no se cumple con el requisito en mencién, se procederd a
CONFIRMAR la sentencia de primera instancia.

7.9. Conclusidn

La respues’rd al interrogante planteado en el problema juridico es negativo,
porque' el demandante ho demuestra la existencia de la relacién laboral, de
forma queé prevalece la presuncidn de iegc:hdod que ampara al acto
demandado con fundamento en que el actor no logré acreditar la existencia
de una verdadera relacién laboral, es deCIr no se desvirtud el principio de la
redlidad sobre las formas de la cuadl pudlero generarse el reconocimiento y
page de las prestaciones reclamadas. En consecuencia, se confirmard la
sentencia apelada. >

Vil.- COSTAS -

-

-Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 346 del

CGP., esta Corporacion condenard en constas o la parte vencida.

VIIL.- DECISION

En merito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de fecha 25 de octubre de 2016, proferida
por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, que
neg?d las pretensiones de la demanda.




-
[ -

y B rdonjudons TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Replbicx de Colambia SENTENCIA No. 037/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS o la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya iugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 33 de la fecha.

OS ALVARE
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