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Cartagena de Indias D.Ty C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-33-33-012-2016-00047-01
Demandante EDITH MARIA RODELO LICONA
Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

MESADA 14 — no procede su reconocimienfo cuando se ha
adquirido el status pensional después de la enfrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005; sin embargo,
conforme con el pardgrafo transitorio 2, se exceptuan de la
regla a quienes devenguen menos de 3 smimv y si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2010.

Tema

|.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, aresolver el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada, contra la sentencia 30 de junio de 2017, proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, en la cual se decidid
acceder las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por Edith Maria Rodelo Licona, por conducto
de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra de la Nacidn — Ministerio de Defensa.

2.1. La demanda.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la sefora Edith Maria
Rodelo Licona, instaurd demanda de nulidad vy restablecimiento en contra de la
Nacidon — Ministerio de Defensa, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar,
se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad del Oficio No. 92797 MDNSGDAGPSAP del
23 de noviembre de 2015, expedida por el Ministerio de Defensa, por medio del
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cual la le nego el reconocimiento del derecho a la mesada catorce o prima de
servicio del personal civil de las FFMM.

SEGUNDO: Que se inaplique el Acio Legislativo 01 de 2005, en la Resolucién 2035
del 20 de mayo de 2013, y el Oficio No. OFI15-68166MDNSGDAGPSAP del 28 de
agosto de 2015, por violar la Constitucidén Politica de 1991 v el Decreto 1214 de
1990.

TERCERQO: Que a tifulo de restablecimientio del derecho, se condene a la parte
demandada a restituir y pagar la mesada adicional o mesada catorce, a la
demandante.

CUARTO: Se condene al Ministerio de Defensa, a pagar la mesada 14 de las
FFMM., a partir del 15 de abril de 2013, por la suma de $5.652.173. @

QUINTO: Condénese al pago de 100 smimy por concepto de danos y perjuicios
cavusados a la demandante.

SEXTO: Condénese al ministerio de defensa al pago de intereses moratorios,
costas procesales y agencias en derecho.

2.3 Hechos

Expone la peticionaria, gue fue nombrada como Secretaria al servicio de la
Armada Nacional, segin consta en la orden administrativa 070 del 19 de julio de
1990; siendo retirada del servicio a partir del 1 de febrero de 2013, de -
conformidad con Resolucidn 1019 del 19 de diciembre de 2012. Y

Mediante Resolucidn 1524 del 15 de abril de 2013, se le reconocid a la actora
una pensidn mensual de jubilacién, con fundamento en el pardgrafo 20 del
articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005.

Informa, que el 31 de julio de 2015, la accionante presentd una peticion ante el ,
Ministerio de Defensa, que tenia por objeto la restitucidon de la mesada 14 a partir
del 15 de abril de 2013, con los intereses moratorios en compensacion por los -
danos causados. .
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Con Oficio No. 92797 MDNSGDAGPSAP del 23 de noviembre de 2015, el Ministerio
de Defensa negd la solicitud elevada, sin tener en cuenta el Decreto 1214 de
1990 en conceordancia con la Circular 529 MDNSGDA del 6 de diciembre de 2012.

2.4 Contestacion de la Nacidn - Ministerio de Defensal.

La entidad accionada contestd la demanda, manifestando que se opone a las
pretensiones de la demanda, aduciendo que las mismas no fienen ningdn
fundamenio legal.

Sostiene, que o la accionante le es aplicable el régimen contemplado en el
Decreto 1214 de 1990, por ser personal civil de la Fuerza Publica, y con base en
él se le reconocid su pensidn de jubilacion. Que, la mesada 14 fue creada por
medio del art. 142 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, la reclamante no tiene
derecho ala mesada reclamada, toda vez que el beneficio anterior se extinguid
con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 20085.

Invocd a su favor la seniencia de la Corfe Constitucional C-277 de 2007, y
manifestd, que sobre esie caso se elevd consulta al Ministerio del Trabajo, guien
eXpUso gue no es procedente su reconocimiento al personal civil de la fuerza
publica.

Como excepciones propuso las siguientes: presunciéon de legalidad del acto
acusado, carencia de derecho para reclamar, cobro de lo no debido, buena
fe, innominada.

lll. — SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de providencia de 30 de junio de 2017, la Juez Doce Administrativo
del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a su conocimiento,
accediendo a las prefensiones de la demanda.

Alrespecto expuso, que si bien era cierto que el Acto Legislativo 01 de 2005 habia
eliminado la mesada 14 para para el régimen general de pensiones y para los
regimenes especiales como el de las Fuerzas Militares, lo cierto es que la misma
norma contempla una excepcion, la cual aplica a las personas que adguieran
el derecho a la pensidn con anterioridad a julio de 2011, y que su mesada
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pensional sea establecida en una cuantia inferior a los 3 smimv. Asi las cosas
sosiuvo, que la sefiora  EDITH RODELO LICONA, cumplia con los requisitos
anteriores, por lo que debia reconocérsele su derecho.

Con fundamento en lo anterior, se declaré la nulidad del acto demandado, y se
condend ala Nacion — Ministerio de Defensa areconocer y pagar la mesada 14,
con efectos a partir de junio de 2013. De igual forma, dispuso el pago del
refroactivo debidamente indexado.

V.- RECURSO DE APELACION3

La parte accionadaq, interpuso recurso de apelacidén contra de la providencia
de primera instancia, aduciendo los mismos argumentos expuestos en la
contestacién de la demanda. @

V.- TRAMITE PROCESAL

El proceso en referencia fue repartido a este Tribunal, medianfe acta del ? de
ociubre de 20174, por lo que fue admitida la apelacién, el é de abril de 20185;
por medio de auto del 6 de julio de 2018¢.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandanie?: La parfe accionante presentd su escrito
de alegados ratificdndose en los argumentos de la demanda.

6.2. Alegatos de la parte demandada®: La parte accionada presentd su escrito Q
de alegados solicitando que este Tribunal revogque la decision de primera
instancia.

6.3. Concepto del Ministerio PUblico?: Presentd concepto solicitando que se
confirme la sentencia de primera instancia, al considerar que la actora cumple

3 Folio 126-127 cdno 1

4 Folio 2 cdno apelaciones

5 Folio 4 cdno apelaciones

6 Folio 8 cdno apelaciones

7 Folio 10-13 cdno de apelaciones
8 Folio 14-15 cdno apelaciones

? Folio 31-35 cdno apelaciones
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con los requisitos para acceder a la mesadda 14, conforme con el Acto Legislativo
01 de 2005, pues adquirié el derecho antes del ano 2011 y devenga una mesadd
inferior a 1os 3 smimv.

VII.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la coniroversia suscitada entre las paries.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicién del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Actos administrativos demandados.

o Oficio No. 92797 MDNSGDAGPSAP del 23 de noviembre de 2015, expedida
por el Ministerio de Defensa, por medio del cual le negd el reconocimiento
del derecho a la mesada catorce o prima de servicio del personal civil de
las FFMM. -

7.4 Problema juridico.

Esta Corporacion procederd a fijar el problema juridico en este asunto, ast:

sliene derecho la seriora Edith Maria Rodelo Licona, a que se le reconozca
y pague la mesada catorce conforme lo establece el art. 142 de la Ley 100
de 1993¢

7.5 Tesis de la Sala

Este Tribunal CONFIRMARA la sentencia de primera instancia como quiera que la
demandante sf tiene derecho a gque se le reconozca la mesada adicional, o
mesada catorce, en atencidn a que, si bien la misma. fue derogada por el Acto
Legislativo 01 de 2005; la sefiora EDITH MARIA RODELA, cumple con los requisitos
para ser acreedora de la misma, en virtud de |a excepcidon contemplada en el
Legislativo 01 de 2005.
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La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a confinuacién a
saber: (i) Régimen del personal civil de la Policia Nacional; (i) marco normativo
y jurisprudencial de la mesada adicional de junio o mesada 14 (i) el caso
concreto y (iv} conclusién.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Régimen del personal civil del Ministerio de Defensa

Conforme con el Decreto 1214 de 1990, se denomina “personal civil” del Ministerio
de Defensa y de |la Policia Nacional, a las personas naturales que presien sus servicios
en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o enla
Policia Nacional; pueden ser empleados publicos u oficiales, de acuerdo con Ias
condiciones de su vinculacion a la entidad.

Bajo ese eniendido, la norma ibidem regula el régimen pensional de dicho personal,
estableciendo que:

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredife veinte {20) afios de
servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obfigatorio, hasta por veinticuatro
(24) meses, prestado en cualquier fiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su
refiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vifdlicia de
jubilacién equivalente al sefenta y cinco por ciento (75%] del Uftimo salario
devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base fas partidas
sefialadas en el arficulo 103 de este Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan o partir de la vigencia del
presente Decreto, se enfiende por tiempo continuo, aquel que no haya fenido
interrupciones superiores a quince (15) dfas corridos, excepto cuando se trafe del
servicio mifitar.

ARTICULO 99. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO DISCONTINUO. El empleado
publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que sirva veinte (20] afios
discontinuos al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional o a ofras enfidades
oficiales, y llegue a la edad de cincuenta y cinco {55) afios si es vardn, o cincuenta
(50) afios si es mujer, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro a que por ef
Tesoro Publico se le bogue una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
setenta y cinco por cienfo (75%) del Gitimo salario devengado, fomando como base
fas partidas sefialadas en el articulo 102 de este Esfafuto.
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No quedan sujetas a esta regla las personas que frabajen en actividades que por su
naturaleza justifiquen excepcién y que la ley determine expresamente.

PARAGRAFO 1° El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que el lo. de enero de 1972, hubiere cumplido dieciocho (18] afios
discontinuos de servicios en el Ministerio de Defensa, en fa Policia Nacional o en ofras
entidades oficiales, tendrd derecho a la pensién de jubilacidn de que frata el
presente articulo, al cumplir veinfe (20) afios de servicio y cincuenta (50) afios de
edad.

PARAGRAFO 2° El empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que se hubiere retirado del servicio antes del 1o. de enero de 1972 con
veinte (20} afios de labor disconiinua, fendrd derecho cuando cumpla cincuenta
{50} afios de edad, a una pensién de jubilacidn que se reconocerd y pagard de
acuverdo con las disposiciones rijan en el momento del reconocimiento.

ARTICULO 100. PENSION POR APORTES. A partir de la vigencia del presente Decreto,
conforme al articulo 7o. de la Ley 71 de 1988, los empleados pUblicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional que acrediten veinte (20} afos de aporfes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de fas Entidades de
Prevision Social o de las hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipdl, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de Seguros Sociales,
tendrdn derecho a una pensién de jubilacién siempre que cumplan sesenfa (60) afos
de edad o mds si es vardn y cincuenta y cinco [55) afios o mds si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los férminos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinard las cuotas parfes que
comrespondan a las enfidades involucradas.

PARAGRAFO. Para el reconocimiento de la pensién de que trata este arficulo, a las
personas que a fa fecha de vigencia del presente Decreto, tengan diez (10) o mas
afios de dfiliacién en una o varias de las enfidades y cincuenta (50) afios © mds de
edad si es varon o cuarenta y cinco (45] afios o mds si es mujer, continuardn
aplicandose las normas de los regimenes actuales vigentes,

{..)

ARTICULO 119. MESADA PENSIONAL EN DICIEMBRE. Los pensionados de que frata este
Estatuto o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales se fransmite ef
derecho pensiondl, recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensudiidad en forma adicional a su
pension. Dicha suma no podrd exceder de quince (15) veces el salario minimo legal.

El personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa o servidores publicos de
las Fuerzas Militares vy de la Policia Nacional, al tenor de los Decretos 94 de 1958
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y 351 de 1964, 4 y 72 del Decreto 091 de 2007, el concepto 842 de 1996 del
Consejo de Estado arficulo 2 del Decreto 1214 de 1990 y el Decreto 2743 de 2010,
hacen parte de la fuerza publica.

7.6.2. Regulacion legal de la mesada adicional de junic o mesada 14 y su
aplicacién al personal de civil de la Fuerza poblica.

La mesada adicional - o mesada 14 - fue creada mediante la Ley 100 de 1993,
art. 142, que en su texto original prescribia:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. <Expresiones
tachadas INEXEQUIBLES> Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el
secfor privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi comeo los refirados y pensionados
de las Fuerzas Militares vy de la Policia Naciondl, evyaspensionesse-hubiesen-causade
y-reconocide—antes—delprmers—{1o}-de—encro—de—988, fendran derecho dl
reconocimiento y pago de freinta (30) dias de la pensién que le corresponda a cada
uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada def mes de
junio de cada ario, a partir de 1994,

Llos pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los regjustes
ordenados en el Decreto 2108 de 1992, recibiran el reconocimiento y pago de los
treinta dias de la mesada adicional solo a pattir de junio de 1996.

PARAGRAFO. Fsta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacién de la pensidn sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo
fegal mensudl.

De la lectura de la norma antes franscrita se destaca, que si bien el beneficio de
la mesada 14 se cred por medio de la ley que regula el sistema general de
pensiones, en la misma se tuvieron en cuentd, en sus inicios, a las personas
retiradas y pensionadas de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyos
status pensional se hubiese causado y reconocido antes del 1 de enero de 1988.
Ahora bien, por medio de sentencia C-409 de 1994, la Corte Consfitucional
declaré inexequible el aparte que establecia que a solo tenian derecho a la
pensién aguella persona "cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido
antes del primero (10.) de enero de 1988"; la razén de la anterior decision fue la

siguiente:

Para la Sala resulta evidenfe que al consagrarse un beneficio en favor de los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos def arficulo

“n

~
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142 de la Ley 100 de 1993, "cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido anfes
del 1o. de enero de 1988" consistente en el pago de una mesada adicional de treinta
{30) dias de la pensidn que les corresponde a cada uno de ellos, la cual se "cancelard
con la mesada del mes de junic de cada afio a partir de 1994", excluyendo a las
pensiones causadas y reconocidas con posterioridad al 1o. de enero de 1988, se
deduce dl tenor de la jurisprudencia de esta Corporacién, una cilara violacién a la
prohibicién de consagrar discriminaciones en el mismo sector de pensionados,
oforgando privilegios para unos en defimento de los ofros, af restringir e ejercicio def
derecho a la misma mesada adicional sin justificacién alguna, para aquelios
pensionados jubilados con posterioridad al 1o. de Enero de 1988.

Considera la Corte que la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda, que
conlleva la pérdida del poder adquisifivo del salario, originado en el fenémeno
inflacionario, es predicable para fos efectos de decretfar los reajustes anuales a todas
jas pensiones de jubilacién sin distincidn alguna. Pero ello no puede constituir
fundamento de orden constitucional para privar de un beneficio pensional como lo
es la mesada adicional que se consagra en la norma materia de revision, en favor
de un sector de anfiguos pensionados, excluyendo a ofros que legitimamente han
adquirido con posterioridad el mismo derecho pensional por haber cumplido con los
requisitos legales comrespondientes.

Por eflo no existe razdn justificada para negar la mesada adicional a estos Ultimos,
postergdndoseles su derecho a percibirla, para una fecha posterior a la que se
consagra para los pensionados con anterioridad al 10. de Enero de 1988".

Por ofra parte, la Ley 238 de 1995, por medlio de la cual se adiciond el arficulo
279 de la Ley 100/93, también establecié que:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presenfe articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los arficulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Bajo ese entendido se tiene que, efectivamente la Ley 100/93 contemplaba en
favor de los pensionados del sector pUblico v privado de cudlquier régimen
(ordinario o especial), €l pago de una mesada adicional en e mes de junio,
mejor conocida como la mesada 14.

Ahora bien, dicho beneficio fue eliminado con la expedicidn del Acto Legislativo
01 de 200519, subsistiendo el mismo Unicamente para aquellas personas que a la

10 En lo que se refiere a la vigencia de la norma en cita, dado que la misma fue publicada en el
diario oficial 2 veces, la Corte Constifucional en sentencia SU-555 de 2014, expuso: “3.4.1
Cuestion previa: Vigencia del Acfo Legislafivo. Este Acfo Legislativo se publicé por primerg vez

Cddigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16-02-2017
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fecha de entrada en vigencia de la norma tuvieran consolidadoe el derecho ala
pensidn, y para quienes adquieran el derecho con posterioridad hasta el 31 de
julio de 2011, siempre y cuando tuvieran una mesada pensional igual o menor a
3 smimv.

El acto legislativo 01 del 22 de julio 2005, por medio del cual se adiciona el arficulo
48 de la Constitucion Politica, publicado en el Diario Oficial Diario Oficial No.
45.980 de 25 de julio de 2005, dispuso:

“ARTICULO To. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al arficulo 48 de la
Consfitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuverdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legisiativo, deberdn
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en eflas'.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningin motive podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacién o el capital necesario, asi como las demds
condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez
y sobrevivencia, Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensicnes'.

(...)

"A partir de la vigencia del presenie Acto Legisiativo, no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza piblica, ol Presidente de la Repibiica
y a lo establecido en los pardgrafos del presente arficulo.

Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a parlir de la vigencia del presente
Acfo legislativo no podrdn recibir mas de frece (13) mesadas pensionales al afo. Se

el 25 de julio de 2005 en el Diario Oficial No. 45980 de esa fecha. Sin embargo, en dicha
oportunidad hubo un yerro en el encabezado y en lugar de decir "ACTO LEGISLATIVO" decia
"PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO": igualmente, en la publicacién decia entre paréntesis
“{segunda vuelta)". Como consecuencia de o anterior, se expidic el Decrefo 2576 de julio 27 de
2005, que ordend corregir el error y publicar nuevarmente, orden que fue cumplida en el Diario
Oficial No. 45984 del 29 de julio de 2005. En esta oporiunidad, en consonancia con ld anterior

posicién y en aplicacién del principio de favorabilidad laboral, esta Sala fendrd, para todos los
efectos que ello produzca, la segunda publicacién (29 de julio de 2005), ya corregida, como

fecha de enirada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005".

r
o




| Comssupuiondcandiss TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
f Ropiblictde Colambin SENTENCIA No. 223/2019
SALA DE DECISION No.

SIGCMA

13-001-33-33-012-2016-00047-01

enfiende que lag pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, atn cuando no se hubiese efecfuado el reconocimiento”.

(o)

"Pardgrafo transitorio 20. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a
los miembros de la Fuerza Pdblica y al Presidente de la Republica, y o establecido en los
pardgrafos del presente arficulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los
excepluados, asi como cualquier otro disfinfo al establecido de manera permanente en
las leyes del Sistema General de Pensiones expirard el 31 de julio del aho 2010".

(-]

"Pardgrafo fransitorio 6o. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
arliculo, aguellas personas que perciban una pensién igual o inferior a fres (3) salarios

minimos legales mensuales vigenies, si la misma se causa antes del 31 de julic de 2011,
quienes recibirdn caforce (14) mesadas pensionales al aio".

O ’ 7.7 Caso concreto

7.7.1 Hechos Probados

¢ Conforme con la cedula de ciudadania aportado al plenario, se tiene que
la sefiora Edith Marfa Rodelo Licona nacié el 10 de octubre de 1962, en
San Juan Nepomuceno {fl. 28).

* Que, mediante Resolucion 1019 del 19 de diciembre de 2012, el Ministerio
de Defensa — Armada Nacional ordend el retfiro del servicio de la
accionante, a partir del 1 de febrero de 2013, del cargo que ostentaba
como Técnico para el Apoyo d la Seguridad (il. 18, 52 'Y 82).

» Por medio de Resolucién 1524 de abril 15 de 2013 {fl. 19-21), el Ministerio de

O Defensa dispuso el reconocimienfo y pago de una pensidn mensual
vitdlicia en favor de lo sefiora Edith Marfa Rodelo Licona, por valor de
$1.303.834; o que corresponderia al 75% del Gltimo salario devengado (FL.
87-88).

 Para sfecios de reconocele el anterior derecho, se tuvo en cuenta qgue la
beneficiaria habia prestado sus servicios a la enfidad durante 24 afios, 8
meses vy 18 dias; que, segin el art. 98 del Decreto 1214/90, tienen derecho
a recibir und pensidon guienes acrediten haber prestado 20 anos de servicio
continvo al Ministerio de Defensa.
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+ Flvirtud de una peticion elevada por la sefora Edith Maria Rodelo Licona,
el Ministerio de Defensa profirié el Oficio No. 92797 MDNSGDAGPSAP del 23
de noviembre de 2015, por medio del cual la le negd el reconocimiento
del derecho a la mesada catorce o prima de servicio detl personal civil de
las FFMM (fl. 23-24 Y 92-93).

» Copia del expediente prestacional de la sefiora Edith Maria Rodelo Licona,
expedido por el Ministerio de Defensa, en el cual se encuentra la hoja de
servicios de la accionante (fl. 48-74)

7.7.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Conforme con las pruebas allegadas al plenario, se tiene que la senora Edith
Maria Rodelo Licona, nacid el 10 de octubre de 1962, e ingresd a la Armada
Nacional el 1 de agosto de 1990; siendo retirada del servicio el 1 de marzo de
2013, cuando contaba con 24 afios y 8 meses de servicio. Que por lo anterior, se
le reconocid una pensidn de jubilacion mediante Resolucion 001524 del 15 de
abril de 2013, en cuantia de $1.303.834 {fl 19-21)

. De acuerdo con el decreto que reglamenta al personal civil de la fuerza publica
(D. 1214/90), este tipo de empleados adguieren el derecho a la pension, siempre
y cuando acrediten cumplir con 20 afios de servicio continuo en la entidad, sin
importar la edad. Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2005, establece que a
partir de la enfrada en vigencia del mismo, las personas que adquieran el status
pensional solo recibirfian 13 mesadas anuales, es decir, se elimina la mesada
catorce.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la mesada catorce fue un beneficio
que se cred a partir del arficulo 142 de la Ley 100/93, y que se hizo extensivo a la
fuerza pUblica en virtud del articulo 279 pardagrafo 4° de la Ley 238 de 1995; sin
embargo, dicha prebenda fue eliminada con la expedicion del Acto Legislativo
01 de 2005, el cual dispuso que a partir de la enfrada en vigencia del mismo,
ninguna persona podria devengar mds de 13 mesadas pensionales al afio, d
excepcion de quienes ya tuvieran el derecho consolidado o quienes sin fenerlos,
cumplieran con los requisitos establecidos en el pardgrafo transitorio 06 del acto
legislativo en mencidn.

11 Enitd en vigencia el 29 de julic de 2005
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Asf las cosas, en criterio de la Sala, la mesada catorce dejé de existir con la Acto
Legislativo 01 de 2005, tanto para el régimen general, como para el regimen de
la fuerza pUblica, puesto que, como ya se menciond, dicho beneficio no nacié
en el régimen excepcional antes mencionado, sino que, por el contrario, se hizo
extensivo al mismo. Lo anterior quiere decir que, al dejar de existir en el primero,
también deja de existir en el segundo.

En ese orden de ideas, debe aclararse que una cosa es el régimen excepciondl
de la fuerza publica, el cual continué vigencia en virtud de las disposiciones del
Acto Legislativo 01 de 2005; y ofra cosa son los beneficios que le eran aplicables
a los miembros de dicha colectividad, con fundamenio en el articulo 142 de la
Ley 100/93; la cual como ya se dijo, se encuentra derogado tdcitamente por la
reforma intfroducida al articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

En consecuencia se fiene gue, la demandante alcanzé el status pensional el 1
de agosto de 2010, fecha para la cual ya se encontfraba vigente la reforma
pensional en cita (29 de julio de 2005), por lo que, en principio, no tendria
derecho ala mesada adicional.

Ahora bien, con fundamento en la excepcidn que plantea el Acto Legistativo 01
de 2005, podria llegar a tener derecho, si se evidencia el cumplimiento de los 2
requisitos establecidos en la norma; es decir, que se haya adquirido el derecho
antes de julio del 2011, y que la mesada pensional liguidada fuera inferior a los 3
salarios minimos.

En efecto, como va se expuso en pdrrafos anteriores, la sefiora Edith Maria
Rodelo Licona adquirié el derecho d la pensién el 1 de agosto de 2010, por lo
tanto cumple con el primer requerimiento; ahora bien, de acuerdo con la
Resolucion 1524 de abiil 15 de 2013 se fiene que el Ministerio de Defensa le
reconoci® a la sefiora Rodelo Licona una pensidn mensual en cuantia de
$1.303.834 (FL. 87-88); lo que resulta ser inferior a los fres (3} salarios minimos
mensuales de 2010 {afo en el que adquirié el derecho), que comresponden o
$1.545.000.00.

En ese orden de ideas, advierte la Sala que en efecto.le asiste razdén en sus
argumentos a la Juez de Primera Instancia, por lo que esta Corporacion
Confirmard la sentencia en comento.
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Viil.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del arficulo 365 del Cédigo
General del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, la Sala
condenard en costas a la parte demandada, Nacidn - Ministerio de Defensa,
toda vez que STU apelacidn no prosperd.

IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirative de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 30 de junio de 2017, proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuite de Cartagena, conforme con lo
establecido en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida en este asunto, Nacién -
Ministerio de Defensa, conforme con lo expuesio.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No 83 de la fecher
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