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i Consejo Superior de Ja Judiestura
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 127/2018

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D. Ty C, dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018)

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00539-01
Demandante YENYS MARIA GRANADOS ORTA

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

Demandado. FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

SANCION MORATORIA - aplicacién de la Ley 1071 de 2006 -

ETse SANCION MORATORIA DOCENTE

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacidn interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia del 31 de marzo de dos mil
diecisiete (2017), por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena, en la cual se decidid acceder a las pretensiones de la demanda.

I.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por YENYS MARIA GRANADOS ORTA, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra del NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demanda?.

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, la sefora YENYS
MARIA GRANADOS ORTA instauré demanda de nulidad y restablecimiento en
contra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que, previo el framite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la existencia del acto administrativo ficto
configurado el 06 de julio de 2015, producto de la reclamacidn de la sancion
moratoria presentada el 06 de abril de 2015, por al pago tfardio de las
cesantias del actor.

SEGUNDQ: Que se declare la nulidad del acto ficto configurado el dia 06 de
julio del 2015, en cuanto se niega el derecho al pago de la sancidn por mora,
establecido en la ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006, equivalente a un (1} dia
de salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta vy cinco (65)
dias hdbiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de cesantias.

TERCERO: Que se declare que el accionante tenga derecho a que la NACION- Q
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague sancion por mora.

CUARTO: Que se condene a la NACION- MINISTERICO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
a gue se le reconozca y pague sancion por mord.

QUINTO: Que se condene o la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, dar
cumplimiento al fallo dictado dentro del proceso en el término (30) dias
contados desde la comunicacion del mismo, tal como lo dispone el Articulo 6
192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo

Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que se condene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -~
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, a que
se haga reconocimiento y ajustes de valor a gue haya tenido lugar con motivo
de la disminuciéon del poder adquisitive de la SANCION MORATORIA.

SEPTIMO: Que se condene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, d
reconocer los pagos de interese moratorios a partir del dia siguiente de la
fecha de ejecutoria de esta sentencia y por el fiempo siguiente hasta gue se

efectué el pago.

OCTAVO: Que se condene en costas a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ~ SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOLIVAR, de acuerdo con lo estipulado en el Arficulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

& 2.3 Hechos

B demandante expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley 921 de 1989, y fiene bagjo su
competencia el pago de las cesantias a los docentes de los establecimientos
educativos de orden oficial.

Que, segln pardgrafo 2° del Arficulo 15 de la ley 921 de 1989, le asigno como
competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial.

Expone, haber solicitado a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

0 Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de Educacion
Departamenial de Bolivar, el dia 28 de diciembre del 2012, pago y
reconocimiento de cesantias. \

Expone, gue por medio de Resolucién No 1028 del 22 de mayo de 2013 le fue
reconocida la cesantias solicitada, siendo canceladas ias mismas el 02 de
sepliembre de 2013.

Manifiesta, que segin el articulo 4 de ley 1071 de 2004, la entidad tiene un
término de quince (15) dias hdbiles para dar respuesta a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias; argumento que sustento con postura
del H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007,
SU 02513, M.P. JesUs Maria Lemos Bustamante.
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Afirma el actor que, pard la solicitud de reconocimiento y pago de cesantias
inferpuestas en fecha antes mencionada, la enfidad tenia plazo hasta el dia
05 de abril del 2013, para emitir respuesta y que la misma se dio segin
manifiesta el dia 02 de sepiliembre del 2013.

Expone el actor, que frascurrieron 146 dias de mord, contados a parfir de [os
65 dias hdbiles en los que debia la enfidad cancelar la cesantia.

Manifiesta el Demandante, que o fecha 06 de abril del 2015, por intermedio
del ejercicio de Derecho de pelicidn, se solicitd el pago de la sancidn
moratoria, a lo cudl la enfidad le resolvid de forma negativa. Como
consecuencia de lo anterior, el actor convoco”’en la Procuraduria la fijacién
de Audiencia de Conciliacién Prejudiciall. Q

2.4. Normas violadas y concepto de la violacion

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:
Ley 9?1 de 1989 . Arficulos 5y 15

Lley 244 de 1995 : Arficulos 1y 2

Ley 1071 de 2006 : Articulos4y5

2.4.1 Concepto de la violacién
Ley 91 de 1989. Articulo 2 numeral 5

La demandante tiene la calidad de nacional o nacionalizado y la prestacién Q
fue reconocida con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 21 de

1989, situacidén porla que la sancién moratoria estd a cargo de la demandadd

y estd obligada a responder por la sifuacion.

Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006

Indica que la demandada denfro de los 15 dias hdbiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de cesantias definitivas, estan
obligadas a expedir la respectiva resolucion y. de acuerdo con o previsto en
el articulo 2° de la misma Isy, tiene un plazo mdéximo de 45 dias habiles a partir
de la fecha en que quede el acto administrativo para cancelar la prestacion.
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Explica el demandante que se iransgredieron las disposiciones
constitucionales citadas y de manera especial las legales por cuanto se
desconocieron los términos o plazos establecidos para el reconocimiento y
pago de las cesantias y al negar el reconocimiento y pago de la sancidon
moratoria, con lleva el hecho de haber expedido el acto de reconocimiento
en términos que excedieron los establecidos en la norma, o por el hecho de
haberse expedido oportunamente el acto de reconocimiento pero por no
haber realizado el pago de los dineros reconocidos en el acto dentfro del
tiempo maximo que el precepto legal establece, se fransgrede la norma vy se
desconoce el espiritu bajo el cual la misma fue desarrollada.

Explica que la Ley 244 de 1995 fue sustituida por la Ley 1071 de 2006, es claro
que la intencidén del legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara
cesante en su empleo, pueda obfener unos recursos rapidos para mitigor la
ostensible rebadja de sus ingresos dl refirarse o perder su frabaje.

Que el espiritu garantista de Ia ley 1071 de 2006 al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia, estd siendo burlada
porla enfidad demandada, pues se encuentra cancelando la prestacién, con
posterioridad a los 70 dias después de haber realizado la peticién, obviando
la proteccién de los derechos del frabajador, haciéndose el Fondo de
Prestacional del Magisterio acreedor de la sancién que corresponde por Ia
mora en el pago de la cesantia por el incumplimiento o retardo en el pago
de la misma.

2.5 Contestacién
2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 2

La enfidad accionada como contestacién de demanda, aduce g
cerfidumbre de los hechos en los numerales primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y noveno. A su vez, la entidad afirma que el numeral sexto y
séplimo del acdpite de hechos, constituye solamente una afirmacion juridica;
menciona la enfidad, que se atiene a lo que se demuesire en el procesos en
cuanto al hecho nimero ocho.

2 Folio 46-57 cdno |
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Expone, que las pretensiones del actor no estdn gjustadas a derecho, puesto
que debié demandar a la entidad administradora de los recursos del
magisterio, que es la Fiduprevisord. Afade, gue d los docentes no les es
permitido el reconocimiento de sancidn moratoria por el no pago de las
cesantias, debido a gue las normas gue regulan sus derechos no o
contempla; como son la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005.

Ademdas de lo anterior, expone gue no es posible realizar el pago oportuno de
las cesantias a los empleados del magisterio, toda vez que el Fondo de
Prestaciones Sociales no cuenta con recursos para ello. Agrega, que no puede
generarse el cobro de unos intereses moratorios cuando al actor se le
reconocieron y pagaron sus cesantias en tiempo, de acuerdo al orden de
turnos manejados d la hora de radicar la peticién de pago de cesantias.

Como excepciones de fondo la parte demandada propuso las siguientes: &

- Inexistencia_del derecho _por_erdned interpretacién de la norma: Se
estructura por cuanto su pretension se basa en una norma, desconociendo
el ordenamiento juridico de manera integral, en el que se encuenira
también las normas y sentencias en las cuales fundamenta su posicion.

- Pago: Que ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y el principic de igualdad.

Cobro _de lo no debido: Indicando que no existe sustento normative o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de lo solicitado, puesio que la
demandada no podia ordenar el pago, so pena de incurrir en pago de no
debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil. Q

- Prescripcion: Que en caso de ser procedente, se declare la prescripcion de
las obligaciones dinerarias que no fueron oporiunamente reclamadas
dentro de los 3 afios siguientes a la exigibilidad del derecho prestaciondl.

- Compensacidn: Expresa que sin que implique reconocimiento del derecho
alguno, solicita en caso de ser procedente, se declare la compensacion de
las sumas de dinero pagadas por la demandada.

- Excepcién genérica o Innominada: Solicita que se declare probada de
oficio cualquiera que el fallador encuentre en los términos del Articulo 187
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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- Buendg Fe: La demandada cita como antecedente la Sentencia T-475 de
1992 vy agrega gue ha actuado de buena fe exenta de culpa, inclusive,
durante todos los frdmites efectuados por la parte demandante v en
cumplimiento de las normas que regulan la materia.

Ill. ~ SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 31 de marzo de 2017, el Juez Doce
Administrative del circuito de esta ciudad dirmid la controversia sometida a su
conocimiento, declarando la nulidad del acto ficto configurado el dia 06 de
julio de 2015, que reconocié el pago de la sancidén moratoria deprecada,
generada por el pago tardico de las cesantias parciales reconocidas en la
Resolucidn No 1028 de 22 de mayo de 2012, a favor de la demandante sefora
YENYS MARIA GRANADOS ORTA, como consecuencia de la anterior
declaracion, ordenda a las demandadas, reconocer vy pagar a favor de la
demandante sancién moratoria por pago tardio de la cesantias parciales,
comprendida entre el 046 de abril de 2013 hasta el 01 de septiembre de la
misma anualidad, sancidn prevista en las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

IV.- RECURSO DE APELACIONA

Por medio de escrito allegado el 24 de abril de 2017, la parte demandada
inferpuso recurso de apelacion en contfra de la providencia del 31 de marzo
de 2017, reiterande que, las prestaciones sociales de los docentes, estdn a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la
fiduciaria FIDUPREVISORA S.A., procede con los pagos prestacionales, luego
de contar con el Acto Administrativo emitido por la Secretaria de Educacion,
previo trédmite legal para su concesidn.

En consecuencia, considera la demandada que, es completamente
trascendental sostener que la disponibilidad presupuestal para la fiduciaria,
como enfe eminentemente adminisirador de los recursos del FOMAG es
fundamental, ya que a partir de ella se efectian las asighaciones
prestacionales de acuerdo dl estricto turno de radicacion. Por lo fanto, no se
le puede indilgar negligencia al FOMAG debido a que, el reconocimiento de
las cesantias sigue un procedimiento por sujecién expresa a lineamienios
legales, turno de atencidn y disponibilidad presupuestal, que se lleva a cabo
adecuadamente, y en atencidn al principio de igualdad.

3 Folio 158- 166 Cdno 1
4Folio 168-174 Cdno 1
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Por todo lo expuesto, la demandada solicita que, se revoque la sentencia,
proferida en primerd instancia deniro del proceso de |la referencia.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 07 de febrero de 201895, se dispuso la admisidn de la
impugnacion en este Tribunal; v, con providencia del 17 de abrit de 20184, se
ordené correr fraslado alas partes para alegar de conclusion.

VL.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante” La parte accionante, presentd su
escrito de alegatos el 02 de mayo de 2018, exhortando a esta Magistratura a
no perder de vista los pronunciamientos del H. Consejo de Estado acerca de Q
las cesantias parciales y definitivas.

6.2. Alegatos de la parte demandada®: la parte accionada, presento escrito
de alegatos el 26 de abril de 2018, ratificdndose en lo expuesto en el recurso
de apelacién.

6.3. Concepto del Ministerio Publico: no rindié concepto.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instanéia y dado que, no se observa causal de nulidad, Q)
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la coniroversia suscitada enire las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Actos administratives demandados.

5 Folio 7 Cdno 2
6Fol. 12 Cdno 2
7 Fols 22-29 Cdno 2
8 Fols 16-21 Cdno 2
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» Acio administrativo ficto configurado el 06 de julio de 2015, producio de
la reclamacién de la sancién moratoria presentada el 06 de dbril de
2015, por al pago tardio de las cesantias de la parte actora.

7.4 Problema juridico.

B problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién presentado por la demandada y la
senfencia de primera instancia, asi:

3Es procedente la aplicacion de la Ley 1071 de 2006, para efectos de
acceder al reconocimiento y pago de la sancién moratoria para los
docentes?

En caso de que la respuesia al anterior interrogante sea positiva, debe
responderse |o siguiente:

sSe causd en favor de la sefiora YENIS MARIA GRANADQOS ORTA, el
derecho a reclamar una sancién moratoria por cada dia de retardo en
el pago de las cesantias definifivas?

sEslainexistencia de disponibilidad presupuestal, un hecho que exonera
a la entidad pagadora de la sancién estudiada?

7.5 Tesis de la Sala.

La Sala considera que la sentencia apelada debe ser modificada en cuanto a
el monto de la sancién moratoria, v a la indexacidén, en todo lo demds; serd
confirmada foda vez que para el caso de los docentes del sector puUblico
también resulia aplicable la sancién moratoria establecida en las Leyes 244 de
1995y 1071 de 2006, aunque la Ley 91 de 1989 que regula de manera especial
el pago de cesantics para los docenfes, no contempla la sancién moratoria
por el retardo en el pago, e} Consejo de Estado y la Corte Constitucional, ha
reconocido la aplicacion de la Ley 244 de 1995 v la Ley 1071 de 2006 a los
docentes del sector publico, siendo esta posicidon, a criteric de esta Sala de
Decision, la que mejor responde al principio de favorabilidad que debe primar
en materia laboral y af de igualdad material de los docentes frente « los otros
servidores pUblicos que si se ven cobijados por dicha prerrogativa; de alli que,
en vista de la findlidad que llevd a establecer la sancién moratoria por el

TEL 4
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retardo en el pago de cesantias, no es posible excluir a los docentes que se
podrian encontrar en la misma sifuacion.

Con el objeto de dar solucidn a los problemas juridicos propuesto, es necesario
gue la Sala andlice, lo siguiente: (i) ka sancidn moratoria por pago tardio de
cesantias parciales o definitivas en favor de docentes;(ii) el rdmite de
reconocimiento y pago de las cesantias de docentes, y la responsabilidad
frente a las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos
administrativos de reconocimiento; v (iii} el caso concreto.

7.6 Marco Normative y Jurisprudencial

7.6.1 Régimen legal de las cesantias para los docentes piblicos dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La cesantia es una prestacion social, originada en una vinculacion de fipo &
laboral, que beneficia no sélo al trabajador adscrito al sector privado sino
también al vinculado al sector pUblico, sea cual sea la modalidad bajo la cual
se haya generado el vinculo y que se reconoce, de manera parcial cuando se
dan los supuestos facticos que originan el derecho a ella o en forma definitiva
luego del retiro del servicio, siendo su oportuno pago, en ambos eventos,
asunto de trascendencia constifucional.

En armonia con lo anterior, estd establecido que el incumplimiento de los
términos perentorios para la liquidacién, reconocimiento y pago de las
cesantias, parciales o definitivas, da lugar a la imposicién de una sanciéon
moratoria con sujecién a lo dispuesto especiaimente en los articulos Ty 2 de la Q)
Ley 244 de 1995 y 1° a &° de la ley 1071 de 2006, normas que se cita como
fundamentos del presente fallo, absteniéndose el Despacho de frascribirlas en
virfud de lo ordenado en el articulo 187 del CPACA, que alregular €l contenido
.de la sentencia, dispone que se citen los textos legales que se apliquen al caso.

Sobre la interpretacién de dicha normativa por parte del H. Consejo de Estado,
se aplica reciente Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, CP: Sandra Lisset
lbarra Vélez, de fecha 18 de julio de 2018. Rad: 73001-23-33-000-2014-00580-~
01(4961-15), Actor: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandado: Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Departamento del Tolima, en la que se andliza las distintas hipdtesis para el
reconocimiento de la indemnizacién moratoria por falta de pago oportuno de
las cesantias, sentencia que permite exiraer las siguientes conclusiones:
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1. Lo Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, que contemplan la sancion
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o
definitivas de los servidores puUblicos; siendo consonanie esta posicion, con
la adoptada por la Corte Constitucional.

2. Precisa el momento a partir del cual se hace exigible la sancién por mora
en el evento en que la administracidn no resuelva la solicitud de la
prestacién social —cesantias parciales o definifivas- o lo haga de manera
fardia: El término para el compuio de la sancidén moratoria iniciard a partir
de la radicacién de la peficidn comrespondiente, de manera que se
contardn 15 dias hdbiles para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006) 10 del términce de ejecutoria de la
decisién (Arfs. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5 dias sila peticidn se presentd
en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo ~ Decreto 01 de 1984,
articulo 51], y 45 dics hdbiles a partir del dia en que quedd en firme la
resolucion. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias hdbiles
discriminados en precedencia, se causard ia sancion moratoria de que
trata el articulo 5 de Ia Ley 1071 de 2006.

3. lgualmenie indica cual es el momento a partir det cual se hace exigible la
sancién por mora, y lo resumen en las siguientes hipdtesis:

CQORRE
TERMING PAGO MORATFORI
HIPGTESIS NOTIFICAGCION CORRE EJECUTCORIA | CESANTIA A
10 dias, después de | 45 dias posteriores o {70 dias
PETICION SIN y cumplidos 15 para la ejecuteoria posteriores
No aplica )
RESPUESTA expedir el acto ala
peticién
; - - >
ACTO ESCRITO :epr::iiife?:;e 10 dics, después de I‘f::'cs F;O:,ier'ores a7 C:'G?
EXTEMPORANEO cumplidos 15 para jecutond posieniores
) . para el computo del ) dla
{después de 15 dias) . expedir el dcfo .
termino de pago peficion
45 digs posteriores a | 55 dias
ACTOESCRIOEN | 10 dias, posteriores @ | € Secviona pTSTe”Ores
TIEMPO la nofificacidon N cf .
notificacid
n
45 dias posteriores a | 85 dias
ACTO ESCRITO EN cociront 10 rCtl.[;:‘,ls, p?’s’regores a | la ejecutoria posteriores
HEMPO ecfronicd certificacién de ala
acceso al acto nofificacid
n
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45 dias posteriores a | 55 dias
ACTO ESCRITO EN o ;?s?gli;ig’rjgores la ejecuioria Zc{a;]‘enores
TIEMPO
entrega del aviso entregd
del aviso
Sin nofificar o 10 dlias, posteriores Zzgz:ores
ACTO ESCRITO EN ) alintenio de
noftificado fuera de e .. alid
TIEMPO L, nofificacion personat ; . .
término o 45 dias posteriores a | expedicion
la ejecutoria del acto
45 dicts
45 dias después de | desde la
ACTO ESCRITO Renuncid Renuncid la renuncia renuncia
Adquirida, después | 45 dias, a parfir del | 46 dias
de notificado el siguiente a la desde la
acto gue lo resuelve | gjecutoria notificacid
ACTO ESCRITO InterpuUso recurso n del acto
que
resuelve
recurso
41 dics
ACTO ESCRITO, Adquirida, después desde la
RECURSO SIN Interpuso recurso de 15 dias de 45 dias, a partir del | interposici
RESOLVER interpuesto el siguiente ala én del
recurse ejecuforia recurso

4. En lo relativo al iramite para el reconocimiento de la cesantia en el secior

docente, se fiene que el mismo fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del

Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005'¢, previd unos términos especiales,

que la Sala resumid asi:

3

Trarite .

Entictad encagada

T&irmnif

e
;

;
i 9

{ | Radicacidn de la peticidn de
cesantias parciales o

Secretaria de educacion de
la entidad territoricl

cerfificada a la que se
encuentre vinculado el
docente,

definifivas

Dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes a la radicacion de

2 | Blaboracion del proyecto de

acto administrativo y remision Secretaria de educacion

a la sociedad fiduciaria fertitorial la peticion
3 | Aprobacién o razones para Deniro de los 15 dias hdbiles
3 improbaria Sociedad fiduciaria siguienies al recibo del

proyecte de resolucidén

9Se consideranios supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la enfidad tuvo
5 dias pora citar al peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que
comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la nofificacion por este
medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

10¢Por ef cual se reglamentan el inciso2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan ofras disposiciones.
Fecha: 16-02-2017
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4 | Suscribir ia resolucién y
efectuar la notificacién

Secretario de educacion
termtorial

Deniro del término previsto
enlaiey

& 1 Remisidn ¢ la sociedad
fiduciaria de ka copia de los
actos administrativos de

constancia de ejecuioria

reconocimiento, junto conla

Secretaria de educacidén
teritorial

Dentro de los 3 dias
siguientes o la firmeza del
acto administrativo

5. Considera que no hay lugar a la aplicacion conjunta del Decrefo 2831 de
20051 en el trdmite del reconocimiento y pago de las cesantias de los
docentes, y de la Ley 1071 de 200612 para la sancion moraioria en €l evento en
que la entidad pagadora incumpla el plazo, pues ello desconoceria [a
jerarquia normativa de la ley sobre el reglamento. Inaplica para los efectos de
la unificacidn jurisprudencial contenida en la providencia el Decreto 2831 de
2005, e instar al Gobierno Nacional a que en futuras reglamentaciones tenga
en cuenta los términos y limites prescritos en la ley para la causacién de la
sancién moratoria por ia mora en el pago de las cesantias.

6. Sobre el salario base de liquidacién de la sancién

siguientes conclusiones:

moratoria, se llega a las

REGIMEN

BASE DE LIQUIDACION DE MORATORIA
(Asignacién Bésica)

EXTENSION EN EL
TIEMPO (varias
anudlidades)

Anudlizadoe | Vigente al momento de la mora

Asignacion bdsica de
cada aho

Asignacion bdsica

Definitivo | Vigente al retfiro del servicio invariable
Asignacién bdsica
Parciales | Vigente al momento de la mora invariable

7. Finalmente y en lo relativo a la indexacidn de la sancidon moratoria reitera
que es improcedente la indexacién de la sancidn moratoria. Lo anterior, sin
perjvicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

1 qPor el cudl se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral é° del articulo 7° de la Ley
?1 de 1989, y el arficulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.n

12 «Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan

términos para su cancelacion.y.
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7.7 Caso concrefo
7.7.1 Hechos Probados

- Resolucién N° 1028 del 22 de mayo de 2013, proferida por la secretaria
de educacidén de Bolivar, “porla cual se reconoce y ordena el pago de
una cesantia parcial para la compra de vivienda a favor de Granados
Orta Yenis Maria", visibles a Folios 18-20 del cuaderno principal.

- Peficion con radicado 8471 del 06 de abril de 2015, por medio de la cudl
se requirié el reconocimiento y pago de la sancién por mora a Yenis
Maria Granados Orta, visible a folios 23 -24 del cuaderno principal.

- Oficio N°.1649, expedido por la Fiduprevisora en el cual cerlifica la &
disposicion del pago de las cesantias parciales, a partir del 02 de
septiembre de 2013, por un valor de $26.252.720 de Yenis Maria
Granados Cria, identificada con cedula de ciudadania 32.659.336,
visibles a folio 140 del cuademo principal.

7.7.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

De acuerdo con lo expuesto en los considerandos del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 1028 del 22 de mayo de 201373, se tiene que
la sefiora YENYS MARIA GRANADOS ORTA, presta sus servicios como docente
en la INSTITUCION EDUCATIVA GUSTAVO SALOM DE BARRANCA NUEVA,
municipio CALAMAR, desde el 31 de agosto de 1994. Q)

Que la actora, radicd la solicitud de reconocimiento y pago parcial de
cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 28
de diciembre de 2012, segin consta en la citada resolucidn.

De acuerdo con lo antferior, tenemos que las leyes citadas en el marco
normativo de esta sentencia, indican gue el framite, reconocimiento y pago
de lo solicitado por el actor, debid ser el siguiente:

Primera Etapa

Radicacion de la solicitud 28 de diciembre de 2012
ExpeEjK:lon del acto administrativo 99 de enero de 2013

(15 dias)

13 Folio 18- 20 cdno 1
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Ejecy’roriq del acto administrativo 05 de febrero de 2013
(10dias)

Segunda Etapa .

Pago de la obligacién {45 dias) 12 de abril de 2013

Como vemos el plazo fenecié el 12 de abril de 2013; mientras que la resolucion
gue reconocio el derecho a cesantias fue expedida el 22 de mayo de 2013
(fls. 18-20} y el pago de los haberes adeudados solo se puso a disposicidn del
actor el dia 02 de septiembre de 2013 (Fl. 140} por lo que la entidad
demandada, en su calidad de pagadora de la cesantia parcial reclamada,
incurrié en una mora de 142 dias, comprendida desde el 13 de abril de 2013
hasta el 01 de septiembre de 2013. ‘

Asi las cosas, se modificard la sentencia de primera instancia al monto de la

@ sancion.

Por Ultimo, de la claridad fijada por la Ley 1071 de 2006 y su objetivo, que no
es ofro que compeler el pago oportuno de las cesantias de los trabajadores,
eh igudldad de condiciones, no puede ser un argumento de recibo el hecho
de gque la enfidad no cuente con la disponibilidad presupuestal para atender
dentro de los perentorios y claros plazos consagrados en la ley, para justificar
la mora que incurrié en el pago efectivo de la prestacion reclomada; ast las

cosas, la Sala desecha este argumento de la parte demandada en este
asunto y procederd a modificar la senfencia dictada el 31 de marzo de 2017.

7.9. Indexacidn de la sancién moratoria

CQ Sobre este tépico, el Consejo de Estadol4ha expresado:

“Sobre el particular es pertinente citar fa jurisprudencia que indica fa posicidn
pacifica que ha mantenido la Seccién Segunda en este punto, a saber: “[...]

Conjugando las precisiones hechas por la Corte Consfitucional en la sentencia C-
448 de 1996, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha delineado posicién segtin
la cual no procede indexacion sobre el valor de fa sancién moratoria de que trata
la Ley 244 de 1995 porque, si bien responde o fines diversos a Ig indexacién que

MCONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A” Consejero Ponente: Dr. Wiliam Herndndez Gémez, 17 de noviembre de
dieciséis 2016 Radicacion: 46001-23-33-000-2013-00190-01
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busca proteger el valor adquisitivo de la cesantia, lo cierto es que no sélo cubre la
actudlizacion monetaria sino que, incluso, es superior a ella.

Ha dicho la Seccién Segunda que:

“la indexacién procede Unicamente sobre el valor de la sancién por no consignacion
oportuna de la cesantias, en los témminos ordenados por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
extensivo a las enfidades teritoriales en virfud del articulo 13 de ld Ley 344 de 1996
reglamentado por ef Decreto 1582 de 1998, y no frente a la indemnizacién moratoria de la
ley 244 de 1995[...]"

Por consiguiente, debido a que la indemnizacion moratoria es una sancién severa y
superior al reajuste monetario, no es moderado condenar a la enfidad al pago de ambas,
por cuanto se enfiende que esa sancién moratoria, ademdas de castigar a la enfidad
morosa, cubre una suma superior a la actualizacién monetaria.”

Asi las cosas, con fundamento en la sentencia tfranscrita, esta Corporacion, é )
considera que no es procedente acceder a la pretensidn de indexacidn y por lo
tanto no se reconocera.

7.10. Conclusién

En este contexto, considera esta Corporacién que se acredité que el legislador
enlaley 1071 de 2006, no excluyd a los docentes oficiales de la aplicacion de
la sancién por mora en el pago del auxilio de cesantias, a confrario sensu su
inclusién fue asentida en la exposicidn de motivos de la norma en cita, dado
que el propdsito de la misma era unificar el régimen prestacional a todos los
servidores publicos, incluyendo los del sector de educacidn, los cuales no
tienen un régimen especial y por lo tanfo, se rigen por las normas generaies Q)
sobre el tema.

Relafivo al segundo interrogante juridico hilvanado, la respuesta serd
negativa, dado que la inexistencia de la disponibilidad presupuestal, como
causal de exculpacion para el incumplimiento del pogb oportuno del auxilio
de cesantias, no es un argumento viable, en fanto son las mismds normas
reguladoras de la materia las que establecen 65 dias hdbiles como término en
los cuales debe cumplir la enfidad pUblica nominadora con el pago de la
respectiva obligacion prestacional.

En consecuencia, esta Sala MODIFICARA el fallo de alzada, teniendo en
cuenia los dias de mora v la indexacidn, en todo lo demds se CONFIRMARA
teniendo en cuenta que estd acreditada la ocurrencia de una mora en el

A
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pago de las cesantias parciales del actor, en el término de CIENTO CUARENTA
Y DOS DIAS {142) DIAS DE SALARIO, lo que da lugar a la cancelacién de una
indemnizacion. '

Vil.- COSTAS -

De conformidad.con le establecido en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, aplicado por remision del arficulo 188 del CPACA, la Sala se abstendrd
de condenar en costas a la parte demandada en el presente asunto, ante la
modificacion de la sentencia. X

- vil- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral segundo de la sentencia del 31 de marzo
de 2017, proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena, el cual quedara asf:

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior v a fitulo de
restablecimiento de derecho, condénese a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACION AL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a reconocer y pagar a la sefiora YENYS MARIA GRANADOS
ORTA identificada con ia cedula de ciudadania N° 32.659%.33, la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas
mediante la Resolucion N°1028 del 22 de mayo de 2013, emanada de
la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar, en los 1érminos
gue prevé la ley 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, en el pago de la cesantia parcial, desde el 13 de
abril de 2013 hasta el 01 de sepiiembre de 2013, para un total de 142
dias de mora, feniendo en cuenta para ello, el salario bdsico
devengado por la demandante para dicho periodo, SIN DERECHO A
INDEXACION,

SEGUNDQ: CONFIRMAR en fodo lo demds.

TERCERO: No CONDENAR EN COSTAS en esta instancia porlo plasmado en la parte
considerativa del expediente
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CUARTO: una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No 113 de Igieetre

mofsés RODRIGUEZ PERE?

—%osy

EDGAR ALEXI VASQUE@CONTR RAS CLAUDIA W ARCE
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